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Forord

Lansstyrelserna har pa regeringens uppdrag sett 6ver mojligheten till
omfordelning av anvisningsandelar for ensamkommande barn aven mellan
lan da det i nuvarande system endast ar mojligt att omfoérdela andelstal
mellan kommuner i ett och samma lan. Uppdraget kommer fran ett behov
som lansstyrelserna lyft i sina dterrapporteringar. I enlighet med uppdraget
har arbetet skett i samverkan med Migrationsverket och SKR samt i samrad
med Socialstyrelsen och inom ramen for det befintliga systemet.

De erfarenheter som lansstyrelserna, Migrationsverket och SKR har av
omfordelning och anvisning av andelstal har omhandertagits och bidragit till
analysen. Uppdraget har genomforts under en tid som praglas av
forandringar inom politikomradena asyl och migration samt integration dar
en rad forslag fortfarande behandlas, vilket forsvarat konsekvensanalysen.
Det samma galler tidsaspekten da vissa delar, exempelvis mojligheten att
analysera de olika handlingsalternativen utifran olika scenarier inklusive ett
hoégt mottagande, inte forelegat.

Intentionen med redovisningen av vart uppdrag ar att, inom befintligt
system, analysera hur vi kan starka ensamkommande barns rattigheter.

Daniel Gustafsson
Lansrad
Lansstyrelsen Vasternorrland
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1 Bakgrund

Lansstyrelsen har under flera ar bedémt att mottagandet av
ensamkommande barn i manga lan och kommuner natt en kritiskt 14g niva, s
till den grad att det ar utmanande att uppratthalla langsiktiga och kvalitativa
arbetssatt i mottagandet. Det paverkar forutsattningarna for dem som
arbetar med mottagande av ensamkommande barn - och darmed ar satta att
sakerstalla att barnen far ett gott mottagande. Det paverkar foljaktligen dven
barnen och deras mojligheter att ta del av sina rattigheter.!

Statistik inhdmtad fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) visar bland
annat har antalet hem for vard eller boende (HVB) med sarskild kompetens
att ta emot malgruppen minskat kraftigt. [ dagsliaget finns det endast ett HVB
ilandet som enbart tar emot ensamkommande barn. Darutover finns det 17
HVB som ut6ver ensamkommande barn aven tar emot andra malgrupper. Det
ar nastan en halvering sedan 2023 dé antalet var 33.

Placeringen av ensamkommande barn ar idag darfor i stor utstrackning
beroende av familjehem och stoddboende. Samtidigt rapporterar kommuner i
enkat om kommunernas mottagande och kapacitet? att det ar svart att
rekrytera familjehem i den egna kommunen och att tillgdngen till
placeringsalternativ som moter barnens individuella behov ar ett
utvecklingsomrade. Inte sallan placeras barn i en annan kommun, medan
socialtjinstansvaret kvarstar for anvisningskommunen vilket forsvarar
socialtjanstens uppfoljning av barnets placering och kontakten med barnet.
Darutover visar enkatsvaren att kommuner mer eller mindre rutinmassigt
anvander stodboende?® som placeringsform féor ensamkommande barn vilket
inte ar i enlighet med Socialstyrelsens rekommendationer.

Utover paverkan pa tillgangen till placeringsalternativ, har det allt lagre
mottagandet, enligt Socialstyrelsen®, bidragit till att det framfor allt hos

! Lansstyrelsen Vasternorrland (2025), Beredskap och kapacitet — mottagandet av
nyanlinda och ensamkommande barn, Linsstyrelsen i Visternorrlands
dterrapportering av uppdrag 3.B.12 enligt regleringsbrevet 2025, dnr. 851-911-2025.

2 Lansstyrelsens enkdt om kommunens mottagande av nyanlanda, personer med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet och ensamkommande barn och unga 2025.
3 Stodboende ar en boendeform for barn och unga som bedéms kunna bo i ett eget
boende med anpassat stod och som inte har behov av sddana vard- och
behandlingsinsatser som motiverar en placering i HVB. Syftet ar att forbereda for ett
vuxenliv i eget boende. HSLF-FS 2016:56 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad om stodboende.

* Socialstyrelsen (2025), Slutrapport — Uppdrag att stdrka arbetet att motverka att
ensamkommande barn foérsvinner, Dnr: 31 419 /2022.



socialtjdnsten varit svart att bibehalla kunskap och erfarenheter om
ensamkommande barns situation.

Utifran Migrationsverkets prognos® bedéms mottagandet av
ensamkommande barn, savél asylsokande barn som barn som soker
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet, vara fortsatt 1agt under
kommande ar. Aren 2026 och 2027 vintas 400 respektive 500 barn tas emot,
medan 200 barn per ar vantas 2028 och 2029.

Det laga mottagandet har inneburit och fortsatter att innebara att
omfordelning av andelstal inom lan inte alltid ar tillrackligt for att
uppréatthalla en miniminiva av beredskap och mottagningskapacitet. Av denna
anledning har lansstyrelserna foreslagit att for- och nackdelar med
omfordelning av andelstal aven mellan lan utreds.®

1.1 Uppdrag, avgransning och tillvagagangssatt

Av lansstyrelsernas regleringsbrev for 20267 framgar att lansstyrelserna ska i
samverkan med Migrationsverket och SKR och i samrad med Socialstyrelsen,
inom ramen for det befintliga systemet se 6ver mojligheten till omfordelning
av anvisningsandelar for ensamkommande barn aven mellan lan.

Olika handlingsalternativ redovisas i denna rapport. Med hansyn till framfor
allt den korta tidsramen har mojligheterna att gora en fullstandig utredning
och analys inte varit mojligt. Det finns darmed flera delar som behover
utredas ytterligare, se kapitel 6.

For uppdragets genomforande skapades en arbetsgrupp med representanter
for lansstyrelsen, Migrationsverket och SKR. Socialstyrelsen har inkommit
med synpunkter. Synpunkter och inspel har ocksa tagits emot via
lansstyrelsernas interna integrationsnatverk och vid ett interregionalt
natverksmote med representanter fran kommuner i Dalarna, Varmland och
Orebro lin. Lansstyrelsens nationella samordnare for barnratt har bidragit i
arbetet med barnkonsekvensanalysen.

> Migrationsverket (2026), Verksamhets- och utgiftsprognos — Februari 2026, Dnr.
MVA-2026-00088.

6 Lansstyrelsen Vasternorrland (2025), Beredskap och kapacitet - mottagandet av
nyanlinda och ensamkommande barn Linsstyrelsen i Visternorrlands
dterrapportering av uppdrag 3.B.16 enligt regleringsbrevet 2024, dnr. 851-4179-2024.
"Finansdepartementet (2025), Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende
lansstyrelserna, Fi2024 /00550.



2 Nuvarande anvisningssystem

Mellan ar 2006 och 2014 baserades anvisningarna till kommunerna av
ensamkommande barn pé frivilliga 6verenskommelser om mottagande mellan
Migrationsverket och berérd kommun. Nar mottagandet av ensamkommande
barn till Sverige sedan 6kade rackte platserna i dessa frivilliga
overenskommelser inte till, och manga barn blev da kvar i tillfalliga boenden
utan mdajlighet att fa en anvisning till en kommun. Fran 2014 fick
Migrationsverket darfor utokade majligheter enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) att anvisa ensamkommande barn aven
till kommuner som saknade en sadan frivillig 6verenskommelse.?

Sedan 2016 finns ocksa en anvisningsmodell baserad pa andelar av det totala
antalet ensamkommande barn som ska anvisas till kommuner. Syftet med
inférandet av denna modell var att utjamna mottagandet mellan landets
kommuner och skapa battre planeringsforutsattningar for kommunerna.®
Moijlighet till omfordelningar av andelar mellan kommuner i samma lan
skapades ocksd, for att kunna anpassa mottagandet efter lokala
forutsattningar. Alla kommuner behdver en viss beredskap och kapacitet for
mottagande av ensamkommande barn. Det galler aven de kommuner som
omfordelat bort sin andel. Detta eftersom alla kommuner kan anvisas barn via
anknytningsanvisning eller via vidarebosattning, oavsett andelstal eller
tidigare mottagande. Mer om de olika anvisningsformerna i f6ljande avsnitt.

2.1 Reglering av anvisningar

Anvisning av ensamkommande barn regleras idag i LMA samt i
Migrationsverkets regleringsbrev.

Gallande anvisning av ensamkommande barn framgér av 3 § LMA: "For dessa
barn ska Migrationsverket i stallet anvisa en kommun som ska ordna
boendet. Nar Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att barnet
vistas i den kommunen i den mening som avses i 29 kap. 4 § socialtjanstlagen
(2025:400).”

Av Migrationsverkets regleringsbrev for 2026 framgar att "Migrationsverket
ska utarbeta anvisningsandelar som ska anvandas for fordelning av
ensamkommande barn som omfattas av anvisningar till kommunerna enligt

8 Prop. 2012 /13:162, Kommunalt mottagande av ensamkommande barn, s. 17 och 19.
9 Justitiedepartementet (2016), En ny anvisningsmodell for asylsékande
ensamkommande barn och unga, Ju2016 /00778 /SIM.

10 Justitiedepartementet (2025) Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende
Migrationsverket, Ju2025 /00262 Ju2025 /00557 Ju2025 /00890 m.fl.
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lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. under 2027.
Anvisningsandelarna ska ge en jamn fordelning och ta hansyn till
kommunernas befolkningsstorlek, tidigare mottagande av asylsokande,
nyanlanda samt mottagande av ensamkommande barn och unga.”

Enligt lansstyrelsernas regleringsbrev ska lansstyrelserna "delta vid
genomforandet av Migrationsverkets uppdrag om anvisning av
ensamkommande barn och personer med tillfalligt skydd till kommuner.™"
Detta gors idag genom att lansstyrelserna deltar i arlig nationell dialog om
anvisningsmodellens utfall och behov av eventuella justeringar i hur
andelarna beraknas tillsammans med Migrationsverket och SKR.

2.2 Reglering av omfordelning av
anvisningsandelar

I Migrationsverkets regleringsbrevsuppdrag for 2026 gallande anvisningar
av ensamkommande barn framkommer att ’kommuner inom ett lan far gora
omfdrdelning utan krav pa att alla kommuner far anvisningsandelar innan
anvisningsandelarna faststalls av Migrationsverket”. Det framgar ocksa att
"Lansstyrelserna har i uppdrag att delta i genomférandet av uppdraget”.

Av lansstyrelsernas regleringsbrev for 2026 framgar att "lansstyrelserna ska
delta vid genomforandet av Migrationsverkets uppdrag om anvisning av
ensamkommande barn och personer med tillfalligt skydd till kommuner.
Lansstyrelserna ska ocksa fora en dialog med kommunerna och mojliggéra
omfordelning av anvisningsandelar féor ensamkommande barn och av
fordelningstalen per kommun for personer med tillfalligt skydd, innan dessa
faststalls av Migrationsverket.”

Lansstyrelsernas del i uppdraget har dessutom koppling till lansstyrelsernas
uppdrag enligt 7 § forordningen (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag
avseende insatser for asylsokande och vissa nyanlanda invandrare:
"Lansstyrelsen ska verka for att det finns beredskap och kapacitet hos
kommunerna att ta emot ensamkommande barn som omfattas av 1 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., eller som har beviljats
uppehallstillstand. Lansstyrelsen ska fora dialog med kommunerna om
mottagandet av ensamkommande barn och verka fér samverkan mellan

' Finansdepartementet (2025), Regleringsbrev fér budgetdret 2026 avseende
lansstyrelserna, Fi2024 /00550.

2 Justitiedepartementet (2025), Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende
Migrationsverket, Ju2025 /00262 Ju2025 /00557 Ju2025 /00890 m.fl.
 Finansdepartementet (2025), Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende
lansstyrelserna, Fi2024 /00550.



kommuner inom lanet. Lansstyrelsen ska i sitt arbete enligt forsta och andra
styckena verka for 1angsiktighet och hallbarhet i mottagandet.”

2.3 Anvisningsmodell baserad pa andelar

Den 28 januari 2016 beslutade regeringen att uppdra it Migrationsverket att
ta fram en ny anvisningsmodell f6r ensamkommande barn, baserad pa
andelar i promille av det totala mottagandet av ensamkommande barn till
Sverige. Denna modell borjade tillampas 1 april 2016 och anvands an idag. I
uppdraget till Migrationsverket angavs att andelarna ska faststallas av
Migrationsverket efter samrad med lansstyrelserna och SKR och att modellen
ska ta hansyn till kommunernas tidigare mottagande av asylsokande,
nyanlanda och ensamkommande barn. Anvisning till kommun som barnet har
anknytning till kan ske, men ska ske inom ramen for den faststallda andelen.
Skalet for regeringens beslut angavs vara att tidigare anvisningsmodell
resulterat i att vissa kommuner fick ta ett oproportionerligt stort ansvar for
mottagandet av ensamkommande barn och att det behévdes en enklare och
mer forutsdgbar modell fér anvisning. Modellen behdvde ocksa vara flexibel
och effektiv vid forandringar i antalet asylsokande ensamkommande barn. Ett
jamnare mottagande och en okad forutsagbarhet skulle ge kommunerna
battre forutsattningar att utfora sitt uppdrag och darmed beakta barnets
basta.

2.3.1 Sa fungerar anvisningsmodellen

Sa hir fungerar anvisningsmodellen baserad pa andelstal:

e Kommuner anvisas ensamkommande barn av Migrationsverket.

e Varje kommun tilldelas en andel i promille av det totala mottagandet
av ensamkommande barn till Sverige. Andelstalet satts sedan i relation
till det totala antalet anvisningar som gjorts sedan 1 januari 2016.

e Samtliga kommuner kan omfattas av anvisning for mottagande av
asylsokande ensamkommande barn och tilldelas en andel om minst en
(1) promille.

e Anvisning sker till den kommun i landet som har lagst maluppfyllelse
av sin andel, sdvida barnet inte har stark anknytning till annan
kommun eller att kommunen omférdelat sin andel till annan kommun.

e Innan Migrationsverket faststaller andelarna ska lansstyrelserna,
genom dialog med ldnets kommuner, ges mdjlighet att i samrad med

" Migrationsverkets anvisningsmodell for kommunernas mottagande av asylsdkande
ensamkommande barn, hamtad 2026-04-07,

https:/ /www.migrationsverket.se /download /18.2cd2e409193b84c506a2db85 /17392
72659978 /Migrationsverkets_anvisningsmodell _for_ensamkommande_barn.pdf
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verket gora regionala justeringar av andelarna pa kommunniva inom
lanet. Om styrningen i aktuellt ars regleringsbrev tillater det kan sddan
omférdelning innebara att en kommuns andel sitts till en ldgre niva an
en (1) promille, anda ned till noll.

¢ Andelarna faststalls av Migrationsverket i december manad varje ar
och 16per darefter under nastkommande kalenderar.

e Andelarna grundas pa ett antal variabler och pé statistik fran senast
mojliga foregaende 12-manadersperiod. Variabler fér framtagande av
andelarna:

1. Befolkningsmangd
2. Antal ensamkommande barn
a. anvisade och
b. kommunmottagna inklusive foljdinvandring
3. Antal kommunmottagna vuxna och barn i familj inklusive
foljdinvandring, exklusive 2b ovan
4. Totalt antal boende(asyl)dygn i mottagningssystemet och
antalet boende(asyl)dygn for icke anvisade ensamkommande
barn i s.k. ankomstkommun, dvs. antalet dygn mellan
ansokan och dagen for anvisningens ikrafttradande.

2.3.2 Nuvarande forutsattningar for omférdelning av
andelar

Sedan hosten 2018 finns majlighet, enligt uppdrag i Migrationsverkets
regleringsbrev®, att omfoérdela andelar mellan kommuner inom ett ldn dnda
ned till noll promille. Detta ar forutsattningarna'®:

e En kommun kan omférdela hela, eller delar av, sin andel till en (1)
annan mottagande kommun.

e Flera kommuner inom samma lan kan omférdela sina andelar - aven
med samma mottagande kommun.

e En kommun som tagit emot andelar kan inte samtidigt ge bort andel.

e En omf6rdelning ar giltig under kommande kalenderar.

e En kommun som omfordelat del av eller hela sin andel till en annan
kommun kommer d& omfoérdelningsaret dr 6ver att ha den

5 Justitiedepartementet (2018), Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende
Migrationsverket, Ju2017 /05761/SIM, Ju2017 /09600 /SIM, Ju2018 /00503 /SIM
(delvis), m.fl.

16 Migrationsverkets anvisningsmodell for kommunernas mottagande av asylsokande
ensamkommande barn, hamtad 2026-04-07,

https:/ /www.migrationsverket.se /download /18.2cd2e409193b84c506a2db85 /17392
72659978 /Migrationsverkets_anvisningsmodell _for_ensamkommande_barn.pdf
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maluppfyllelse kommunen skulle haft om de omférdelade
anvisningarna hade gatt till den egna kommunen.

e En kommun som tagit emot andel frdn annan kommun kommer da
omfdrdelningsaret ar dver att ha den maluppfyllelse man uppnatt
enbart med de anvisningar kommunen fitt med den egna ordinarie
andelen som grund.

o Konsekvenserna av en omfordelning, avseende utfallet av antal
anvisningar, stannar inom lanet och mellan kommunerna som ar del i
omfordelningen.

o Eventuella anknytningsanvisningar sker utan hansyn till maluppfyllelse
och kan darfor riktas aven till kommuner som omfordelat hela eller
delar av sin andel till annan kommun.

¢ Anknytningsanvisningar tillfors den anvisade kommunens
méluppfyllelse.

2.3.3 Anvisningar pa grund av anknytning

I fall dar barn har anknytning till en kommun, till exempel genom en slakting
som befinner sig i kommunen, kan kommunen fa en anvisning pa grund av
barnets anknytning till kommunen. Detta kallas for anknytningsanvisning.
Dessa anvisningar gar alltid fore en anvisning till den kommun med lagst
maluppfyllelse, som kallas utjimnande anvisning, utifran principen om
barnets basta.

Aven om anknytningsanvisningarna inte tar hinsyn till kommunens
maluppfyllelse nar en avisning gors, sa paverkar och bidrar de till
kommunens méaluppfyllelse. Detta gor att en kommun som tar emot flera
anknytningsanvisningar kan rakna med farre utjamnande anvisningar. Alla
anvisningar paverkar dessutom andelstalet for nastkommande &r, da
mottagandet for innevarande ar ingar i berdkningen som paverkar nasta ars
andelstal.

2.3.4 Ensamkommande barn som ar kvotflyktingar

Kvotflyktingar som vidarebosatts till Sverige har redan permanent
uppehallstillstand nar de kommer till landet. Migrationsverket anvisar en
kommun for bosattning och kommunerna ansvarar for mottagandet av
ensamkommande barn som kommer som kvotflyktingar. Ensamkommande
barn som ar kvotflyktingar omfattas, precis som andra kvotflyktingar, av
bosattningslagen’ vilket innebar att samtliga kommuner med platser kvar

" Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning. Enligt
Prop. 2025 /26:215 Tidsbegrdnsat boende fér vissa nyanldnda invandrare - en ny lag
om bosdttning foreslas bosattningslagen fran den 1januari 2027 ersittas av lagen om
bosattning for vissa nyanlanda invandrare.
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inom sitt kommuntal kan bli aktuella for anvisning av dessa barn. De anvisas
alltsd inte enligt anvisningsmodellen for andra ensamkommande barn.
Anvisningar avseende dessa barn avraknas i stéllet fran den anvisade
kommunens kommuntal.

2.4 Utfall av anvisningar och omfordelningar

2.4.1 Anvisningar aren 2021 - 2025

Aren 2021 - 2025 har antalet anvisningar av ensamkommande barn till
landets kommuner varit relativt 14gt, i jamforelse med aren innan. Antalet
anvisningar 6kade dock ar 2022 och framat pa grund av att ensamkommande
barn frdn Ukraina kom till Sverige efter Rysslands fullskaliga invasion.

Antal ensamkommande barn anvisade respektive ar
1600
1400
1385
1200
1000
800

600

400 482 491 497 437
20

2021 2022 2023 2024 2025

Antal barn

o O

Figur 1 Antal ensamkommande barn anvisade till kommuner under ren 2021 - 2025."®

Under 2025 anvisades 72 procent av alla ensamkommande barn till en
kommun just pa grund av anknytning. Endast 28 procent av de
ensamkommande barn som sokt skydd i Sverige under 2025 har alltsa
anvisats enligt utjamnande anvisningar, och det ar endast denna del av
anvisningarna som kan blir féremal fér eventuella omférdelningar och
darmed detta uppdrag. Under 2025 var det 123 barn som anvisades pa
utjamnande anvisning och av dessa var det sju barn som anvisades pa en
andel som hade omfordelats mellan kommuner i ett 1an.

18 Anvisning till kommuner och bosdttning, Migrationsverket, himtad 2026-04-07,
https:/ /www.migrationsverket.se /Om-Migrationsverket /Statistik /Anvisning-till-
kommuner-och-bosattning.html



Fordelningen av antalet barn som anvisas pa utjaimnande anvisning och pa
anknytningsanvisning inte jamnt fordelad 6ver landet. Exempelvis anvisades
Kalmar kommun sju barn, alla p4 utjimnande anvisning. Halmstad kommun
mottog i stallet endast anknytningsanvisningar (nio barn). Stockholms lans
kommuner anvisades flest barn, 101 anvisningar. Endast sex av dessa
anvisades pa utjgmnande anvisning. De kommuner som tagit emot fler an tio
anvisningar ar 2025 ar Stockholms stad (27 anvisningar) Goteborgs stad (18
anvisningar) och Malmo stad (13 anvisningar).

2.4.2 Omfordelningar dren 2021 - 2026

Under de senaste aren har ett antal kommuner anvant sig av mojligheten att
ta emot andelstal for anvisning av ensamkommande barn fran andra
kommuner i samma lan. Kommunerna har tagit emot fran en andel upp till 24
andelar (Ange). Féljande kommuner har tagit emot andelar:

Ar 2021: Ange, Ume3, Pited, Vixjo, Tingsryd, Lulea

Ar 2022: Ange, Umes, Pited, Linkdping, Alvesta, Mérbylanga
Ar 2023: Ange, Ume3, Linkoping, Vaxjo

Ar 2024: Ange, Ume3, Linkoping, Vixjo, Kalmar

Ar 2025: Ange, Ume3, Linkdping, Karlstad, Kalmar

Ar 2026: Ange, Ume3, Linkdping, Karlstad, Vaxjo, Norrkoping,

Antalet kommuner som under de senaste aren har 6énskat ta emot fler
ensamkommande barn dn vad den tilldelade andelen ger, har alltsé varit
relativt stabilt. Men antalet barn som har anvisats pa en omférdelad andel har
varit 14gt. I genomsnitt har det handlat om ca 8 barn per ar (2023 - 2025).%
Det beror dels pa att de flesta barn anvisas pa anknytning till en kommun och
inte pa utjamnande anvisning, dels pa att det totala antalet ensamkommande
barn som kommer till Sverige ar relativt 1agt och f& kommuner blir d& féremaél
for en anvisning. Alla kommuners andelar for anvisning anvands helt enkelt
inte under ett kalenderar. Mdjligheten till omférdelningar har ocksa varit
begransad till kommuner inom samma lan.

2.4.3 Erfarenheter fran kommunerna som omfordelat

Av lansstyrelsernas aterrapportering av regleringsbrevsuppdraget om att
verka for beredskap och kapacitet i kommunerna att ta emot
ensamkommande barn, gir att utldsa hur kommuner och lansstyrelser som
omfordelat andelar uppfattar nuvarande ordning. Fordelar som lyfts ar
mojligheten att anpassa mottagandet efter lokala forutsattningar och behélla
valfungerande verksamhet i vissa kommuner. Nackdelar ar att ett

19 Utdrag fran Migrationsverkets interna statistiksystem SIMBA, mottaget via mejl
2026-03-18.



koncentrerat mottagande innebar minskad kapacitet och beredskap i de
kommuner som omfordelar, i ett lage med redan 1agt mottagande av
ensamkommande barn i Sverige. Utifran redovisningarna ar det tydligt att
processen med omfordelning ser olika ut i olika lan. I vissa lan sker dialogen i
forum som ar fristdende fran lansstyrelsen, till exempel i ett
socialchefsnatverk. I andra sker det i ett tjAnstepersonsnéatverk eller i ett rad
for politiker som lansstyrelsen sammankallar. I andra fall vid lansledningens
moten med kommunchefer. De regionala strukturerna, kontakterna och
samverkan har enligt redovisningarna varit avgérande for att mojliggora
omfordelningar.

2.5 Ersattningssystemet

Statliga ersattningar till kommuner for mottagande och placering av
ensamkommande barn regleras i férordningen (2017:193) om statlig
ersattning for asylsokande m.fl. Ersattningarna beskrivs pa Migrationsverkets
webbsida om statlig ersattning.*

En fast ersattning pa 500 000 kronor betalas ut till alla kommuner varje ar for
beredskap och kapacitet for mottagande av ensamkommande asylsokande
barn. Dartill betalas arligen en rorlig ersattning ut till alla kommuner for
mottagande av ensamkommande barn. Varje kommun far en del av ett totalt
belopp som raknas fram utifrdn hur manga barn som berdknas komma till
Sverige under dret. Det totala beloppet raknas fram genom att 9 450 kronor
multipliceras med varje ensamkommande barn som beraknas soka asyl i
Sverige under dret enligt Migrationsverkets prognos i februari varje ar.

Kommunens andel av totalbeloppet ar densamma som kommunens andel i
anvisningsmodellen fér ensamkommande barn. Om prognosen for
mottagande ar till exempel 1500 barn och en kommuns beslutade andel ar
9,45 promille multipliceras andelen med de 1 500 beraknade barnen (0,00945
ganger 1500 barn). Kommunen ska darmed, enligt Migrationsverkets
prognos, ta emot 14 barn (avrundat till narmaste heltal). Darefter
multipliceras antalet barn med schablonbeloppet (14 ganger 9 450 kronor)
med resultatet att kommunen ska fa 132 300 kronor. Den rérliga ersattningen
utgdr fran prognosen och inte det antal barn som faktiskt anvisas till
kommunen. I det fall en kommun omférdelat sin andel tar kommunen inte del
av den rorliga ersattningen, utan ersattningen foljer med andelen till den

20 Statlig ersdttning, Migrationsverket, hamtad 2026-04-07,
https:/ /www.migrationsverket.se /andra-aktorer /kommuner /statlig-
ersattning.html
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kommun som tar emot andelen. Berakningen genomfors darmed efter den
beslutade omfordelningen.

Utover de naimnda ersattningarna betalas en schablonersattning pa 52 000
kronor ut for varje asylsokande ensamkommande barn eller barn som
beviljats tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet, som en kommun anvisats.
Schablonersattningen ska tacka anvisningskommunens kostnader for
utredning enligt socialtjanstlagen, god man, resor, tolk och andra relaterade
kostnader for mottagande av anvisade ensamkommande barn.

En schablonersattning betalas ocksa ut per barn och dygn till
anvisningskommunen, eller den kommun som 6vertagit ansvaret for det
ensamkommande barnet enligt socialtjanstlagen och anmalt det till
Migrationsverket. Ersattning var tidigare 1 350 kr, men sanktes 2024 till 1 000
kr per dygn. Ersattningen betalas inte ut for barn som anvisats pa anknytning
och vistas i Migrationsverkets anlaggningsboende. Denna ordning kan
komma att paverka kommunerna framgent, utifran vad som beskrivs i avsnitt
3.1.1 om att fler ensamkommande barn forvantas placeras hos anhoriga i
Migrationsverkets boende.
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3 Forandringar med relevans for
uppdraget

[ kapitlet redogors Oversiktligt och i relevanta delar for vissa beslutade och
aviserade lagstiftningsforslag som lansstyrelserna bedémer har relevans for
uppdraget.

3.1 En ny mottagandelag

Sedan den 1 mars 2025 ska asylsokande, enligt 3 § LMA, som huvudregel bo
pa ett av Migrationsverkets boenden for att fa ratt till ekonomiskt bistdnd.
Detta giller inte for ensamkommande barn, som fortsatt far boendet ordnat
av en kommun. Ensamkommande barn ska likt tidigare registreras vid ett
asylboende. Liksom tidigare galler att nar en kommun ordnar boende for ett
ensamkommande barn ska barnet anses vistas i den kommunen enligt
socialtjdnstlagen. Den reglering som hittills gallt for att en kommun ska fa
placera barnet i en annan kommun an den anvisade ska galla aven fortsatt,
det vill saga endast om

1. kommunerna har ingatt en 6verenskommelse om placeringen

2. placeringen sker med stdd av lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga eller med stdd av socialtjanstlagen i
frdga om barn med motsvarande vardbehov, eller

3. det med hansyn till barnets vardbehov finns synnerliga skal.

Fran den 1 oktober 2026 foreslds en ny lag® ersitta LMA. Forslaget innebar
bland annat att Migrationsverket fortsatt ansvarar for att anvisa en kommun
att ordna boende fér ensamkommande barn och att ratten till bistdnd
ytterligare villkoras for asylsokande, med en skyldighet att vistas inom ett
begransat geografiskt omrade och att medverka i ndrvarokontroller pa
asylboendet. Ensamkommande barn foreslds undantas fran dessa
bestammelser

3.1.1 Fler anvisningar till kommuner dar Migrationsverket
har asylboende
Att asyls6kande som huvudregel ska bo pa Migrationsverkets boende kan

paverka anvisningarna av ensamkommande barn. Det beror pa att en stor
andel av de ensamkommande barn som kommer till Sverige kommer med

21 Prop. 2025 /26:229 En ny mottagandelag.
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eller till personer de har anknytning till.** Nar anknytningspersonen ocksa ar
asylsokande kommer denne att tilldelas boendeplats pa nagot av
Migrationsverkets boenden. Utifrdn barnets basta anvisar Migrationsverket i
regel det ensamkommande barnet till den kommun dar boendet ar placerat.
De kommuner dar boenden finns kommer darmed att fi en storre andel
ensamkommande barn anvisade till sig. Detta kommer innebara en, jamfort
med idag, 6kad belastning pa socialtjanst samt 6verformyndare i uppdraget
att forordna god man, sarskilt i kommuner dar Migrationsverkets asylboende
ar placerade®.

3.2 Migrations- och asylpakten

EU:s migrations- och asylpakt borjar tillampas den 12 juni 2026. Flera av
rattsakterna innehaller bestimmelser som ror ensamkommande barn. Av
relevans nar det kommer till anvisningar till kommuner ar bestammelserna i
Skyddsgrundsférordningens artiklar 33.5 och 6 om placering av barn och
syskonsammanhéllning.

I lagradsremissen gors bedomningen att fragan om foretradare kan hanteras
inom ramen for befintligt system for gode mén.* Flera remissinstanser®
instammer dock inte i den beddmningen. Hur fragan om foretradare hanteras
i det fortsatta genomforandet kan, enligt lansstyrelsernas beddmning, i
forlangningen paverka kommunernas forutsattningar att ta emot
ensamkommande barn. I det ligger utmaningar med bland annat rekrytering,
utbildning, ersattning och tidsfrister.

Genomforandet av pakten vacker ocksa fragor kring forfaranden som inte ar
reglerade i lagstiftning, bland annat kopplat till det nya screeningforfarandet.
I nulaget blir den kommun dar barnet ger sig till kanna ankomstkommun -
enligt Migrationsverket ett fyrtiotal kommuner under 2025. Som SKR pétalat i
sitt remissvar®® ar det i dagslaget inte klart om Migrationsverket forst ska
anvisa ett ensamkommande barn till kommunen dar screeningen sker for att

22 Anvisning till kommuner och bosdttning, Migrationsverket, hamtad 2026-04-08
https:/ /www.migrationsverket.se /om-migrationsverket /statistik /anvisning-till-
kommuner-och-bosattning.html

2 Foretradare efter 12 juni 2026, se avsnitt 3.2

2 Lagradsremiss, Utmoénstring av permanent uppehdllstillstand och anpassning av
svensk rdtt till EU:s migrations- och asylpakt s. 329-344.

% Framgar av yttranden fran bland andra Migrationsverket, SKR och ett antal
lansstyrelser, hamtade 2026-04-07,

https:/ /www.regeringen.se /remisser /2025 /11 /remiss-av-promemorian-
migrations--och-asylpakten-ds-202530-volym-1-och-2 /

%6 Sveriges Kommuner och Regioner (2025) SKR:s yttrande - Migrations- och
asylpakten, dnr. SKR2025/03445.
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darefter anvisa barnet vidare till en ny kommun, eller om kommunen dar
screeningen genomfors ska raknas som barnets ankomstkommun.

3.3Tidsbegransat boende fér vissa nyanlanda
invandrare - en ny lag om bosattning

En ny lag om tidsbegransat boende for vissa nyanldnda invandrare?® foreslas
trada i kraft den 1januari 2027 och ersatta den nuvarande bosattningslagen.
Forslaget innebar inga forandringar avseende anvisningar av
ensamkommande barn. Liksom tidigare kommer de ensamkommande barn
som beviljats uppehallstillstdnd som kvotflyktingar att omfattas av systemet
for anvisning av nyanlanda och avraknas fran kommunens kommuntal, som
beskrivs i avsnitt 2.3.4 ovan.

3.3.1 Okat kommunalt inflytande

Av relevans for uppdraget ar att ett av de framsta syftena med forslagen om
tidsbegransat boenden ar att 6ka kommunernas inflytande 6ver mottagandet
av nyanlanda. Kommunerna ska dock aven i fortsattningen vara skyldiga att
ta emot nyanlanda efter anvisning och de behdver ha en beredskap for det
fall mottagandebehovet kraver det. Av prop. 2025 /26:215% framgar bland
annat att "intresset av ett mer proportionerligt mottagande, som ar grunden
for den nuvarande bosattningslagen, behdver vagas mot behovet av
flexibilitet och ett 6kat kommunalt inflytande. [...] Det bedoms dock inte
rimligt eller ekonomiskt effektivt att tvinga samtliga kommuner att
uppratthalla en organisation for mottagande om mottagandebehovet ar lagt
och det finns kommuner som 6nskar ett storre mottagande.”

Att det vid fordelningen ska tas hansyn till en kommuns 6énskemal innebar
inte att kommunen alltid kommer att kunna fa sitt dnskemal tillgodosett. En
utgangspunkt ar fortsatt att systemet kan garantera att de nyanlanda som
behover tas emot i en kommun ocksa blir mottagna. Dessutom kravs det, for
att kunna tillmotesga kommuners dnskemal om ett lagre mottagande att det
samtidigt finns kommuner som i motsvarande man tar emot fler nyanldnda.*

Eventuella omfordelningar ska kunna ske mellan landets alla kommuner, inte
enbart mellan kommuner inom ett lan, som idag. Ansvaret for att besluta om
kommuntal dverfors fran lansstyrelserna till Migrationsverket.

Lansstyrelserna har fortsatt en viktig roll, bland annat med att sammanstalla

27 Prop. 2025 /26:215, Tidsbegrdnsat boende for vissa nyanldnda invandrare - en ny lag
om bosdttning.

28 Prop. 2025 /26:215, s. 39.

2 Prop. 2025 /26:215, s. 39-40.
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kommunernas 6nskemal och fora dialog med kommunerna om mottagandet
av nyanlanda. En konsekvens av att omférdelningar ska kunna ske mellan alla
kommuner ar att mojligheten att genomfora "utbyten” mellan
anvisningsandelar for ensamkommande barn och kommuntal inom ett lan
forsvinner, som aven beskrivits i avsnitt 5.2 och 5.3.

15



4 Handlingsalternativ

Lansstyrelserna har, som namnts ovan, i de senaste arens aterrapporteringar
namnt problematiken med det system som anvands idag. Majoriteten av
barnen anvisas i dagslaget pa anknytning och endast en mindre del anvisas pa
utjamnande anvisning. I kombination med ett lagt mottagande leder det till
att manga kommuner har svart att uppratthalla beredskap och kapacitet och
darmed ge barnen ett gott mottagande. Lansstyrelserna bedomer darfor att
alternativet att behédlla dagens system inte kan anses som det basta for de
ensamkommande barn som kommer till Sverige.*°

I detta kapitel presenteras olika handlingsalternativ for omfordelning av
andelstal inom nuvarande system. Lansstyrelserna har efter de givna
forutsattningarna gjort en analys av de olika alternativen. Det finns dessutom
behov av att utreda handlingsalternativen ytterligare for att undvika
oforutsedda negativa konsekvenser. Lansstyrelsen forordar darfor inte nagot
av alternativen.

4.1 Alternativ for att genomfora omférdelning
av andelar

Dagens omfordelning av andelstal sker genom att lansstyrelsen utifran de
dialoger som forts med kommunerna, fér in 6nskemal om omférdelning i
Migrationsverkets underlag®. Kommunerna ar i underlaget indelade lansvis
och justeringen sker endast mellan kommuner inom lanet.

4.1.1 Nationell omférdelning utifran nationell samordning

Ett alternativ till dagens system ar en nationell omférdelning utifran nationell
samordning. Vid en sadan omférdelning skulle den ladnsvisa indelningen
slopas. Systemet skulle i stallet 6ppnas upp for justeringar pa nationell niva
och darmed vara i linje med den nya bosattningslagstiftningen®*. En
omfordelning bor, precis som beskrivits i prop. 2025 /26:215, utgé fran att det
finns kommuner som har 6nskemal om ett hogre mottagande.

En nationell omfordelning skulle krava att varje enskild lansstyrelse i
Migrationsverkets modell lagger in 6nskemaélen fran varje enskild kommun, i
det fall kommunen Onskar justera sin andel. PA samma satt som en nationell
modell for omférdelning av kommuntal avseende nyanlanda hanteras av

%9 Se bilaga 1: Barnkonsekvensanalys

3t Excelfilen Férslag anvisningsmodell av ensamkommande barn som arligen
uppdateras av Migrationsverket

32 Prop. 2025 /26:215.
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Migrationsverket, ser lansstyrelserna att hanteringen av en nationell modell
for omfordelning av andelar avseende ensamkommande barn ska hanteras av
Migrationsverket. Det ar av vikt att modellen omhandertar kommunernas
onskemal pa ett proportionerligt och likvardigt satt. For detta kréavs enligt
Migrationsverket en utveckling av nuvarande modell. Migrationsverket har i
de dialoger som genomforts inom detta uppdrag framfort att de i dagslaget
inte har resurser for en forandring av deras underlag, men att arbetet kan
genomforas om ett uppdrag ges.

4.1.2 Omfordelning mellan lan utifran mellankommunal
samordning

Ett alternativ till omférdelning utifrdn nationell samordning ar att enskilda
kommuner lamnar 6nskemal om Okat eller minskat mottagande genom
mellankommunala dialoger dar lansstyrelserna erbjuder stéd. En kommun
som Onskar ett 6kat mottagande skulle di sannolikt behéva ha dialoger med
flera andra kommuner utanfor sitt eget 1an, antingen direkt eller via sin
lansstyrelse. Kommunerna blir vid detta alternativ i hogre grad beroende av
lansstyrelserna for dialogen och det stéller hogre krav pa varje enskild
lansstyrelse jamfért med en nationell omférdelning. Aven vid detta alternativ
kravs en utveckling av den nu anvanda modellen av Migrationsverket da
modellen i dagsliget utgar fran att andelarna forst ska summeras jamnt pa
lansniva innan de summeras pa nationell niva.

Detta alternativ skulle innebara flera praktiska utmaningar. Exempelvis skulle
det innebara att uppdragsgivaren behover ta stallning till:

e vilken myndighet som ska samordna hanteringen nationellt

e hur kommunikationen ska ske mellan de kommuner som Onskar ett
hogre mottagande och de kommuner som 6nskar ett lagre
mottagande

¢ vilket mandat kommunerna ska ha att sjalva valja till och fran vilka
andra kommuner de 6nskar ge och ta andelar

Till skillnad fran alternativet nationell omférdelning utifran nationell
samordning skulle alternativet omférdelning mellan lan utifran
mellankommunal samordning ge en 6kad risk for godtycklighet, dsidosatt
rattssakert och avsaknad av den férutsagbarhet som ar en férutsattning for
de kommunala verksamheterna. Detta eftersom alternativet innebar en
manuell hantering som inte p4 samma sitt som en statistisk modell kan
sakerstalla proportionalitet och likvardighet.
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4.2 Anvisning primart till kommuner som
onskar 6kad andel

Utgangspunkten for dagens system ar att skapa ett jamnt mottagande. Det
medfor att anvisning gors till den kommun som har lagst méluppfyllelse och
inte primart utifran barnets basta och kommunens forutsattningar att ta
emot barnet. Aven vid ett genomfdérande av utdkad omférdelning av andelar
skulle anvisningar goras utifran maluppfyllelse. I praktiken skulle det finnas
en risk att kommuner som 6nskat ett 0kat mottagande och som har en hog
andel kan bli utan eller fa mycket begransat med anvisningar pa grund av att
kommunen har hog maluppfyllelse. Detta samtidigt som kommuner som
onskat lagre mottagande, men inte fatt mojlighet att omfordela hela eller
delar av sin andel, fir anvisningar.

For att uppna 6nskad effekt maste darfor aven anvisningsforfarandet
justeras. Det skulle kunna goras genom att primart anvisa de kommuner som
onskar ett hogre mottagande. Forst nar dessa kommuner inte langre anser
sig ha utrymme att ta emot fler barn i sin verksamhet anvisas kommuner
utifran jamn fordelning. Det ger en hallbarhet i systemet dar
omstandigheterna i Ovrigt snabbt kan férandras, inte bara utifran det antal
individer som kommer till Sverige, utan ocksa utifrdn kommunernas
forutsattningar.

Att koncentrera mottagandet till kommuner med forhallandevis god
beredskap och kapacitet skulle kunna bidra till att barnets basta beaktas i
storre utstrackning. Samtidigt ges de kommuner som vill arbeta langsiktigt
med mottagande av ensamkommande barn battre forutsattningar for sina
verksamheter jamfort med dagens system. En sddan ordning skulle ocksé
ligga i linje med utgadngspunkten fér bosattning av nyanlanda, dar det av
prop. 2025 /26:215 framgér att det inte anses vara proportionerligt att fordela
nyanlanda till kommuner som 6nskar ett lagre mottagande, om det i stallet
gar att fordela dem till andra kommuner som 6nskar ta emot fler nyanldnda
och har goda forutsattningar for integration.

Ett system dar anvisning gors primart till de kommuner som 6nskar ett hogre
mottagande skulle krava en narmare dialog mellan Migrationsverket och
berérda kommuner, i likhet med den dialog Migrationsverket idag har kring
anvisning av barn som anvisas inom kvotsystemet.

Aven med ett system som i forsta hand anvisar ensamkommande barn till
kommuner som 6nskar mottagande behover alla kommuner fortsatt ha
beredskap for mottagande av ensamkommande barn pa utjamnande
anvisning samt pa anknytningsanvisning och fran vidarebosattningssystemet.
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5 Konsekvensanalys

Detta kapitel innehéller en sammanfattning av konsekvenser for olika
berorda aktorer vid genomforandet av en utdokad omfordelning av andelstal.
Konsekvenser for olika aktorer finns aven beskriva i andra delar av
redovisningen samt i den bilagda barnkonsekvensanalysen.

5.1 Konsekvenser for barn

Med storre moijlighet till omférdelning mellan kommuner finns
forutsattningar for att ett ensamkommande barn blir anvisad till, och aven
placerad i, en kommun som har placeringsalternativ, kunskap och vilja att ta
emot barnet.

Att mojliggora omfordelningar mellan alla landets kommuner skulle
formodligen 6ka antalet barn som placeras i den kommun som innehar
socialtjinstansvaret for barnet. Idag placeras manga barn som avisas till en
kommun, i en annan kommun, pa grund av brist pé placeringsmojligheter.

Det finns en risk for att vissa barn inte kommer att fa tillgang till de fordelar
som en utdkad omfordelning vantas leda till. Detta da enskilda kommuners
beredskap och kapacitet kan ha sjunkit pa grund av att farre barn tagits emot.
Det kan rora sig om de barn som anvisas till kommuner som inte aktivt tagit
emot fler andelar vid omfoérdelning. Det kan ocksa rora sig om barn som
anvisas pa anknytning till en kommun som omfordelat sin andel.

For en mer utforlig beskrivning av konsekvenser for barn, se bilaga
innehéllande barnkonsekvensanalys.

5.2 Konsekvenser for kommuner

Med ett system dar omfordelning kan ske inte bara inom ett lan ges
kommuner som vill ha ett hogre mottagande av ensamkommande barn battre
mojligheter att fa det och de kommuner som vill ha ett 1agre mottagande ges
ocksé battre majligheter till det.

Ett mer samlat mottagande kan medféra att mottagande kommuner far
storre mojlighet att erbjuda riktade insatser inom till exempel boende, skola
och fritid for malgruppen. Med ett mer samlat mottagande bor det ocksa
finnas starkare incitament till en strukturerad samverkan med civilsamhallet.

Att ha barnet placerad i den kommun som har andelen fér anvisning och
darmed socialtjanstansvaret, underlattar kontakten med barnet och den
uppfoljning av placeringen som aligger socialtjansten, men ar ocksa
ekonomiskt fordelaktigt for kommunen dé kop av platser i andra kommuner
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eller i privata verksamheter ofta ar kostsamma och inte fullt ut tacks av de
statliga ersattningarna.

Kommuner som har ett uttalat mal om 6kat mottagande, exempelvis for att
sakra framtida kompetensforsorjning, kan genom att 6nska fler andelar fa ett
stérre mottagande dn genom att endast 6nska ett 6kat kommuntal. Okade
andelstal kan ocksa ge dkade arbetstillfallen i kommunen genom dkade behov
inom socialtjanst, skola, HVB med mera.

Det ar troligt att beredskap och kapacitet for mottagande minskar i manga
kommuner, om mottagandet koncentreras till ett mindre antal kommuner
trots att anvisningar pa anknytning och av ensamkommande pa kvot fortsatt
ar mojligt.

Det har i denna redovisning inte varit majligt att analysera hur storre
forandringar i antalet ensamkommande barn som kommer till Sverige skulle
paverka ett system med nationella omférdelningar. Det finns en risk for att
kommuner som utdkat sina andelar skulle fa svart att hantera ett kraftigt 6kat
mottagande.

5.3 Konsekvenser for lansstyrelserna

I dagens system samordnar lansstyrelserna sitt arbete med omférdelning av
kommuntal (nyanlanda) och andelstal (ensamkommande barn) i respektive
lan. Av lansstyrelsernas aterrapporteringar framgér att det varit av stor vikt
for arbetet med andelstalen att processerna hanteras samlat och att flera av
de lan som omfordelat andelstal gjort det tack vare mdojligheten att vid en
omfordelning av andelstal ocksa omfordela kommuntal. En modell for
nationell omférdelning skulle 6ka madjligheten till samordning med processen
for omfordelning av kommuntal, som fran hosten 2026 ar en nationell
process.

Vid en utékad omférdelning utifran nationell samordning, som beskrivs i
avsnitt 4.1.1, dar en justerad omfordelningsmodell omhandertar
kommunernas 6nskemal pa ett proportionerligt och likvardigt satt, skulle
lansstyrelsernas arbete sannolikt paverkas marginellt. Lansstyrelserna skulle
som idag behova fora dialog med kommunerna kring mottagandet av
ensamkommande barn och behov av omférdelningar utifran lokala
forutsattningar. Det skulle dock innebara behov av en nationell samordning
for att fa ett effektivt omfordelningsarbete.

Vid en omfordelning mellan lan utifran mellankommunal samordning, som
beskrivs i avsnitt 4.1.2, skulle lansstyrelsernas arbete paverkas i hog grad. Om
sddana bilaterala forhandlingar mellan lan ska ombesorjas av lansstyrelserna
kraver det nya arbetssatt och mer resurser for nationell samordning av
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kommunernas 6nskemal. Eftersom omférdelningen riskerar att bli
oforutsagbar for kommunerna kan aven fortroendet for lansstyrelserna, och
staten, paverkas negativt.

Lansstyrelsernas arbete med det forordningsstyrda uppdraget att verka for
att det finns beredskap och kapacitet hos kommunerna att ta emot
ensamkommande barn, verka for samverkan mellan kommuner inom lanet
och langsiktighet och hallbarhet i mottagandet kan komma att férsvaras.
Exempelvis genom att forutsattningarna att behélla beredskap, inte minst
utifran politisk vilja, kan komma att paverkas. Lansstyrelserna ser ocksa en
paverkan kring hur lansstyrelserna bor arbeta med fragorna nationellt och
regionalt. Det kommer att uppsta ett an tydligare behov av att verka for
samverkan mellan kommuner i olika lan. Nagot som i dagslaget inte finns
beskrivet i lansstyrelsens uppdrag.

5.4 Konsekvenser for Migrationsverket

Omfordelning 6ver lansgranser medfor inte négra direkta konsekvenser for
Migrationsverkets l0pande anvisningsarbete. Modellen som Migrationsverket
anvander for framtagande av anvisningsandelar torde behova uppdateras for
att passa for lansoverskridande omfordelningar vilket medfor ytterligare
insatser fran Migrationsverket. Faststéllande och inférande av
anvisningsandelar infor varje arsskifte paverkar inte omfordelningar.

Migrationsverket utgdr ifran att det aven fortsattningsvis ar lansstyrelserna
som ska ansvara for dialog med kommunerna om omférdelningarna och
liksom i dagslaget varje host lamna underlag till Migrationsverket om
eventuella omférdelningar. Om aven denna del av uppdraget for
omfordelningar fors over till Migrationsverket behdver 6kade resurser
avsattas, vilka inte finns idag, samt nya samordnade landsovergripande forum
skapas for dialoger med kommunerna.

Som framgér ovan i handlingsalternativen torde en koncentration av
ensamkommande barn till farre kommuner, vilka darmed potentiellt skulle
kunna fa fler barn anvisade, ge dessa kommuner storre mdjligheter att
uppratthélla HVB- och /eller stddboendeverksamhet. Detta torde dock krava
langsiktiga dverenskommelser om omfordelningar for att trygga flerarig drift
av sadan verksambhet. Tillstdnd for sddan verksamhet torde ocksa innebara
viss kategorisering av vilka barn (t.ex. utifrdn kon, alder m.m.) som far bo i
sddana boenden vilket kommer att ge konsekvenser pa anvisningsarbetet och
resurskravande vidareutveckling av anvisningssystemet®.

33 Konsekvenser delade av Migrationsverket per mejl 2026-03-31
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6 Kvarstaende fragor

Alla barn som vistas i Sverige ska sa langt det ar mojligt omfattas av samma
sociala omvardnadssystem. Kommunen ansvarar for mottagande och omsorg
av ensamkommande barn precis som for andra barn som behdver samhallets
stdd. Normaliseringsprincipen, det vill saga att samma regler ska galla
samtliga barn som vistas i Sverige, motiverade delvis den forandring till
kommunalt ansvar fér mottagande av ensamkommande som skedde 2006. *
En nationell omférdelning av andelstal med foéljande koncentration av
mottagandet till firre kommuner far inte tolkas som att denna
grundlaggande princip inte langre galler, eller bidra till att den urholkas.

Det gar inte att sakert fastsla att ett samlat mottagande till ett farre antal
kommuner ar det basta for det enskilda barnet. De handlingsalternativ som
presenterats med medfoljande konsekvensanalys ar framtagna utifran vad
som kan antas vara det basta for de flesta barn. For ménga barn ar det
formodligen det basta att komma till en etablerad verksamhet med fler barn
och unga i mélgruppen, medan det for andra barn hade varit det basta att
komma till en kommun med andra férutsattningar. Andra faktorer, som ett
personligt bemotande eller ett aktivt foreningsliv, kan vara avgorande for att
det enskilda barnet ska fa ett bra mottagande.

Om det skulle finnas storre eller mindre intresse hos kommuner for
omfordelningar i ett system dar omfordelningar mojliggors nationellt eller
mellan kommuner i hela landet har inte kunnat utredas. Vissa befintliga
arbetssatt, som byte mellan kommun och andelstal som skett inom vissa lan
och varit beroende av regional samverkan, kan bli svara att bibehalla och
intresset for omfordelningar kan da minska. Nivderna pa de statliga
ersdttningarna ar en viktig faktor i sammanhanget, da kommunerna uppgett
att kostnader for till exempel HVB-verksamhet for malgruppen inte tacks av
schablonen. De laga ersattningsnivderna riskerar darfor att leda till att endast
ett fatal kommuner valjer att ta emot andelar frdn andra kommuner.

Att omfordela andelstal mellan 1an skulle kunna leda till att placeringar utgar
fran lediga platser i den aktuella kommunen snarare an barnets individuella
behov, om en kommun exempelvis vill sakerstalla fortsatt kommunalt HVB
eller stodboende. Systemet skulle dessutom kunna mojliggora fortsatt
regelmassig anvandning av stoddboende i kommuner som redan nu anvander

3 Prop. 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn, s. 41
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det i sitt mottagande. Detta kan vara problematiskt utifran att det vid
placering pa stodboende ska goras en lamplighetsbeddmning®.

Det finns dessutom en risk att kommuner som omférdelat sin andel inte
kommer att se behovet av att ha fortsatt kunskap och kompetens i frdgor som
ror ensamkommande barn. Detta kan leda till kunskapsluckor hos vissa av
landets kommuner.

Andelen barn som registrerats som avvikna hos Migrationsverket har under
flera ar legat mellan 7-9 procent. For ar 2024 6kade andelen till 14 procent for
att 2025 sjunka till 11 procent. Antalsmassigt handlade det om ca 80 barn per
ar under aren 2021-2024% och 44 barn under 2025%. Problematiken med
ensamkommande barn som forsvinner kvarstar saledes. En férutsattning for
att kunna ge ett gott mottagande och starka arbetet mot avvikningar ar
bibehallen kunskap i kommunerna. Det ldga mottagandet och den jamna
fordelningen gor det svart att behélla och utveckla den kunskapen men en
utokad omfordelning bor kunna starka arbetet med att motverka att
ensamkommande barn forsvinner.

Det kvarstar ocksa att analysera vilken paverkan foreslagna justeringar av
modellen Migrationsverket ansvarar for skulle fa. Exempelvis behdver en
analys goras for ett scenario med O0kning av antalet ensamkommande barn.
Det arbetet behover utforas av relevant kompetens, som till exempel
statistiker. Eventuellt skulle en ventil i handelse av ett kraftigt okat
mottagande, utdver Migrationsverkets prognosticerade antal for aret, behova
overvagas. Detta for att underlatta kommunernas planeringsforutsattningar.
Ytterligare en faktor som behdver utredas ar vilka konsekvenser en justering
far for kommuner som onskar ett fortsatt mottagande utifran sin tilldelade
andel, men som inte dnskar ytterligare andelar fran andra kommuner. Dessa,
och sédkerligen ocksa andra konsekvenser som inte uppmarksammats i denna
rapport, behover utredas innan eventuella férandringar genomfors.

% HSLF-FS 2016:56 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om stédboende
%6 Socialstyrelsen (2025), Slutrapport — Uppdrag att stdrka arbetet att motverka att
ensamkommande barn férsvinner, Dnr: 31 419 /2022

37 Statistik framtagen av Migrationsverket 2026-02-27
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BILAGA 1

Barnkonsekvensanalys

Barn som berdérs av uppdraget

I denna provning av barnet basta har lansstyrelsernas kunskaps- och
metodstod for provning av barnets basta®® anvants.

Uppdraget att se 6ver mojligheten att omférdela andelstal mellan lan
paverkar barn direkt. De barn som direkt berdrs av eventuella
omférdelningen ar ensamkommande barn som anvisas pa utjamnande
anvisning och som utan en omférdelning mellan lan skulle ha anvisats till en
annan kommun. Indirekt berors ocksd barn som anvisas pa utjaimnande
anvisning men vars anvisning inte paverkas av omférdelningen, da de
verksamheter barnet moter kan paverkas - negativt eller positivt - av en
omfordelning mellan lin. Det galler ocksd barn som anvisas utifran
vidarebosattningen. Barn som redan ar bosatta i den kommun som barnet
anvisas till kan ocksa paverkas indirekt da de i vissa fall kan ta del av samma
verksamheter som de barn som berors direkt av uppdraget.

For barnets vars anvisning skulle goras till en annan kommun pa grund av
omfordelningen paverkas bland annat:

e vilken kommun och darmed vilken socialsekreterare som tar emot
barnet

o mojligheten att placeras i den kommun som har socialtjanstansvaret

e mojliga placeringsalternativ, utifran vad som finns tillgangligt i
kommunen

o mojligheten till (kostnadsfria) fritidsaktiviteter, utifran vad som finns
tillgangligt i kommunen

e mojligheten att komma till en kommun med fler barn och unga i
samma situation

e mojligheten att komma till en kommun med aktuell erfarenhet av
mottagande av ensamkommande barn

o mojlighet till studiestdd pa starkaste skolspraket, utifrdn kommunens
resurser

e mojlighet till anpassad skola, om behov finns

o tillgang till vard, utifran geografiskt avstdnd och regionens resurser

o tillgang till tolk

o tillgng till annan kommunal service

38 Lansstyrelserna (2021), Kunskaps- och metodstdd for prévning av barnets bdsta.
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BILAGA 1

Barns roster

Vi kan ta del av barns roster genom civilsamhallet granskning fran 2025 av
det arbete som Sverige genomfort utifrdn FN:s Barnrattskommitténs
rekommendationer fran 2023%*. Av den framkommer bland annat att:

e Barn lyfter att asylsokande och ensamkommande barn behover ett
system som fungerar for dem, dar de far den hjalp och trygghet de
behover, inklusive sjukvard och stod for att bearbeta trauma.

e Barnen betonar vikten av att barnen inte ska lasas in utan i stéllet ges
stod och mojlighet att hélla kontakt med sina familjer.

e Barnen lyfter vikten av att barn maste fa sjukvard och stod for att
bearbeta trauman.

e Barnen tryckte pa vikten av att det finns vuxna som tar hand om
barnet och ser barnets behov.

Fran Barnombudsmannens rapport Vi ldmnade allting och kom hit. Réster fran
barn och unga pa flykt** kan vi lasa att:

e Barnen uttrycker att skolan ar en mycket viktig plats

e Barnen uppger att de har behov av stabilitet och att flyttar skapar
otrygghet

e FoOr de barn som bor pa HVB ar hansyn i form av justering av tider och
mat viktigt for barnens halsa och utveckling.

e Flickor och minoriteter kan vara sarskilt utsatta.

¢ Den ekonomiska utsattheten som det innebar att de ensamkommande
barnen inte har samma forutsattningar som andra barn.

I Barnombudsmannens rapport Ensamkommande barn som férsvinner*
sammanfattas barnens roster med tre forslag till vuxna:

1. Ansvariga vuxna maste lyssna pa oss barn, vardesatta det vi siger och
gora nigot at saken

2. Personal pa boende och familjehem maste ha forstdelse, kunna ge
karlek och omtanke och vara just ansvariga vuxna

3. Migrationsverket maste vaga beritta om verkligheten och ta snabbare
beslut

Utifran uppdragets korta tidsperiod, och avsaknaden av etablerade
kontaktytor med barnen som berors, har lansstyrelserna inte sjalva haft

39 UNICEF Sverige (2025), Barn dr ocksd mdnniskor och har rdttigheter precis som
vuxna - Civilsamhidillets granskning 2025.

40 Barnombudsmannen (2017), Vi ldmnade allting och kom hit - Réster frdn barn och
unga pad flykt.

4 Barnombudsmannen (2017), Ensamkommande barn som forsvinner, s. 40.
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BILAGA 1

mojlighet att inhamta information fran en representativ grupp fér uppdraget.
I stallet har vi valt att lyfta roster via ovan namnda rapporter, dar de
forfattande organisationerna forfattat rapporter utifran barns roster.

Kunskap pa omradet

For att inhamta kunskap har arbetsgruppen haft ett flertal samtal med
Migrationsverket, s& val experter som de som arbetar med anvisningar.
Lansstyrelserna har aven tagit emot inspel via Resursnatverket for
mottagande och etablering av ensamkommande barn och unga. Deltagarna i
natverket ar i huvudsak socialsekreterare som maoter barnen i sitt
tjansteutovande. Sa val Migrationsverket, som SKR och Resursnatverkets
deltagare, ar 6verens om att det ar positivt for barnen om de tas emot i en
kommun, och en verksamhet, som har tagit ett aktivt beslut om att de vill
arbeta med ensamkommande barn och som har rutiner fér det samma.

Utifran rddande lage delar Socialstyrelsen bedémningen med hanvisning till
vikten av ett anvisningssystem som tar tillvara kunskap och erfarenheter nar
det galler mottagandet av ensamkommande barn. Barnens ratt till trygghet
och skydd méste vara i fokus dven vid 1ag tillstromning av ensamkommande
barn. Samtidigt understryker myndigheten att det behovs en plan for hur
kompetens och erfarenhet kan spridas brett, bade lokalt och regionalt, for att
snabbt kunna agera vid féorandrad migration i Europa.

Lansstyrelserna har dessutom i flera ar lyft i sina aterrapporteringar att det
ar svart for kommunerna att uppratthalla den beredskap och kapacitet som
kravs for att ge det enskilda barnet ett fullgott mottagande nar det i manga
fall gar flera ar mellan anvisningarna och enskilda kommuner.

Av FN:s Barnrattskommitténs senaste rekommendationer*?, fran 2023,
framkom bland annat att Sverige ska:

o sakerstalla att alla asylsokande barn, inklusive ensamkommande barn,
skyndsamt far tillgang till psykosocialt och integrationsrelaterat stdd,
halso- och sjukvérd, social omsorg och utbildning

o sakerstalla att ensamkommande barn skyndsamt tilldelas en
kvalificerad vardnadshavare och erhaller regelbundet stéd som ar
anpassat efter barnens sarskilda behov

o fortsatta att utreda rapporter om att ensamkommande barn
forsvinner under asylprocessen, ta reda pa var de befinner sig, dtala
dem som gjort sig skyldiga till brott i samband med dessa

4 Kommittén for barnets rattigheter (2023), Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges kombinerande sjdtte och sjunde periodiska rapport, s.
13.
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BILAGA 1

forsvinnanden, och vidta atgarder for att forhindra sddana
forsvinnanden och for att skydda dem mot sexuellt utnyttjande och
sexuella 6vergrepp

Av civilsamhallets granskning*® av Sveriges arbete med rekommendationerna
framgar att inom omradet barn i migration har Sverige i stort sett inte gjort
nagra framsteg utifran Barnrattskommitténs rekommendationer och inom
vissa delar har istallet forslag som star i strid med rekommendationerna
genomforts. I granskningen dras slutsatsen att det finns anledning till oro
over utvecklingen for barn i migration, dar flera lagandringar kraftigt
begransar deras rattigheter.

Barnkonventionen

Syftet med konventionen ar att starka barnets rattigheter genom att
tydliggora att barn ar rattighetsbarare. Sverige som konventionsstat har varit
skyldigt att vidta alla lampliga atgarder for att genomfora rattigheterna i
konventionen. Det har bland annat skett genom att svensk lagstiftning i vissa
delar har omarbetats utifrdn konventionens artiklar och att nya
bestammelser har forts in. Bestammelser om barnets basta och barnets ratt
att komma till tals finns till exempel i socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och
lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga (1990:52), LVU*, vilka
bada ar grundldggande i mottagandet av ensakommande barn.

Nedan listas ett urval av de artiklar som ar mest centrala for uppdraget. Fler
an de listade artiklarna ar viktiga for mottagandet av ensamkommande barn,
men har en mindre tydlig koppling till uppdraget kring utékad omfordelning.

Artikel 2 = Alla barn dr lika mycket varda och har samma rdttigheter. Ingen fdar
diskrimineras.

Bedomning: Alla ensamkommande barn har ratt till ett fullgott mottagande
utan atskillnad av nigot slag. Detta giller avsett barnets eller dess foralders
eller virdnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan
askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsattning med mera. Genom att utoka mojligheten till
omfordelning starks majligheterna till ett fullgott mottagande och ett
strategiskt arbete utifran rattighetsperspektiven.

Artikel 3 — Barnets bdsta ska beaktas 1 alla beslut som rér barnet

43 UNICEF Sverige (2025), Barn dr ocksd mdnniskor och har rdttigheter precis som
vuxna - Civilsamhiillets granskning 2025.

* Socialstyrelsen (2020), Ensamkommande barn och unga - Handbok for
socialtjdnsten.
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BILAGA 1

Beddmning: Barnets basta kan starkas om kommunen valjer, och ges
forutsattningar, att arbeta strategiskt med mottagande.

Artikel 5 — Barnets fordldrar eller annan vdrdnadshavare ansvarar for barnets
uppfostran och utveckling. De ska stotta barnet i att fa sina rattigheter

uppfyllda.

Beddmning: Tillgangen till god man, féretradare eller stéllféretranade
vardnadshavare kan stiarkas om kommunen viljer, och ges férutsattningar,
att arbeta strategisk med mottagande.

Artikel 6 - Alla barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling

Bedoémning: En kommun som arbetar aktivt med mottagandet bor ocksa ha
battre forutsattningar att arbeta forebyggande for att motverka att barnet
blir utnyttjat och exempelvis avviker som en foljd av utnyttjandet.

Artikel 12 - Alla barn har rdtt att uttrycka sin mening och fd den respekterad

Beddmning: Genom att 6ka mojligheten for barnet att bli placerad i den
kommun som har socialtjanstansvaret 6kar ocksa barnets mdjligheter att
uttrycka sin mening till ansvariga tjanstepersoner och fa den respekterad.

Artikel 22 - Barn pa flykt har ratt till skydd. Barn pa flykt ska dven fd stéd och
att hitta sina fordldrar eller andra familjemedlemmar.

Bedomning: Alla ensamkommande barn far idag inte stod att hitta sina
foraldrar eller andra familjemedlemmar. Dock skulle arbetet kunna starkas
genom samverkan och kunskapshdjning, vilket bedoms underlattar av utokad
omfordelning.

Artikel 25 - Barn som omhdndertagits av myndigheterna ska behandlas val

Beddmning: Genom utdkad omfoérdelning ges fler barn majlighet att bli
placerade i den kommun som har socialtjanstansvaret, vilket starker det
uppfoljande arbetet.

Artikel 36 - Barn ska skyddas mot utnyttjande

Beddmning: Ett langsiktigt och strategiskt arbete hos kommunen bedéms ge
okat skydd mot utnyttjande. Langsiktighet i mottagandet okar ocksa
mojligheten till samverkan med andra aktdrer, sa som regionkoordinatorerna
mot manniskohandel.
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Beddmning av barnets basta

Eftersom de barn som berdrs direkt endast ar barn som anvisas pa
utjamnande anvisning har barnen ingen tidigare anknytning till en kommun i
Sverige. Barnen har darmed inte behov av att bli placerade i en viss kommun.
Behovet ligger i stallet i att fa sina behov som barn i migration, utan
vardnadshavare i landet, tillgodosedda. Till detta kan dven ytterligare behov,
som behov av anpassad skola, tillkomma.

Utifran de dialoger som lansstyrelserna haft inom uppdraget, tidigare
aterrapporteringar och Socialstyrelsens inspel beddémer lidnsstyrelsen att
barnets basta ar att 6ppna upp fér omférdelning pa nationell niva, mellan lan.
Detta for att i hogre grad kunna sakerstalla ett fullgott mottagande dar
kommunen och dess verksamheter aktivt arbetar langsiktigt och kvalitativt
med mottagande av ensamkommande barn. Genom ett mer koncentrerat
mottagande ser uppdraget 6kade mojligheter for beréorda kommuner att ha
en langsiktig och konstruktiv samverkan med bland annat skola,
vardinstanser och det lokala civilsamhallet. Ett regelbundet mottagande ger
ocksd kommunens socialtjanst battre forutsattningar att ha socialsekreterare
med sarskild kompetens. En viss koncentration av mottagandet kan ocksa ge
battre forutsattningar for placeringsverksamheter, sd som HVB.

Vid bedomningen har sarskild vikt lagts vid FN:s Barnrattskommitténs
rekommendation, vilka utgar fran Barnkonventionens artiklar.

Rekommendationen att sakerstalla att alla asylsokande barn, inklusive
ensamkommande barn, skyndsamt fér tillgang till psykosocialt och
integrationsrelaterat stod, halso- och sjukvard, social omsorg och utbildning
tas i beaktande pa sd vis att omférdelning mellan 14n far anses ge battre
forutsattningar for tillgang till integrationsrelaterat stdd, hilso- och sjukvérd,
social omsorg och utbildning.

Rekommendationen att sakerstalla att ensamkommande barn skyndsamt
tilldelas en kvalificerad vardnadshavare och erhaller regelbundet stdd som ar
anpassat efter barnens sarskilda behov kan via omférdelning horsammas
genom att de kommuner som véljer att arbeta strategiskt med fragorna ges
battre forutsattningar att langsiktigt arbeta med rekrytering och utbildning
av gode man, (tillfallig) foretradare och stallfoéretradande vardnadshavare.

Rekommendationen fortsatta att utreda rapporter om att ensamkommande
barn férsvinner under asylprocessen, ta reda pa var de befinner sig, atala
dem som gjort sig skyldiga till brott i samband med dessa forsvinnanden, och
vidta atgarder for att férhindra sddana foérsvinnanden och for att skydda dem
mot sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp tas i beaktande pa sa vis att
kompetens samlas. Darigenom kan ocksé arbetet for att motverka att
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ensamkommande barn som forsvinner starkas. Arbetet inom socialtjansten
och med externa aktorer, sa som Polis och regionkoordinatorer, kan ocksa
starkas.

Lansstyrelsens slutsats utifran barnkonsekvensanalysen &r att ett system
med utdkad omfoérdelning ar i linje med barnets basta.
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