Nar ensamkommande barn
forsvinner

Analys av registrerade avvikningar med
sarskilt fokus pa tidpunkt for avvikande

Framtagen av samverkansdelegationens arbetsgrupp avseende
mottagande av ensamkommande barn och unga — ett samarbete mellan
lansstyrelserna, Migrationsverket, Socialstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Huvudférfattare Emanuel Hort.
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Inledning

Problematiken gillande ensamkommande barn och unga som forsvinner har varit
kénd under en lidngre tid. Lansstyrelsen i Stockholm hade under 20162017 i
uppdrag att kartldgga problematiken och ta fram atgardsforslag. For att f& en mer
aktuell bild av problematiken och en dversikt av utvecklingen 6ver tid tog
linsstyrelserna fram en analysrapport! som firdigstilldes i borjan av 2022.
Rapporten utgick frdn Migrationsverkets statistik avseende avvikningar som
registrerats under perioden 2013-2020.

Rapporten konstaterade bland annat att andelen avvikningar, berdknad utifran
avskrivna asyldrenden, 14g pa i genomsnitt 25 procent under aren 2019 och 2020
och var sdrskilt hog avseende ensamkommande barn frdn Marocko och Algeriet.
Rapporten visade dven att avvikningarna i hog utstrackning tycktes ske i relativ
nirtid efter inskrivning, ofta inom fyra manader, men att det dven fanns en grupp
avvikningar som skedde efter tva till tre &r. Vidare listades ett antal
fragestéllningar att beakta for utformande av preventionsétgérder och for vidare
analys av registerdata i syfte att fordjupa forstaelsen av problematiken.

Den aktuella rapport som nu har tagits fram av samverkansdelegationens
arbetsgrupp avseende mottagande av ensamkommande barn och unga syftar till att
narmare undersoka nér 1 tid som ensamkommande barn forsvinner, i relation till
viktiga hindelser i det enskilda barnets asyldrende. Malséttningen har varit att
kunna redovisa i vilken grad avvikningar tycks ske i samband med att personen i
fraga till exempel far ett avslagsbeslut eller ndrmar sig sin artonarsdag.

Under arbetet med den aktuella rapporten har Socialstyrelsen, Migrationsverket
och Polismyndigheten tilldelats ett sirskilt regeringsuppdrag? att bedriva ett
trearigt utvecklingsarbete for att motverka att ensamkommande barn forsvinner. I
uppdraget ingér bade att ta fram l6pande statistik samt nationell vigledning till
berorda aktorer. Ett syfte med den aktuella rapporten som tillkommit under
arbetes gang dr darmed att redovisa ett anvindbart kunskapsunderlag och
relevanta medskick for det fortsatta arbetet inom det sérskilda regeringsuppdraget.

I rapporten anvénds genomgéende begreppet “avvikning” for att bendmna nér
barnet registreras som avviken i Migrationsverkets register. I praktiken dr dock
kunskapen begriansad om vilka omstandigheter som foreligger nér
ensamkommande barn forsvinner. Faktorer som upplevd avsaknad av
handlingsalternativ, yttre patryckningar, tvdng samt utsatthet for manniskohandel
och exploatering kan pd olika sitt vara aktuella i det enskilda fallet.

! https://integration.lansstyrelsen.se/lansstyrelserna-publicerar-sammanstallning-om-
ensamkommande-barn-som-avvikit/

2 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/07/uppdrag-om-att-starka-arbetet-med-att-
motverka-att-ensamkommande-barn-forsvinner/
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Dataunderlag och urval

Det material som ingar i den aktuella sammanstéllningen innefattar registrerade
avvikningar avseende ensamkommande barn och unga i alder 0 — 18 &r, alltsa
dven myndiga personer ej fyllda nitton &r. Det innefattar dirmed bade personer
som kommit som ensamkommande barn och fyllt arton ar samt ensamkommande
unga som har bedomts vara myndiga efter en aldersbeddémning. Ensamkommande
barn som efter ankomsten till Sverige aterforenats med vardnadshavare ingar e;j.

Sammanstdllningen bygger pa registerdata frin Migrationsverket som tagits ut
den 9 november 2022 och innefattar registrerade avvikningar sedan 1 januari
2013. Sammanstillningen omfattar totalt 3 293 registrerade avvikningar fordelade
pa 3 115 unika individer. D& sammanstéllningen utgar frén antal registrerade
avvikningar kan samma individ forekomma med mer 4n en avvikning i samma
diagram. Av de individer som ingar i underlaget har 2959 personer (95 procent)
endast ett registrerat avvikningstillfdlle var. 156 individer har mer 4n ett
registrerat avvikningstillfalle och star tillsammans for 334 (10 procent) av de
avvikningar som ingér i underlaget.

I delar av sammanstéllningen dr urvalet begrénsat till personer som skrivits in i
mottagningssystemet under perioden 2017 — 2021 i syfte att ge en mer
generaliserbar bild som inte paverkas av de sdrskilda omsténdigheter som radde
for den stora grupp ensamkommande barn och unga som kom under 2015 och
2016. Skélet till att detta urval inte omfattar avvikningar avseende personer
inskrivna under 2022 ar att undvika en missvisande dverrepresentation av
avvikningar som skett i relativ nértid efter inskrivning, da avvikningar avseende
personer som skrivits in under 2022 pa grund av tidpunkten for dataunderlagets
inhdmtande endast kan ha skett inom de nirmaste tio ménaderna efter inskrivning.

Ett problem med dataunderlaget dr att det endast omfattar avvikningar dér
personen faktiskt har registrerats som avviken hos Migrationsverket. Det
innefattar dirmed inte personer som avvikit frén sin placering av socialtjdnsten
men fortsatt varit ndbar i kontakten med Migrationsverket och heller inte personer
déar Migrationsverket fatt kdinnedom om att personen i samband med avvikandet
dven ldmnat landet, d& personen inte registreras som avviken utan som utrest.
Migrationsverkets registreringar av avviken person syftar till att redovisa
personens aktuella vistelse och inte huruvida personen &r att betrakta som avviken
ur socialtjénstens synpunkt eller forsvunnen i polisidr bemirkelse.



Avvikandets tidpunkt i processen

Nér vi tittar pa registrerade avvikningar under perioden 2013 — 2022, for
malgruppen ensamkommande barn och unga i ldern 0 — 18 ar, sé ser vi tydligt att
den hogsta forekomsten av avvikningar har skett under det forsta aret efter
inskrivning, och framfor allt under det forsta halvaret. Efter ungefér nio manader
planar antalet avvikningar av och ligger kvar pa en ldgre niva som kvarstir under
de forsta tre aren, for att sedan sjunka ytterligare. I diagram 1 nedan utgdr varje
stapel ett kvartal (numrerade i intervall om 90 dagar) och tidsperioden 1
diagrammet stricker sig dver de forsta fyra dren efter inskrivning.

Awvikningstillfélle, kvartal efter inskrivning (4 ar)
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Diagram 1

Nar avgransningen gors till personer som skrivits in 1 Migrationsverkets
mottagningssystem under perioden 2017 — 2021 framkommer denna tendens &n
tydligare. I diagram 2 nedan framgar att det for personer inskrivna under denna
period dr dnnu vanligare med avvikningar i relativ nértid efter inskrivning och den
grupp avvikningar som tidigare kunnat ses efter tva ars tid har nérapa forsvunnit.

Awvikningstillfalle, kvartal efter inskrivning (4 ar)
Inskrivna 2017-2021
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Nar avvikningarna redovisas per manad efter inskrivning (diagram 3)
framkommer det att avvikningar dr som vanligast under de forsta fyra ménaderna.
Sannolikt handlar det da 1 hog utstrackning om avvikningar som sker innan beslut
1 asyldrendet. I diagram 3 &r varje stapel numrerad 1 intervall om 30 dagar.

Awvikningstillfélle, mdnad efter inskrivning (2 ar)
Inskrivna 2017-2021
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Diagram 1

En mgjlig forklaring till att antalet avvikningar tycks 6ka nagot under den fjarde
inskrivningsmanaden kan vara att det sammantfaller med att en del hinner 4 ett
forsta beslut 1 asyldrendet. En jamforelse mellan inskrivningsdatum och datum for
forsta beslut visar att en del beslut borjar komma under tredje ménaden, men att
det 1 det aktuella underlaget ar vanligast att beslutet kommit runt ménad 6 — 8.

Avvikningstillfalle i relation till beslut om
avvisning/utvisning

Av diagram 4 och 5 nedan framgar att majoriteten av de avvikningar som sker
genomfdrs innan beslut om avvisning/utvisning tagits. > For helperioden 2013—

Awvikningar i relation till beslut om awvisning/utvisning, Awvikningar i relatien till beslut om avvisning/utvisning,
inskrivna under perioden 2017-2021

samtliga registrerade avvikningar 2013-2022

Diagram 4 Diagram 5

3 En jaimforelse mellan datum for beslut, delgivning samt lagakraftvunnet beslut avseende asyl
respektive beslut om avvisning/utvisning visar att dessa i underlaget dverensstimmer till ca 98
procent.
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2022 géller det 1 57 procent av fallen medan det for personer som skrivits in under
perioden 2017 — 2021 giller i1 hela 70 procent av fallen.

En mgjlig forklaring till detta kan vara att barnet/den unga inte haft for avsikt att
sOka asyl, eller inser efter ansokan att de egna mojligheterna till uppehéllstillstdnd
ar mycket sma och darfor inte véljer att vinta in ett besked 1 asyldarendet.

Av den mindre andel som avvikit efter ett beslut fordelar sig avvikningstillfallet 1
relation till beslutsdatumet enligt diagram 6. Detta och foljande diagram 1 avsnittet
utgar fran data over registrerade avvikningar avseenden helperioden 2013-2022.

Avwvikningstillfdlle, 24 man efter beslut om avvisning/utvisning
140

120

10

o

o
o

D
o

N
o

N
o

0

\Q,\

Diagram 6

Efter att beslut om avvisning/utvisning &r fattat ser vi i diagram 6 ett stort antal
avvikningar under de forsta tvd manaderna efter ett avslagsbeslut. Sedan sjunker
antalet avvikningar under ndgra ménader for att sedan stiga kraftigt runt
tidsperioden 6—10 ménader efter avslagsbeslutet. Denna senare puckel d4r med stor
sannolikhet néra forknippad med att beslutet vinner laga kraft efter en
domstolsprocess.

Awvikningstillfélle per vecka efter beslut om avvisning/utvisning (3 man)
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Om vi tittar ndrmare pa antal registrerade avvikningar per vecka i samband med
ett beslut (diagram 7) sé kan vi se att dessa ligger sérskilt hogt nagra veckor efter
sjdlva beslutstillfdllet. En trolig forklaring dr att detta har att géra med nir beslutet
delges, vilket i dataunderlaget ofta har skett just 2-3 veckor efter sjédlva
beslutsdatumet. I detta diagram é&r staplarna numrerade 1 intervall om 7 dagar.

Det andra tillfdllet som sannolikt har en stor padverkan pa forekomsten av
avvikningar dr nér beslutet vinner laga kraft. I det aktuella dataunderlaget har
barnet/den unga 6verklagat grundbeslutet 1 89 procent av fallen, varpa beslutet
vunnit laga kraft ca 4-5 ménader efter grundbeslutet (diagram 8).

Tidpunkt for lagakrafttradande i relation till grundbeslut, manader
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Diagram 8

Nér vi tittar ndrmare pa antalet avvikningar per vecka i relation till nir beslutet
vunnit laga kraft (diagram 9) framgar det att den storsta 6kningen av antalet
avvikningar inte sker omedelbart i samband med att beslutet vinner laga kraft,
utan efter ungefdr en manad. Vi kan dven se att det forekommer en viss 6kning av
avvikningar dven veckorna innan beslutet dr pa vig att vinna laga kraft, vilket
tyder pé att barnet/den unga i dessa fall &r medveten om vad som &r pa vig att ske
och viljer att avvika innan.

Avwvikningstillfille per vecka, 3 man fore/efter lagakraftvunnet avslag
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Avvikningar och myndighetsalder

Forutsittningarna for minderariga ensamkommande barn respektive unga vuxna i
mottagningssystemet skiljer sig it patagligt. Skillnaderna gor det relevant att titta
ndrmare pa vilken effekt artondrsdagen eller ett beslut om aldersuppskrivning har
for avvikningar, men innebir ocksa att en jimforelse mellan antalet avvikningar
fore respektive efter artonarsdagen har sina begriansningar.

For de som dnnu 4r i asylprocess dvergar ansvaret for boende fran socialtjdnsten
till Migrationsverket, vilket innebér att den unge i de flesta fall inte 1dngre far bo
kvar i det boende som ordnats av socialtjdnsten om inte socialtjinsten bedomer att
det finns sérskilda skél for det. Samtidigt avslutas gode mannens uppdrag och en
flytt kan i minga fall ocksa innebira ett avbrott i skolgdngen.

For de som har ett lagakraftvunnet avslagsbeslut och blir myndiga blir
fordndringen dnnu storre. I dessa fall skrivs personen ut ur Migrationsverkets
mottagningssystem och star ddrmed helt utan dagerséttning och boende da lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) inte ldngre ar tillimplig. I
fraga om verkstéllande av beslut om av- eller utvisning behover det heller inte
langre tas hansyn till “barnets bésta” vilket bland annat innebér att en av- eller
utvisning kan genomforas utan ett ordnat mottagande i hemlandet.

Samtliga diagram i avsnittet avser avvikningar under perioden 2013 —2022.

Avvikande i relation till 18-arsdag

Diagram 10 visar avvikningstillfdlle i relation till 18-arsdagen. Varje stapel avser
en nittiodagarsperiod dér dag 0 (markerad med rod streckad linje) utgor 18-
arsdagen. Diagrammet innefattar avvikningar som skett fran tre ar innan 18-
arsdagen till ett ar darefter. Vardera rsdagen &r markerad med en streckad linje.

Avvikningstillfalle per kvartal i relation till 18-arsdag (3 ar innan till 1 ar efter)
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Diagram 10 visar en successivt 6kad forekomst av avvikningar frdn 16 ars alder.
Den storsta 0kningen sker inte i1 direkt samband med 18-arsdagen utan i skiftet
frén 15 till 16 ars alder, vilket kan jamforas med de resultat som pavisades i
lansstyrelsernas tidigare rapport om en dverrepresentation i forekomsten av
avvikningar inom gruppen ensamkommande barn 1 aldern 16 — 17 ar. Efter 18-
arsdagen sjunker antalet avvikningar och ligger sedan kvar pa en lagre niva.

Awvikningstillfille per vecka, 3 mén fére/efter 18-arsdag
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Diagram 11

Diagram 11 visar att antalet avvikningar dkar veckorna fore och forsta veckan
efter 18-arsdagen, vilket kan forstds utifran att den unga forlorar de fordelar den
haft som minderdrig. Omkring en manad innan ett ensamkommande barn fyller 18
ar genomfor Migrationsverket ett sa kallat 18-arssamtal vid vilket information ges
om vad som kommer att gélla avseende boende och asyldrendet.

Avvikande i relation till aldersuppskrivning

I det aktuella underlaget ar det 355 avvikningar ddr Migrationsverket tagit beslut
om aldersuppskrivning. Enligt uppgift frdn Migrationsverket &r praxis att beslut
om aldersuppskrivning i regel fattas i samband med beslut 1 asyldrendet och att i
de fall personen bedoms vara dver arton ar sa faststills den nya dldern till 18 ar. I
det underlag som har analyserats hir &r det i cirka 65 procent av fallen dar datum
for beslut om aldersuppskrivning sammanfaller med datum f6r beslut i
asyldrendet.

Till skillnad fran personer som &r pa vig att fylla arton ar framgér det 1 diagram
12 nedan att det &r en mycket 1ag niva av avvikningar innan sjilva beslutet om
aldersuppskrivning tas. De som é&r aktuella for en &ldersbedomning tenderar alltsa
1 hog grad att invénta beslut i asyl- och &ldersfrdgan innan de eventuellt avviker. I
diagrammet framgar dven en 0kad forekomst av avvikningar mellan 6—8 ménader
efter aldersupsskrivningen, vilket sannolikt forklaras av att det &r inom den
tidsramen som beslutet om avvisning/utvisning vinner lagakraft.



Avvikningar per manad, 12 méanader fére/efter aldersuppskrivning
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Diagram 12

Av diagram 13 framgar att forekomsten av avvikningar dr hogre under andra och
tredje veckan efter registrerat beslutsdatum, vilket troligen forklaras av att det ar

da beslutet om aldersuppskrivning och i asylfrdgan delges och det blir aktuellt att
flytta fran det tidigare boendet i socialtjénstens regi.

Awvikningar per vecka, 3 méanader fére/efter dldersuppskrivning
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Diagram 13

D4 beslut om aldersuppskrivning ofta tas i samband med beslut i asyldrendet ar
det svart att sarskilja vad som dr en effekt av beslutet om avslag och
avvisning/utvisning, och vad som ar en effekt av att den unga bedéms vara 6ver
18 ar. Sannolikt dr beslutet om aldersuppskrivning inte avgoérande 1 sig for
avvikandet, utan paverkar avvikandet pa sa vis att det 1 regel sammanfaller med
ett avslagsbeslut samtidigt som de nya forutsdttningarna for den enskilda som
myndig 1 mottagningssystemet intrader.



Variationer inom gruppen

I detta avsnitt redovisas variationer inom malgruppen avseende avvikningstillfélle
efter inskrivning samt relation till beslut i asylérendet, utifran faktorer som alder,
kon och nationalitet. Sist i avsnittet redovisas dven uppgifter om den grupp som
har mer &n ett registrerat avvikningstillfdlle. Nir inget annat anges avser
uppgifterna i detta avsnitt personer som skrivits in i mottagandet under perioden
2017 — 2021 1 syfte att ge sa generaliserbara resultat som mojligt.

Alder och kon

Vid en sammanstillning av fordelning per alder och kon framgér att andelen
flickor som avvikit dr liten pa totalen, men att det finns stora skillnader mellan
olika &ldersgrupper (tabell 1). Av de 612 personer som skrivits in under perioden
2017 — 2021 och sedermera avvikit (unika individer) var andelen flickor 9
procent. Inom gruppen yngre barn, och da sérskilt de allra yngsta, dr dock andelen

flickor betydligt hogre.
ALDERSGRUPP FLICKOR POJKAR ANDEL FLICKOR
0-6 4 2 67%
07-12 8 42 16%
13-15 13 169 7%
16-17 15 228 6%
18 AR 13 118 10%
TOTALSUMMA 53 559 9%

Tabell 1. Avvikna per dlder och kon samt andel flickor inom respektive dldersgrupp, inskrivna 2017 — 2021.

Den stora merparten av anvisningarna inom aldersgrupperna 0—6 ar respektive 7—
12 ar har gjorts pa anknytning, men utifran det befintliga underlaget kan vi inte se
vilken typ av anknytningsanvisning det handlar om. Det dr inte osannolikt att typ
av anknytningsanvisning ocksa skiljer sig &t mellan dessa respektive
aldersgrupper och mellan gruppen pojkar respektive flickor.

En granskning av avvikningstillfélle i relation till beslutsprocessen visar att detta
ser véldigt olika ut bade beroende pé alder och kon. Genomsnittet for avvikningar
innan beslut 1 asyldrendet ligger pa 70 procent for de som skrivits in under
perioden 2017 — 2021. I tabell 2 nedan framgar att andelen avvikningar innan
beslut dr sdrskilt hog inom grupperna pojkar i alder 7 — 12 respektive 13 — 15 ar.

For gruppen flickor ér det 6ver lag en betydligt storre andel som avviker efter ett
lagakraftvunnet beslut jamfort med gruppen pojkar, men med stora variationer
mellan aldersgrupperna. Medan 75 procent av avvikningarna inom gruppen
flickor 7 — 12 ar skett efter lagakraftvunnet beslut, dr samma siffra for gruppen
flickor 13 — 15 &r enbart hélften.
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0-6ar 7-12ar 13-15ar 16 -17 ar 18 ar
Flickor Pojkar |Flickor Pojkar |Flickor Pojkar | Flickor Pojkar|Flickor Pojkar

Fore beslut 50% 50% | 25% 86% | 54% 88% | 53% 79% | 15% 34%
Efter beslut, fore laga kraft | 0% 0% 0% 0% 8% 3% 0% 3% 23%  11%

Efter lagakraft 50% 50% | 75% 14% | 38% 8% 47% 18% | 62% 54%

Tabell 2. Avvikningstillfille i relation till beslutsprocess per dldersgrupp och kon,

inskrivna under perioden 2017-2021
Intressant att notera dr ocksa hur konsférdelningen skiljer sig mellan de yngre
alderskategorierna. Inom gruppen 0 — 6 &r ser vi ingen skillnad alls mellan flickor
respektive pojkar, med reservation for att det ror sig om ett fatal &renden, medan
skillnaden mellan gruppen flickor respektive pojkar dr som storst inom
aldersgruppen 7 — 12 ar dér en stor majoritet av flickorna avvikit efter
lagakraftvunnet beslut medan en stor majoritet av pojkarna avvikit fore beslut.

Tabellen visar dven att gruppen unga over arton ar skiljer ut sig pa ett tydligt sétt
da betydligt fler, &ven inom gruppen pojkar, avviker efter ett lagakraftvunnet
beslut. Inom denna grupp dr det ocksa fler som avviker efter beslut men innan
beslutet vunnit laga kraft, sdrskilt inom gruppen flickor.

Nar det géller avvikningstillfdlle efter inskrivning avseende de yngsta barnen i
aldern 0 — 6 ar dr underlaget for litet for att kunna dra nigra slutsatser nér det
géller barn och unga som skrivits in under perioden 2017 — 2021. Sett till
helperioden 2013 — 2022 faller dock antalet avvikningar inom denna grupp
relativt jdmnt ut under hela forsta aret efter inskrivning, for att sedan sjunka efter
det.

For gruppen barn i dldern 7—12 ar dr resultatet snarast det omvianda, med en dnnu
tydligare overvikt mot tidiga avvikningar jamfort med genomsnittet. Som diagram
14 nedan visar sa sker en pataglig andel av avvikningarna inom denna grupp
redan under forsta ménaden efter inskrivning.

Avvikningstillfille alder 7-12, manad efter inskrivning (12 man)
Inskrivna 2017 - 2021
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Nationalitet

Bland de 3115 ensamkommande barn (unika individer) som registrerades avvikna
under dren 2013-2022 var en klar majoritet fran Afghanistan (1 173 st) eller
80%

Marocko (620 st). De tva grupperna har varit storst under varje ar under
60% I I
40%
20%

maétperioden.

Avvikningar per nationalitet och avvikningsar
0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

100%

W AFGHANISTAN mALGERIET mMAROCKO SOMALIA mSYRIEN mOVRIGA

Diagram 15

Andelen ensamkommande barn frdn Afghanistan som avvikit var som hogst 2018
(54 % av alla som registrerades som avvikna det aret) medan andelen frn
Marocko var som hogst 2014 och 2020 (ca 35 %). Det som blir tydligt nér
malgruppen avgrénsas till personer som skrivits in i mottagandet under perioden
2017 — 2021 é&r att en stor del av gruppen fran Afghanistan faller bort och att
gruppen fran Marocko kvarstir som den enskilt storsta gruppen nér det giller
avvikna ensamkommande barn under de senaste aren.

Avvikningar per nationalitet och avvikningsar,
inskrivna inom perioden 2017 - 2021
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Diagram 16



Av de som skrevs in under perioden 2017 — 2021 och sedermera avvikit var 31
procent fran Marocko. Gruppen “6vriga” utgor 40 procent, med Libyen och
Albanien som storsta nationaliteter. Gruppen fran Afghanistan utgor 11 procent.
Under 2017-2019 registrerades 6ver 600 avvikningar gillande personer fran
Afghanistan, som alla hade skrivits in innan 2017.

AFGHANISTAN ALGERIET MAROCKO SOMALIA SYRIEN
FORE BESLUT 66% 83% 84% 55% 73%
EFTER BESLUT, 1% 2% 3% 11% 0%
FORE LAGA KRAFT
EFTER LAGAKRAFT 33% 15% 13% 34% 27%

Tabell 3. Avvikningstillfille i relation till beslutsprocess per nationalitet,
inskrivna under perioden 2017-2021

Av de som skrivits in under perioden 2017 — 2021 hade 70 procent avvikit innan
de fatt ett forsta grundbeslut. For personer fran Marocko och Algeriet &r andelen
pa 84 procent respektive 83 procent. Aven grupperna fran Afghanistan och Syrien
som skrivits in fran 2017 har hoga andelar avvikna innan forsta beslut. Det &r
anmérkningsvért da bagge dessa grupper, och sdrskilt gruppen fran Syrien,
generellt har storre mojlighet att £ uppehallstillstand dn grupperna fran Marocko
och Algeriet.

Avvikningstillfalle per nationalitet

En analys av avvikningstillfille efter inskrivning for de fem vanligaste
nationaliteterna visar att det finns en stor variation mellan olika
nationalitetsgrupper bland de som skrivits in under perioden 2017 — 2021.

De 270 avvikningar gillande personer fran Marocko som skrevs in under perioden
foljer i stort samma monster som for gruppen som helhet, dir en stor andel av
avvikningarna sker frdmst under de forsta fyra minaderna efter inskrivning. Att
utfallet sammanfaller med gruppen som helhet foljer av att detta dr den storsta
nationaliteten géllande avvikningar under perioden. Mgjligen hade en mer snabbt
fallande kurva varit att védnta givet att sd pass manga avviker innan beslut.

Gillande de 73 fall av avvikningar avseende personer fran Afghanistan skiljer sig
monstret at markant jimfort med tidigare resultat. En analys av avvikningar for
helperioden 2013 — 2022 inom denna grupp visar att det forutom tidiga
avvikningar under det forsta halvéret ocksa finns ett stort antal avvikningar som
har skett efter tva till tre ar, efter beslut 1 asyldrendet. Nér avgransningen gors till
personer som skrivits in frdn 2017 och avvikit sé dr det dock bade en hog andel
dar avvikningen har skett innan beslut (66 procent) och en hog andel avvikningar
som skett redan under den forsta manaden. Av de som skrivits in under perioden
2017 — 2021 &r gruppen fran Afghanistan den grupp som har storst andel
avvikningar i direkt nértid efter inskrivning, vilket framgar av diagram 17 nedan.
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Awvikningstalle per nationalitet, manad efter inskrivning (2 ar)
inskrivna 2017-2021
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Diagram 17

Avvikningarnas fordelning 6ver tid efter inskrivning redovisas dven i diagram 18.
De forsta tva tidsperioderna avser manad 1-3 respektive 4-6 medan de tre
efterféljande avser en 6-ménadsperiod vardera. Vi kan ddrmed utlésa att drygt 30
procent av avvikningar inom gruppen fran Marocko skett inom de forsta tre
manaderna, medan motsvarande siffra avseende gruppen fran Afghanistan &r
drygt 50 procent.

Foérdelning av avvikningstillfalle efter inskrivning
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Diagram 18
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Gillande gruppen fran Algeriet (48 avvikningar) dr det liksom grupperna frén
Marocko och Afghanistan ca 60 — 70 procent av avvikningarna som skett under de
forsta sex ménaderna efter inskrivning och ytterligare 10 — 20 procent av
avvikningarna som skett under det andra halvaret. Nar det giller gruppen frén
Syrien (22 avvikningar) ar det lika stora andelar avvikningar under forsta halvéret
som under andra halvéret, och endast ett fatal avvikningar som skett efter det.

Gruppen fran Somalia (38 avvikningar) har en jamn férdelning av avvikningar
over de forsta 24 manaderna och det dr en betydligt stérre andel av avvikningarna
inom denna grupp som sker efter en ldngre tids inskrivning. Denna grupp har
ocksa hogst andel avvikna efter 24 méanaders inskrivning pa ca 20 procent.

Flergangsavvikningar

For helperioden 2013-2022 &r det 156 av 3 115 individer (5 procent) som har mer
an en avvikning registrerad under tidsperioden, varav nio ér flickor. Av dessa har
135 personer tva avvikningar registrerade, 20 personer har tre avvikningar och en
person har fyra avvikningar registrerade. Vid en avgrinsning till personer som
skrivits in i mottagandet under 2017 — 2021 &r det 71 av 612 personer (11,6
procent) som har mer dn en registrerad avvikning, varav 62 avvikit vid tva
tillfillen och 9 avvikit vid tre tillfillen. Samtliga av dessa &r pojkar.

Aldersfordelningen inom denna grupp skiljer sig patagligt beroende pa om vi tittar
pa helperioden 2013 — 2022 eller den avgriansade malgruppen. Avseende
helgruppen ar det framfor allt barn i dldern 13 — 15 &r och 16 — 17 ar som
dominerar denna grupp. Alder ir hir beridknat utifrdn forsta registrerade
avvikningstillfalle. Nar avgransningen i stéllet gors till personer som skrivits in
under perioden 2017 — 2021 utgor gruppen barn i alder 7 — 12 &r en vésentligt
storre andel. Oavsett tidsperiod &r det en mycket liten andel som var fyllda arton
ar vid forsta avvikningstillfillet, vilket atminstone till viss del kan forklaras av att
inga avvikningar avseende personer édldre &n 18 ar finns med i underlaget.

Aldersféordelning, flergdngsavvikningar
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Nar det géller nationalitet inom denna grupp sa domineras den tydligt av gruppen
ensamkommande barn frdn Marocko. Avseende helperioden utgor gruppen fran
Marocko 51 procent av alla personer som har mer én en registrerad avvikning,
foljt av Afghanistan (9 %) och Algeriet (6 %). Vid en avgransning till personer
som skrivits in 1 mottagandet under 2017 — 2021 uppgar andelen fran Marocko till
hela 70 procent f6ljt av Algeriet (13 %). Under denna mer avgransade period finns
det ingen fran Afghanistan som har mer &n en registrerad avvikning.
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Slutsatser och medskick

I denna avslutande del sammanfattas de huvudsakliga resultaten frén
sammanstéllningen och kommenteras utifrén dess betydelse for det fortsatta
arbetet inom omradet.

En &vergripande slutsats dr att de sirskilda omsténdigheter med bland annat langa
handléggningstider som radde under 2015 och 2016 gor att avvikningar avseende
personer som skrivits in fran och med 2017 ger en mer réttvisande bild ver vad
som under de senaste dren kan betraktas som ett normalldge i mottagandet. Det
som tydligast stirker den slutsatsen dr att forekomsten av avvikningar som sker
efter tva till tre ars inskrivning i stort sett har upphort nér man tittar pa
avvikningar avseende personer som skrivits in efter 2016. Andra skillnader som
framkommer &r fordndringar géllande gruppens sammanséittning med avseende pa
alder och nationalitet.

En utmaning kvarstér nir det géller att fa ut statistik frdn Migrationsverket som
dven innefattar personer som de facto avvikit men som aldrig registrerats som
avvikna utan i stillet registrerats som utresta. Om det dr mgjligt att inkludera
denna grupp i framtida statistikuttag fran Migrationsverket skulle det troligen ge
en mer rittvisande bild dver forekomsten av avvikningar. Om Socialstyrelsens
register Over socialtjdnstens placeringar av barn och unga dessutom kunde
kompletteras med uppgifter om huruvida placeringen avbrutits till foljd av att
barnet/den unge avvikit sa skulle det utgdra ett vardefullt komplement bade for att
fa en sdkrare bild av forekomsten av avvikningar och mojliggora for andra
analyser av risk- och skyddsfaktorer utifrdn framfor allt placeringsform.

Tidpunkt for avvikande i processen

Avvikningar avseende personer som har skrivits in fran 2017 och framaét har 1
hogre grad skett 1 nartid efter inskrivning jamfort med avvikningar avseende
personer som skrivits in fore 2017. Sannolikt beror det pé att det stora antalet
asylsokande under framfor allt 2015 resulterade i 1anga handlaggningstider och
sedermera ett stort antal avvikningar efter en langre tids inskrivning.
Sammanstillningen visar att s manga som 70 procent av avvikningarna av de
som skrivits in frdn 2017 har skett innan f6rsta beslut och att en stor andel sker
under de forsta fyra manaderna, vilket innebér att denna tid &r kritisk nér det
kommer till att sdkra upp mottagandet for att forebygga avvikningar.

Nar det géller de ca 30 procent av avvikningarna som sker efter det forsta beslutet
kan vi forvisso se att grundbeslutet tycks medfora en 6kad forekomst av
avvikningar under de forsta tvd manaderna efter beslutet. Av de som avviker efter
beslut sd viljer dock de allra flesta att forst 6verklaga avslagsbeslutet och invinta
att beslutet vinner laga kraft.
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Sammanstillningen av avvikningstillfélle i relation till inskrivning i mottagandet
och olika viktiga hindelser 1 processen bygger pd mojligheten att ta ut och
analysera registerdata som givetvis dr anonymiserade men som i grunden bygger
pa individdata. Detta bedoms som viktigt for att kunna identifiera nir och under
vilka omstidndigheter som avvikningar vanligast sker, 1 syfte att denna kunskap
ska kunna bidra i utformandet av verkningsfulla forebyggande atgarder. Samtidigt
kan utvecklingen géllande avvikningar fordandras 6ver tid vilket gor att
forebyggande atgirder ocksa kan behova anpassas langre fram for att mota nya
trender och utmaningar.

18-arsdag och aldersuppskrivning

Sammanstillningen visar att den 6kning som sker av avvikningar i direkt
anslutning till 18-arsdagen inte &r sérskilt omfattande, utan att det i hogre
utstrackning handlar om en 6kning som sker succesivt redan fran sexton ars alder.
Efter sjdlva 18-arsdagen tycks avvikningarna 1 stillet minska i antal. Det stora
undantaget dr nar det giller personer som ér aktuella for en dldersbedémning och
fér sin alder uppskriven. Inom denna grupp kan vi i stdllet se att avvikningarna i
mycket hogre omfattning sker efter att beslutet om aldersuppskrivning har fattats,
vilket sannolikt &ven paverkas av att beslut om éldersuppskrivning i regel
sammanfaller med beslut i asyldrendet.

Skillnaden i forutsattningar avseende ritten till bistdnd enligt LMA, och det
faktum att ensamkommande unga over 18 ar utan uppehéllstillstand i regel inte ar
placerade av socialtjansten, gor att det dr svart att inkludera denna grupp pa ett
rittvisande sitt i statistiken. Ensamkommande unga dver arton ar som fatt avslag
pa sin asylansokan har inte rétt till bistdnd enligt LMA da de forvéntas lamna
landet, med undantag for ensamkommande unga som sjdlva har barn. De som
trots det blir kvar i landet lever utan ordnat boende oavsett om de ar registrerade
som avvikna eller inskrivna i mottagningssystemet, vilket gor att distinktionen
som avviken eller ej i den bemérkelsen blir irrelevant.

Trots svérigheterna att inkludera gruppen ensamkommande unga dver arton ar pa
ett rattvisande sétt bedoms det 4nd4 vara av vérde att dven fortsatt titta pa
avvikningar som sker i ndra anslutning till 18-4rsdag eller beslut om
aldersuppskrivning, till exempel inom de forsta tre manaderna. Det ger en
indikation pa hur stort problemet dr med avvikningar som &r kopplade till just
dessa hindelser som &r vérdefull for att kunna ta stéllning till hur och i vilken
omfattning forebyggande dtgirder bor vidtas in 1 detta skede.

Nationalitet

Av de som har skrivits in 1 mottagandet under senare ar (2017 —2021) och
sedermera avvikit sa utgdr gruppen fran Marocko den enskilt storsta
nationalitetsgruppen pa 31 procent och gruppen fran Afghanistan endast 11
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procent av avvikningarna. Det bor dven noteras att gruppen “6vriga” (forutom de
fem vanligaste nationaliteterna) ocksa utgor en stor grupp pa 40 procent.
Péfallande &r att Marocko ir klart storsta nationalitet (70 %) inom den grupp som
har avvikit vid mer 4n ett tillfille, av de som skrivits in under 2017 — 2021.
Sammanstillningen visar dven att en storre andel av de som skrivits in och avvikit
pa senare ar ocksa avvikit vid mer an ett tillfalle.

Av de fran Afghanistan som kommit pa senare ar och avvikit sa har en stor andel
av avvikningarna (66 %) skett fore forsta beslut och drygt hélften har skett under
de forsta tre manaderna, varav en stor andel redan under den forsta manaden.
Detta far betraktas som ett ovéntat resultat da en relativt stor andel avvikningar
inom denna grupp tidigare skett tva till tre ar efter inskrivning och efter beslut 1
asyldrendet. Detta ger ett tydligt exempel péd hur avvikningstrender fordndras over
tid, inte bara nér det géller gruppens sammansittning och forekomst av
avvikningar inom olika nationalitetsgrupper utan ocksa att monster gillande
avvikningar inom en och samma nationalitetsgrupp kan foréndras pétagligt.

Kon och alder

Det finns stora skillnader avseende nér i relation till asylprocessen som
ensamkommande pojkar respektive flickor avviker. Sarskilt stor ar skillnaden
mellan pojkar och flickor i aldern 7 — 12 ar. Av de som skrivits in under perioden
2017 — 2021 och sedermera avvikit har 86 procent av pojkarna i denna
aldersgrupp avvikit fore sitt forsta beslut, medan 75 procent av flickorna har
avvikit efter ett lagakraftvunnet beslut. Detta indikerar att det sannolikt finns stora
skillnader i omsténdigheter kring avvikningar i denna &ldersgrupp.

En mojlig forklaring skulle kunna vara att pojkarna 1 hogre grad placeras i
familjehem utanfor barnets eget nitverk eller mdjligen HVB, medan gruppen
flickor 1 dessa aldersgrupper i hdgre grad anvisas pé anknytning till narstdende
vuxen vilket medfor att dessa ocksé i hogre grad placeras hos anhoriga i s kallade
nitverkshem. D4 det forekommer att ensamkommande barn placeras i ett
natverkshem som sjélva dr asylsokande kan det heller inte uteslutas att det
ensamkommande barnet har avvikit i samband med att bade barnet och
ndtverksfamiljen fatt avslag pé sin asylansdkan. Nérmare indikationer pa om s&
kan vara fallet skulle kunna fas genom en sammanstillning och analys av
Migrationsverkets avvikningsstatistik innefattande typ av anvisning
(utjdgmnande/anknytning/typ av anknytning), men inga sékra slutsatser kan dras av
sadan statistik heller da typ av anvisning inte ger ndgon siker information om
vilken placeringsform som socialtjédnsten beslutat om. For att kunna analysera
detta skulle forekomst av avvikningar behova inga 1 Socialstyrelsens register over
placerade barn och unga. Utdver det kan statistik som innefattar anvisningstyp ge
information om andra omstidndigheter som kan vara av intresse for att mgjligen
kunna dra slutsatser om olika risk- eller skyddsfaktorer.

19



Nar det géller avvikningar inom den yngsta aldersgruppen 0 — 6 ér sé ér de sa fa
till antalet att det rimligen borde lata sig goras av en person med kompetens och
behorighet inom Migrationsverket att sjélv g igenom vilka registreringar och
anteckningar som har gjorts i dessa drenden for att se vad som gér att utldsa
avseende barnets omstdndigheter vid ankomst och forsvinnandet. Liknande
insatser skulle genom stickprov kunna utgora ett vardefullt komplement med mer
kvalitativ information om omsténdigheter pa individniva dven inom andra grupper
med avseende pa élder, kon och nationalitet.
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