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1 Inledning

Enligt 2022 ars regleringsbrev ska lansstyrelserna redovisa beviljande av medel
enligt 37 och 37a 88 forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser
for vissa utlanningar. Redovisningen skall omfatta en bedémning av resultaten
samt framgangsfaktorer och utvecklingsomraden. | redovisningen av beviljade
medel enligt §37a skall det &ven framga i vilken utstrackning som insatserna nar
kvinnor respektive man samt om det finns en avsikt att lata de frivilliga insatserna
fortsatta efter avslutad finansiering.

Lansstyrelsen i Varmlands lan ska samordna redovisningen och ldmna en samlad
rapport for samtliga lansstyrelser, med bilagda rapporter per lansstyrelse.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast 1 mars 2023.

Lansstyrelserna fordelar medel till kommuner och kommunalférbund enligt 37
och 37 88 i ersattningsforordningen (2010:1122). Medel som férdelas enligt 378
far lamnas till kommuner och kommunalforbund for insatser for att skapa
beredskap och tillrdcklig mottagningskapacitet for nyanlanda utlanningar och
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet, och for att utveckla samverkan
mellan kommuner och andra organ i syfte att underlatta etableringen i samhéllet.

Medel som fordelas enligt 37a § i ersattningsforordningen far lamnas till
kommuner for att starka och utveckla verksamhet med flyktingguider och
familjekontakter. Medel far beviljas till insatser for nyanlanda utlanningar,
asylsokande och skyddsbehévande enligt massflyktsdirektivet. Insatserna ska
syfta till att:

Underlatta etableringen i samhallet,
Skapa natverk,

Stodja sprakinlarning, eller

Ge socialt stdd till ensamkommande barn.

Beslut i enlighet med 37a § ersattningsforordningen fattas av Lansstyrelsen i
Jonkdpings 1an, medan beslut i enlighet med 37 § fattas av respektive lansstyrelse.

1.1 Forberedande arbete infor utlysning

1.1.1 Information om medlen till kommuner och kommunalférbund

Lansstyrelserna anvénder ett flertal olika kanaler for att sprida information och
kunskap om statsbidragen 837 och §37a. Regionala nétverk anvands for
kontinuerlig uppdatering och information om statsbidragens prioriteringar, resultat
och underlag for behovsanalys.

I samband med utlysningar anvander lansstyrelserna hemsidor, nyhetsbrev och
utskick till kommuner for information om kommande utlysning och inbjudan till
informationsmote fOr intresserade aktorer. Vid dessa moten delas information om
prioriteringar for respektive statsbidrag och om processen for beredning och
beddémning av inkomna ansokningar. Merparten av lansstyrelserna anvander dven
dessa moten for kapacitetsstarkande insatser kopplat till jamstalldhet och
rattighetsbaserat arbete. Informationsmdéten i samband med utlysningar ar viktiga
for att skapa en grundforstaelse av statsbidragens syfte och som en mojlighet for
intresserade aktorer att ta en forsta kontakt med lansstyrelserna. Under



utlysningsperioden &r lansstyrelsernas handlaggare tillgangliga for stod och
vagledning under ansokningsprocessen.

Flera lansstyrelser anordnar &ven kontinuerliga moten for projektagare med syftet
att stimulera samverkan och erfarenhetsutbyte. Utifran behov anvénds dessa
moten aven for kapacitetsstarkande insatser i samverkan med lansstyrelsens
sakkunniga inom jamstélldhet, men dven manskliga rattigheter, barnratt och
foraldraskapsstod.

For att underlatta kommunikationen mellan projektagare och andra involverade
aktorer har nagra lansstyrelser sammanstallt projektkataloger dver beviljade
insatser inom 8§37, 837a och TIA. Projektkatalogerna har varit uppskattade och
forenklat lansstyrelsernas arbete med att synliggora statsbidragen.

1.1.2 Regionala behovsanalyser och prioriteringar

Lansstyrelsernas behovsanalyser kopplat till statsbidragen grundas i néra
samverkan med lansstyrelsens dvriga integrationsuppdrag. Statsbidragen &r ofta
ett viktigt integrerat verktyg i myndighetens 6vergripande integrationsuppdrag.
Lansstyrelsernas behovsanalys utarbetas via aktivt deltagande i natverk kopplade
till saval offentlig sektor som civilsamhélle och i kontinuerlig dialog med
kommuner och andra relevanta aktérer. Kunskapen om lokala och regionala
behov fordjupas ytterligare via sammanstéallning och analys av den arliga
lagesbildsenkaten som skickas ut till samtliga kommuner i landet.

Utifran delvis olika arbetssatt kompletteras den regionala behovsanalysen via
intern samverkan med sakkunniga inom jamstélldhet, barnrétt, ménskliga
rattigheter och foréldraskapsstod. For ytterligare fordjupning har ett antal
lansstyrelser under aret aven genomfort kartlaggningar av specifika fragor som
beddms av stor vikt for fortsatt utveckling av statsbidragshanteringen. Under 2022
har Lansstyrelsen i Skane gjort en kartlaggning av 19 insatser, beviljade mellan
2018 och 2022, inom det tematiska omradet foraldrastod. Kartlaggningen
resulterade i en analys av framgangsfaktorer som i sin tur ledde till
rekommendationer till projektagare och inspel till L&nsstyrelsens fortsatta
utvecklingsarbete.

1.1.3 Prioriteringar 837-medlen

I enlighet med regeringens prioritering har lansstyrelserna sérskilt prioriterat
insatser som syftar till att utveckla samverkansformer som sékerstaller beredskap
och kapacitet under 2022.

Lansstyrelsen bedomer att arets sarskilda prioritering ligger i linje med tidigare
ars beviljade ansokningar inom §37.

Ut6ver ovan beskriven nationell prioritering har nagra lansstyrelser dven gjort
foljande kompletterande prioriteringar:

e Lénsstyrelsen Stockholm har prioriterat utbildning och
arbetsmarknadsinsatser for nyanlanda med kort utbildningsbakgrund och
lag grad av digital formaga

e Ladnsstyrelsen Kronoberg och Lansstyrelsen Gotland har prioriterat
insatser i linje med regionala strategiska dverenskommelser.

e Lénsstyrelsen Halland har prioriterat insatser som avser att utveckla
barnrattsperspektivet i mottagningsarbetet.



1.1.4 Prioriteringar 837a-medlen

Under 2022 var, liksom de fyra tidigare aren, insatser som sarskilt riktar sig till
eller underlattar deltagande for foraldralediga och andra personer med sma barn
prioriterade. Insatser som stodjer sprakinlarning for denna malgrupp prioriterades
sérskilt.

| Ovrigt prioriterades &ven insatser dar:

e Insatsen sker tillsammans med idéburen sektor
¢ Kontakten med samverkande part/-er ar etablerad

1.2 Samverkan

For kontinuerlig forstarkning av helhetsperspektiv, kapacitetsstarkning och
forbattrad effektivitet har lansstyrelserna under 2022 fortsatt arbetet med
utveckling av samverkan internt och externt.

Lansstyrelsernas samverkan med offentlig och ideell sektor &r central i alla delar
av lansstyrelserna integrationsuppdrag. Inom lansstyrelsernas
statsbidragshantering struktureras samverkan delvis olika i respektive lan men ar
alltid en viktig del i l&nsstyrelsernas informationsspridning, behovsanalys och
erfarenhetsutbyten.

Pa manga lansstyrelser kompletteras medverkan i natverk och samverkansforum
med informationstréaffar och olika typer av insatser for att kapacitetsstarka
relevanta aktorer och projektagare.

Internt inom lansstyrelserna utvecklas samverkan med sakkunniga, regionalt och
nationellt, inom jamstélldhet, manskliga réttigheter, barnrétt och foraldraskapsstod
kontinuerligt. Lansstyrelsernas sakkunniga ar delaktiga i saval utveckling av
nationellt stod som beredning av ansékningar regionalt.

Under 2022 har néra samverkan med lansstyrelsens nationella samordnare inom
jamstélldhet, manskliga rattigheter och barnratt utvecklats. Arbetet har syftat till
att fortydliga och underlatta lansstyrelsernas statsbidragshantering i enlighet med
85 lansstyrelseinstruktionen (2017:868). Denna process har resulterat i
framtagande av fortydligad réttighetsbaserad projektlogik och revidering av
ansokningsformular som kommer att introduceras varen 2023.

1.2.1 Lansstyrelsernas arbete for att framja jamstalldhetsperspektiv i
insatser

Lansstyrelserna lyfter konsekvent jamstalldhetsperspektivet som en viktig faktor i

utformning, planering och genomférande av insatser. FOr att stodja kommuner och

ovriga samverkande aktorer i samband med anstkan har lansstyrelserna utvecklat

ett sarskilt stoddokument till ans6kan som beskriver hur utmaningar pa

jamstalldhetsomradet kan kartlaggas och analyseras.

Lansstyrelsernas sakkunniga i jamstalldhet involveras i stor utstrdckning vid
utlysnings- och informationsmaoten for att informera och utbilda om
jamstélldhetsintegrering. Vid flera lansstyrelser deltar sakkunniga i jamstalldhet
aven vid beredning och bedémning av ansokningar. Efter insatsers beviljande
erbjuder flera lansstyrelser stod och véagledning i jamstalldhetsfragor.
Léansstyrelserna bidrar med stod och mojliggor kompetensutveckling under hela
processen, fran ansokan till genomforande av insatser och slutredovisning.



Nagra lansstyrelser formulerar krav som ror jamstalldhetsperspektivet vid beslut
om statsbidrag, vilket innebar att avslagsbeslut delvis kan motiveras utifran svagt
underbyggd jamstélldhetsanalys.

1.2.2 Lansstyrelsernas arbete for rattighetsbaserat arbete

Pa nationell och regional niva samverkar lansstyrelsernas integrationsnatverk med
sakkunniga inom manskliga rattigheter och barnratt.

Samverkan innebar att flera lansstyrelser involverar sakkunniga vid utlysnings-
och informationsmaten och for kapacitetsstarkande insatser. Vid nagra
lansstyrelser dr sakkunniga &ven involverade vid beredning och bedémning av
insatser.

Under 2022 lanserade lansstyrelserna Kunskapsstod for rattighetsbaserat
integrationsarbete for stod i tillampningen det rattighetsbaserade arbetssattet i
lansstyrelsernas integrationsuppdrag. Lansstyrelsen i Norrbotten skriver i sin
redovisning att stodet har anvants for att hoja kunskap bland projektégare och
deras samverkansparter.

1.2.3 Samverkan med foraldrastod

Med anledning av att §37a-medlen under ett flertal ar haft en sérskild prioritering
i syfte att stodja foraldralediga och andra personer med sma barn &r samverkan
med sakkunniga inom foréaldraskapsstéd en naturlig del av
statsbidragshanteringen. L&nsstyrelsernas integrationsnatverk och nationell
samordnare foraldraskapsstod har under aret arrangerat gemensamma
erfarenhetsutbyten i syfte att ytterligare utveckla regional samverkan.

Pa regional niva involveras sakkunniga inom foraldraskapsstod i utlysnings- och
informationsmoten och kapacitetsstarkande insatser. Vid ett flertal lansstyrelser
involveras sakkunniga aven vid beredning och beslut for insatser.

1.2.4 Informationsverige.se

Lansstyrelserna informerar om Informationsverige.se vid utlysningsmdten och vid
kommunikation med s6kande och projektagare. Via kontinuerliga nyhetsbrev och
utskick informeras yrkesverksamma som mater statsbidragens malgrupper om
tillganglig information och utbildningar via webbplatsen.

Flera lansstyrelser skriver i sina redovisningar att Informationsverige.se &r ett
viktigt verktyg under genomférande av beviljade insatser. Medan andra lyfter
spridningen och anvéandningen av Informationsverige.se som ett
utvecklingsomrade for kommande ar.



2 Avslutade, sOkta och beviljade insatser
2022

2.1 837-insatser som avslutats under 2022

Enligt lansstyrelsernas redovisningar avslutades 87 insatser under 2022. Mer an
hélften av insatserna som avslutades under aret beviljades 2020 (53), medan
resten beviljades 2019 (14), 2021 (9), 2022 (5), 2018 (5) eller 2017 (1).

En absolut majoritet av de avslutade insatserna inriktades till malgruppen
nyanlanda med uppehallstillstand (79), 17 insatser omfattade malgruppen
ensamkommande barn.

2.1.1 Avslutade insatsers inriktning

En sammanstallning av de insatser som avslutats under 2022 visar att vanligast
forekommande primara syften i insatserna var arbetsmarknad/sysselséttning,
samverkan och bostader/boséttning.

I det fall insatsen har flera syften har sokande kunnat ange detta i ansokan. Vilket
innebér att merparten av de avslutade insatserna har varit inriktade mot flera av
syftena som anges i tabellen nedan.

Primart syfte Antal insatser
Arbetsmarknad/sysselsattning 29

Samverkan 19
Bostader/boséttning 14

Etablering i samhéllet 10

Svenska spraket 4
Samhéllsorientering 4

Ovriga syften® 7

Tabell 1 Sammanstéllning primart syfte avslutade §37 insatser

2.1.2 Resultat av insatser som avslutats 2022

2.1.2.1 Arbetsmarknad/sysselsattning

Under 2022 har 29 insatser med primért syfte arbetsmarknad/sysselséttning
avslutats. Som tidigare beskrivit &r det mojligt att ange flera syften for en insats,
vilket innebér att arbetsmarknad/sysselséttning &ven angetts som ovrigt syfte i
ytterligare 17 insatser.

En stor majoritet av de avslutade insatserna med syfte
arbetsmarknad/sysselsattning fokuserar pa utveckling av strategisk samverkan for
att underlatta intrade pa arbetsmarknaden. Insatserna har i stor utstrackning

! Omfattar syften: Halsa (3), Stod till ensamkommande barn (2), SFI/Vuxenutbildning (1), Ovrigt
@)



inriktats mot en specifik grupp inom malgruppen, till exempel nyanlanda kvinnor
som tagit uppehall eller aldrig paborjat etableringsprogrammet, ensamkommande
unga eller individer som star langt fran intrade pa arbetsmarknaden.

Genomforda insatser har bidragit till utveckling av nya metoder, arbetssatt och
samverkansmodeller som i stor utstrackning delvis implementerats i ordinarie
verksamhet efter avslutad insats. Insatserna har d&ven omfattat aktiviteter for
konkret stod for kapacitetsstarkande av malgruppen i form av spraktraning, CV
skrivande, besok/praktik hos arbetsgivare och sa vidare.

Insatsen Yrkesvag Varmland syftade till att utveckla en regional
utbildningsmodell dér Svenska for invandrare (SFI) integreras med
yrkesutbildningsinsatser, arbetsmarknads- och integrationsinsatser. Det
overgripande malet var att fa nyanlanda och langtidsarbetslosa utrikesfodda
kvinnor och mén i arbete, utbildning eller ndrmare arbetsmarknaden.
Lansstyrelsen Varmland konstaterar att genomférandet av insatsen har bidragit till
att framja och vidareutveckla samverkan inom lénet, 8 av lanets 16 kommuner
deltog i insatsen. Utifran ett malgruppsperspektiv bidrog insatsen till att stodja
malgruppens etablering i samhéllet da 366 individer (227 kvinnor och 139 mén)
Okade sin kunskap om arbetsmarknad, demokrati, manskliga rattigheter,
jamstalldhet och hélsa. Europeiska Socialfonden (ESF) var huvudfinansiar men
insatsen finansierades dven med 837-medel. | november 2022 startade projektet
Yrkesvag Varmland som medfinansieras av Asyl- Migrations- och
Integrationsfonden (AMIF). Lansstyrelsen Varmland &r projektégare i insatsen
som genomfors i samverkan med Region Véarmland, 11 av lanets kommuner samt
kommuner och Lansstyrelsen i Dalarna, Lansstyrelsen Vastra Gotaland och
Lansstyrelsen Orebro.

| Blekinge avslutades insatsen Sjalvstarkning, Kommunikation & Arbetsgivare
(SKA) under 2022. Insatsen syftade till att 6ka mojligheten till arbete for individer
som star langt fran arbetsmarknaden, med sarskilt fokus pa sprakutveckling,
praktik och arbetstraning. Malet med insatsen var att 60 unika individer skulle
delta, vilket uppfylldes med god marginal da 161 individer hade deltagit vid
projektets slut. Insatsens genomforande fick anpassas pa grund av
pandemirestriktioner men beddms ha fallit val ut och bidragit till goda resultat
som implementerats i ordinarie arbetssatt efter insatsens slut.

2.1.2.2 Samverkan

Under 2022 har 19 insatser med primért syfte samverkan avslutats och
slutrapporterats. Utver dessa insatser ingar samverkan som ovrigt syfte i 28
insatser tillsammans med arbetsmarknad/sysselsattning, bostader/bosattning och
etablering i samhallet som primart syfte.

Lansstyrelsernas redovisningar beskriver samverkan som avgorande for
sékerstéllande av tillracklig kapacitet for beredskap och kapacitet for nyanléanda.
Resultaten fran de insatser som avslutats 2022 indikerar fortsatt att §37-medlen &r
en viktig katalysator for forvaltningsévergripande samverkan i kommuner,
samverkan mellan kommuner, samverkan med idéburen sektor, samverkan med
privat sektor och sa vidare.

De insatser som genomforts i bred samverkan mellan flera kommuner och/eller
andra offentliga organ har generellt visat goda resultat. Lansstyrelsernas breda
nétverk och samverkan organiseras i olika typer av integrationsforum som skapar
forutsattningar for sektorsovergripande diskussioner om utmaningar och mojliga



I6sningar for starkt beredskap och kapacitet. Dessa forum &r av avgérande vikt for
alla lansstyrelsens uppdrag inom integrationsomradet, och méjligheten att
finansiera insatser for utvecklad samverkan via 837-medel kompletterar och
forstarker 6vriga uppdrags resultat.

Insatsen Samordnad samhallsorientering i Kronobergs Ian har bidragit till utdkad
samverkan mellan kommuner, framtagande av gemensam kursplan for
samhallsorientering och starkta forutsattningar for likartat arbete i lanet.
Samverkan har bidragit till starkta forutsattningar for likartat arbete i lanet da
kommunerna i lanet samlats for erfarenhetsutbyten, planering och
kompetensutveckling. Utdver kommunal samverkan har insatsen tagit fram en
modell (SOSI) for hur kommuner och civilsamhalle kan samverka kring
samhéllsinformation, modellen ses som en bas for att sakerstélla effektiv
samhallsorientering. L&nsstyrelsen Kronoberg beddmer att insatsen bidragit till
betydande positiva effekter pa lanets beredskap och kapacitet att kunna bedriva
kvalitetssakrad och andamalsenlig samhallsorientering och samhallsinformation.

2.1.2.3 Bostader/Bosattning

Under 2022 har 14 insatser med primart syfte bostader/bosattning avslutats och
slutrapporterats. UtGver dessa insatser ingar bostader/bosattning som 6vrigt syfte i
7 insatser, i merparten av fallen med arbetsmarknad/sysselsattning som primart
syfte.

De insatser som avslutats och slutrapporterats under 2022 syftar i huvudsak till att
utveckla samverkan mellan relevanta aktorer och/eller att stodja nyanlandas
mojlighet att forsta och navigera pa bostadsmarknaden i Sverige.

Lansstyrelsen Uppsala beskriver i sin redovisning insatserna Boendematchning
och Motesplats som genomforts i Uppsala kommun. Insatsen Motesplats syftade
till att stodja malgruppen ensamkommande unga genom individuell vagledning
och samhéllsinformation om bland annat boende. Ungdomar som fatt tillfalligt
tillstand med anledning av gymnasielagen fick stod att hitta trygga och langsiktiga
boendeldsningar via insatsen Boendematchning. Via insatsen fick malgruppen
okad kunskap om bostadsmarknaden via “boskolor” och stdd att leta
boendealternativ genom privata hyresvardar. Bada insatserna genomfordes i
samverkan med Uppsala stadsmission vilket varit en stor fordel da organisation
hade en valetablerad kontakt med malgruppen.

2.1.2.4 Etablering i samhallet

Under 2022 har 10 insatser med primért syfte etablering i samhallet avslutats och
slutrapporterats. Utover dessa insatser ingar etablering i samhallet som Gvrigt
syfte i 19 insatser med primart syfte kopplat till dvriga inriktningar inom 837-
medlen.

Insatserna med primart syfte etablering ar inte enhetliga utan kopplar ofta till
nagon specifik utmaning for delar av malgruppen (till exempel kvinnor, ungdomar
med tillfalligt uppehallstillstand enligt gymnasielagen) och denna grupps
mojligheter till boende eller arbete.

Lansstyrelsen i Ostergotland skriver i sin redovisning om insatsen Pilot
vuxenutbildning pa modersmal, dar deltagarna genomgar vardutbildning mot
underskoterska med extra stod pa modersmal, en viktig framgangsfaktor i denna
insats bedéms vara att samplanera svenskundervisning med yrkesutbildning.



Denna arbetsmetod har bidragit till att lararna kan ta stdd av varandra for att mota
deltagarnas behov samt att progressionen inom saval svenska som yrkeskurser
Okat markant.

2.1.3 Jamstalldhet

Som tidigare beskrivits inkluderar lansstyrelserna ett jamstélldhetsperspektiv i alla
delar av 837-medelshanteringen. Effekten av detta arbete tydliggors dven i
lansstyrelsernas aterrapportering kopplat till insatser som slutrapporterades under
2022,

En stor andel av de insatser som avslutades 2022 har haft ett tydligt
jamstélldhetsperspektiv kopplat till genomfdrande av insatser och/eller strategiskt
arbete for utveckling av rutiner och arbetssétt.

Alla lansstyrelser har i sina redovisningar av resultatet av avslutade 837-insatser
redovisat hur insatserna arbetat med jamstélldhet. Lansstyrelsens bedémning &r
att jamstélldhetsperspektivet ar fortsatt viktigt for att sakerstélla god beredskap
och kapacitet for mottagande av nyanlanda.

2.1.4 Implementering i ordinarie verksamhet

Verksamheten i de insatser som avslutades under 2022 har i stor utstrackning
implementerats helt eller delvis i ordinarie verksamhet. Insatser som redan vid
ansokningstillfallet &r val forankrade i delaktiga kommuner och inom
samverkande aktorer har generellt battre forutsattningar for langsiktigt hallbar
implementering i ordinarie verksamhet.

Medlen m6jliggor verksamhet av olika karaktér vilket innebér att en del av
insatserna syftar till att kartlagga eller utveckla nya metoder och arbetssétt. Dessa
insatser syftar darmed inte till fortsatt implementering utan den langsiktiga
ambitionen &r snarare att anvanda den kunskap eller erfarenheter som
inforskaffats vid formalisering av nya former for samverkan.

2.1.5 Pandemipaverkan

Restriktioner till foljd av Coronapandemin har haft en mycket stor paverkan pa
den absoluta merparten av de insatser som slutrapporterats och avslutats under
2022.

Enligt lansstyrelsernas redovisningar har merparten av insatserna, med
anpassningar, kunnat genomforas i enlighet med ursprungligt syfte och mal. 1
huvudsak har anpassningarna i verksamheten inneburit 6kad anvéndning av
digitala verktyg vid genomfdrande av aktiviteter, revidering av strategi och/eller
forlangning av insatsperiod. Resultatuppfyllelsen har paverkats men stor
flexibilitet och kreativitet under insatserna genomférande har bidragit till goda
resultat kopplat till beredskap och kapacitet trots utmanande omstandigheter.

Lansstyrelsernas redovisningar beskriver ett 6kat antal beviljade forlangningar av
projekt och dven ett okat antal aterkrav i de fall verksamheten inte kunnat
genomforas.



2.1.6 Framgangsfaktorer

De insatser som avslutats under 2022 har éverlag goda resultat och har pa olika
sétt bidragit till 6kad beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanlanda.

En relativt stor andel av verksamheten i de insatser som avslutades under 2022
paverkades av pandemirestriktioner under hela eller delar av insatsperioden. Detta
innebar ett Okat antal forlangningar av insatser men merparten av insatserna har
med anpassning av insatsperiod och/eller verksamhetsplan kunnat genomféras i
enlighet med 6vergripande syften och mal.

De framgangsfaktorer som beskrivs i lansstyrelsernas redovisningar ar i stor
utstrackning samstdmmiga och betonar bland annat féljande aspekter:

e Val forankrad strategisk ansats for mottagande av nyanlanda i sokande
kommun/kommuner ar viktigt for framgangsrikt genomforande och goda
resultat inom 8§837-insatser. Det dr viktigt och ofta avgdrande att beviljade
insatser har varit en del av sokande kommuner/organisationers langsiktiga
strategi. Lansstyrelserna erfar dven att insatser som ar alltfor isolerade
organisatoriskt fran ordinarie verksamhet har lagre implementeringsgrad.

e Bred och vél forankrad samverkan ar en framgangsfaktor oavsett insatsens
syfte eller inriktning. L&nsstyrelserna erfar att flera av de avslutade
insatser som varit mest framgangsrika har foregatts av tidigare insatser
eller processer dar samverkande parter tagit fram en strategi och/eller
struktur for samverkan.

e Insatser som &r val férankrade i malgruppens behov och dar malgruppen
har maéjlighet att paverka insatsens utformning/verksamhet &r generellt
mer framgangsrika. Ett tydligt deltagarperspektiv ar en forutsattning for
lyckade insatser och goda resultat.

e Insatser som genomfors i samverkan mellan flera kommuner skapar goda
forutsattningar for utbyte av erfarenheter och resurser. De insatser som
genomforts i bred samverkan mellan flera kommuner och/eller andra
offentliga organ har generellt visat goda resultat och effekter for regional
kapacitet inom beredskap och mottagande av nyanlénda.

2.2 837-insatser som beviljats under 2022

Under 2022 fanns 40 miljoner kronor att anséka om inom ramen fér 837-medlen.
Av total fordelning avsattes 1 miljon till nationell insats och 39 miljoner
fordelades till lansstyrelserna.

Via regionala utlysningar och nationell omférdelning har totalt 41 168 482 kronor
beviljats, totalt beviljade medel dverstiger total fordelning pa grund av aterbetalda
medel som anvants for att finansiera nya insatser.

Summa att fordela 40 000 000
Sokt summa 70 621 085
Sokkvot 1,8
Inkommna ansokningar 92
Beviljade ansékningar 74

Tabell 2 Sammanstéllning 837



2.2.1 Malgrupp for insatserna

Den absoluta merparten av de beviljade insatserna omfattar malgruppen
nyanlanda med uppehallstillstdnd (65st). Med anledning av kriget i Ukraina ar
skyddshehdvande enligt massflyktsdirektivet malgrupp eller del av malgrupp i en
stor del av insatserna (27st). Tva av de insatser som beviljats omfattar dven
malgruppen ensamkommande barn.

2.2.2 Beviljade insatsers inriktning
En sammanstallning av de insatser som beviljats under 2022 visar att en stor andel
av insatserna har primart syfte samverkan eller arbetsmarknad.

I de fall insatsen har flera syften har sokande kunnat ange detta i ansokan. Vilket
innebdr att merparten av de avslutade insatserna har varit inriktade mot flera av de
syften som anges i tabellen nedan.

Primart syfte Antal
Arbetsmarknad/sysselsattning 24
Samverkan 23
Sambhallsorientering 10
Bostéader/boséattning 6
SFI/Vuxenutbildning 4
Hélsa 3
Ovriga syften? 4

Tabell 3 Primart syfte beviljade 837 insater

2.2.2.1 Arbetsmarknad/sysselsattning

Under aret har lansstyrelserna beviljat 24 insatser med primart syfte
arbetsmarknad/sysselséttning, darutéver omfattar ytterligare 18 insatser
arbetsmarknad/sysselsattning som ovrigt syfte.

De insatser som beviljats syftar generellt till att underlatta malgruppernas
etablering och 6ka forutsattningarna for egenforsorjning. Insatserna inriktas i
huvudsak mot vidareutveckling/utveckling av samverkan och strukturer och/eller
aktiviteter for att 6ka malgruppens anstallbarhet.

Flera lansstyrelser har beviljat insatser som riktas till en specifik del av
malgruppen, till exempel nyanlanda kvinnor langt fran arbetsmarknaden eller
nyanlanda ungdomar. Dessa insatser genomfors ofta utifran projektstrategier som
utvecklats utifran de utmaningar som kommunen/kommunerna erfarit inom
ordinarie verksamhet.

Flera lansstyrelser lyfter samverkan med Arbetsformedlingen i sin redovisning,
antingen som en utmaning eller som en framgangsfaktor for positiva resultat.

Insatser som syftar till att starka malgruppens mojlighet till intrade pa
arbetsmarknaden omfattar ofta aktiviteter som syftar till forbattrade
forutsattningar for malgruppens sprakutveckling eller allmanna formaga att
navigera i svenska samhallet.

Nagra exempel pa insatser som beviljats med syftet arbetsmarknad/sysselsattning

2 Omfattar syften: Ovrigt (3), Svenska spréket (1)



e Lansstyrelsen i Skane lyfter i sin redovisning specifikt insatsen Kundresa
vars metod &r att folja individens vég i systemet, fran nyanland till
etablerad i samhaéllet. Insatsen sker med ett starkt deltagarperspektiv och
syftar till att kartlagga hinder och utvecklingsomraden inom mottagande
och etablering.

e Insatsen LEA 2 som beviljats av Lansstyrelsen i Ostergotland syftar till att
undanrgja strukturella och individuella hinder for nyanlanda kvinnors
etablering pa arbetsmarknaden. Insatsen arbetar for att implementera ett
forsknings- och kunskapsbaserat kunskapsstod i samverkan mellan lanets
kommuner.

e Ladnsstyrelsen i Véstra Gotaland har beviljat flera insatser for att stirka
malgruppens mojlighet att fa tilltrade till arbetsmarknaden. Insatsen
Utbildning, arbete och integration syftar till att ge mdéjlighet att kombinera
sfi med yrkesutbildning i lokalvard for forbattrade sprakkunskaper och
forkortad vag till arbetsmarknaden.

2.2.2.2 Samverkan

Ungefar en tredjedel av de insatser som beviljades under 2022 har samverkan som
primért syfte. Som tidigare beskrivet ar det mojligt att ange flera syften i ansokan

for en insats, vilket innebdr att samverkan angetts som 6vrigt syfte i ytterligare 22
insatser.

Lansstyrelsen beddmer fortsatt att samverkan &r avgorande for att sakerstalla
beredskap och kapacitet for mottagande och etablering av nyanlédnda. Under 2022
fortydligades detta fokus ytterligare i enlighet med prioritering av insatser som
syftar till att utveckla samverkansformer som sakerstéller beredskap och kapacitet.

Flera av lansstyrelserna lyfter i sin redovisning att vidareutveckling av befintliga
och utveckling av nya samverkansformer blir allt viktigare nér antalet nyanléanda
minskar. Denna tendens forstéarktes ytterligare i samband med mottagandet av
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. Flera lansstyrelser beskriver att
samverkan mellan kommuner &r nédvéndigt for att sakerstélla fortsatt kapacitet
for beredskap och mottagande.

Lansstyrelsen i Gavleborg, Lansstyrelsen i Kronoberg, Lansstyrelsen i
Vasternorrland och Lansstyrelsen pa Gotland har valt att fokusera pa fortsatt
utveckling av regional samverkan och darmed prioriterat insatser som ligger i
linje med regional plan/strategi eller involverar ett flertal kommuner i l&net.

Flera lansstyrelser betonar vikten av samverkan mellan olika typer av offentliga
aktorer och civilsamhéllet for 6kad beredskap och kapacitet i mottagandet av
nyanlanda. Aktorer fran civilsamhéllet har ofta nara kontakt och stort fortroende
bland insatsernas malgrupper vilket bidrar till forbattrade resultat under
genomforande av insatsen.

Flera lansstyrelser har beviljat insatser som syftar till att stérka deltagande
kommuners verksamhet, verktyg och metoder for att starka den digitala
kompetensen hos nyanlanda.

Exempel fran lansstyrelsernas redovisningar angaende beviljade insatser med
syftet samverkan:

e Ladnsstyrelsen Stockholm skriver i sin redovisning att majoriteten av de
insatser som beviljats avser att utveckla samverkansformer. De insatser
som beviljats syftar bland annat till att stdrka samverkan med



civilsamhaéllet for att na fler fran malgruppen och genomféra forstudie
kring forutsattning for kommungemensam resurs.

e Liansstyrelsen i Ostergétland har beviljat en kommun medel som under
manga ar har haft ett lagt mottagande av nyanlanda och i ar har sett att
anvisningar av skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet som en
mojlighet att kunna stérka och utveckla strukturer for samverkan i
mottagandet. Detta arbete beddms kunna bidra till att stirka kommunens
och darmed lanets samlade kapacitet och beredskap for mottagandet.

e Insatsen Ett samlat mottagande som beviljats av Lansstyrelsen i Orebro
syftar till att skapa gemensamma strukturer for mottagande, kartlaggning,
introduktion och undervisning av nyanléanda elever genom att en
kommunovergripande mottagningsgrupp skapas. Gruppen ska arbeta med
alla nyanlanda elever i de kommunala grundskolorna. Lansstyrelsen ser
mycket positivt pa insatsen da det finns ett behov att utveckla samverkan
mellan arbetsmarknads- och integrationsenheten och skolan.

2.2.2.3 Skyddsbehoévande enligt massflyktsdirektivet

Malgruppen skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet omfattas i 27 av 74
beviljade insatser. Da utlysningar av §37-medlen i huvudsak anordnades under
varen fanns begransat med tid for utredning av malgruppens och sékande
kommuners behov. Ansokande kommuner har darfor i huvudsak beviljats insatser
dar projektégaren valt att inkludera skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet
som del av malgruppen.

Sammanstallningen av arets beviljade insatser indikerar ingen tydlig trend av syfte
och inriktning for de insatser som omfattar malgruppen skyddsbehovande enligt
massflyktsdirektivet.

Lansstyrelsen bedomer att 837-medlen &r viktiga for kommunernas beredskap och
kapacitet i mottagandet dven nar det géller skyddsbehtvande enligt
massflyktsdirektivet. Andelen insatser som anpassas utifran specifika behov
kopplat malgruppen bedéms ¢ka under 2023.

2.2.2.4 Nationell insats — Utveckling av digitala nationella kurser i
samhallsorientering

Lansstyrelsen beviljade under 2022 Stockholms stad, Centrum for
samhéllsorientering (CSO) 985 000 kr for en nationell insats som syftar till att
utveckla och paborja implementering av samverkansmodell for digitala kurser i
samhallsorientering med nationellt intag. Under insatsen planerar projektagaren i
samverkan med kommuner och regionala myndigheter faststélla dgarskap och
lagga grunden for en langsiktigt hallbar forvaltning, dgarskap och finansiering av
samverkansmodellen.

Insatsens utformning bygger pa resultatet av en forstudie som genomfordes av
Centrum for samhallsorientering 2021 med finansiering via Lansstyrelsen i
Stockholm.

Léansstyrelsens nationella redovisning av uppdrag 23 Samhallsorientering
innehaller ytterligare information angaende beviljad nationell insats.



2.3 837ainsatser som avslutats under 2022

Enligt lansstyrelsernas redovisningar har sasmmanlagt 118 837a insatser avslutats
och slutrapporterats under 2022. Mer &n halften (79) av dessa insatser beviljades
under 2020. Resterande insatser beviljades 2018 (1), 2019 (21) och 2021 (17).

2.3.1 Malgrupper

| princip alla avslutade insatser omfattade malgruppen nyanlanda, antingen enbart
(57) eller tillsammans med 6vriga malgrupper (115). Ungefar halften av
insatserna omfattade asylsdkande (56) medan en mindre andel omfattade
malgruppen ensamkommande barn (10).

En av insatserna som avslutades under 2022 omfattar &ven malgruppen
skyddsbehévande enligt massflyktsdirektivet da projektagaren i samrad med
lansstyrelsen beslutade att aven inkludera denna malgrupp under projektets
slutfas.

2.3.2 Avslutade insatsers inriktning

En sammanstallning av resultaten fran de insatser som avslutats under aret visar
att §37a-medlen fortsatt har varit viktiga i arbetet med att utveckla integrationen,
underlatta etablering och for fortsatt utveckling av samverkan mellan kommuner
och civila samhéllet.

Insatserna som slutrapporterats under 2022 omfattar en stor bredd av
verksamheter och aktiviteter. Mer an hélften av de insatser som avslutas har
huvudsakligen syftat till att underlatta etablering i samhallet, resterande del har
primart inriktats mot att stodja sprakinlarning och att skapa natverk. En av
insatserna genomférdes med socialt stod till ensamkommande barn som
huvudsakligt syfte.

Da definitionerna av syften for §37a ar relativt breda och i stor utstrackning
Overlappande omfattar respektive syfte en bredd av insatser med olika
malgrupper, utformning och typ av aktiviteter. En sammanstallning av resultaten
fran insatserna som avslutats under 2022 visar att en majoritet av de genomforda
insatserna har haft ett tydligt deltagarperspektiv och omfattat aktiviteter for
malgrupperna. Genomforda §37a-insatser har bland annat bidragit till att uppratta
arenor for socialt natverksbyggande, spraktraning, foraldraskapsstod och stod for
intrade pa arbetsmarknaden.

2.3.3 Insatser som riktar sig till eller underlattar deltagande for
foraldralediga och andra personer med sma barn,
I enlighet med regeringens prioritering har lansstyrelserna sedan 2018 prioriterat
insatser riktade mot foraldralediga och andra personer med sma barn. Denna
prioritering kopplas huvudsakligen till insatsernas malgrupp och styr darmed inte
insatserna syfte eller aktiviteternas utformning. Av de insatser som avslutats under
2022 var 80 inriktade mot att underl&tta deltagande for foraldralediga och andra
personer med sma barn.

Som tidigare beskrivet har insatserna for denna malgrupp olika inriktning och
omfattar en bredd av insatser for att mojliggora etablering i samhéllet. Insatserna
omfattar i huvudsak aktiviteter som bidrar till 6kad kunskap och utdkat kontaktnat



for malgruppen. Ungefar halften av insatserna har genomforts i samverkan med
civilsamhaéllet, vilket ofta bidrar till god forankring i malgruppens behov och
etablering av nya samverkansformer. Beviljad finansiering har bland annat
bidragit till insatser for utveckling av foréldraskapsstéd, utveckling av
sprakkunskaper, stod for intrade pa arbetsmarknaden och halsa fér malgruppen.

Lansstyrelsernas rapportering visar fortsatt att det ar en tydlig 6vervikt av
kvinnliga deltagare i dessa insatser. Ibland beroende pa att projektagaren véljer att
specifikt inrikta insatsen mot kvinnor och i andra fall beroende pa utmaningar att
na man. | sina redovisningar beskriver lansstyrelserna hur de arbetar tillsammans
med projektagare for att sakerstalla att insatserna bidrar till jamstéllt foraldraskap.

Flera lansstyrelser beskriver bade maéjligheter och utmaningar kopplat till 6kad
involvering av man i insatser som riktas mot foraldrar. | flera fall har praktiska
anpassningar av tid eller utformning av aktiviteter bidragit till en mer jamn
fordelning av kvinnor och man. I andra fall beskriver lansstyrelserna
framgangsrika insatser specifikt inriktade mot man som bidragit till 6kad kunskap
och forstaelse av vikten av jamstallt foraldraskap.

En stor andel av insatserna som avslutats har bidragit till utveckling av
foraldrautbildning och foraldrastod. Med stod av §37a-medel har kommuner fatt
mojlighet att utveckla och anpassa sin verksamhet till malgruppens behov.
Samverkan med civilsamhéllet har bidragit till forbattrade mojligheter for
inkludering av malgruppen och uppstékande verksamhet.

2.3.4 Insatser som stddjer sprakinlarning for foraldralediga och andra
personer med sma barn

Under 2020 tillkom en prioritering av insatser som stodjer sprakinlarning for
foraldralediga och andra personer med sma barn.

Enligt lansstyrelsernas redovisningar ar spraktraning en naturlig del av den
absoluta majoriteten av de genomfdrda insatserna. Oavsett inriktning eller
malgrupp omfattar de allra flesta §37a-insatserna aktiviteter for och med
deltagare. Under dessa aktiviteter moter malgruppen representanter fran
kommuner, ideella organisationer och engagerade volontarer. I métet skapas en
naturlig arena for att anvanda och trana pa det svenska spraket. Utover detta sa
omfattar en stor del av de genomfdrda insatser direkta insatser for
sprakutveckling.

Lansstyrelsernas redovisningar visar att stod till sprakinlarning dven ar en viktig
del av insatser som riktas till andra grupper.

2.3.5 Samverkan med idéburen sektor

Ungefar halften av de insatser som avslutades och slutrapporterades under aret
genomfordes i samverkan med idéburen sektor (63). Samarbete och samverkan
med civilsamhallet &r enligt lansstyrelserna ofta en viktig framgangsfaktor vid
genomfoérande av §37a-insatser. | samverkan med organisationer fran
civilsamhéllet skapas mojligheter till nya samverkansformer och arbetssatt. Ofta
har organisationer fran idéburen sektor redan en etablerad kontakt med
malgrupperna och bidrar darmed till battre forankring under utformning och
genomforande av insats.



Lansstyrelsen i Véasterbotten lyfter d&ven vikten av samverkan med civilsamhallet
utifran tendens till lagre mottagande och darmed minskande resurser for
kommunerna. Val utvecklad samverkan med idéburen sektor har da i flera fall
visat sig vara en forutsattning for fortsatt kapacitet i mottagandet.

Flera lansstyrelser lyfter i sina rapporteringar utmaningar kopplat till langsiktig
hallbar implementering i insatser som genomfors i samverkan med civilsamhéllet.
Men da oftast kopplat till dalig forankring av insatsens strategi och metod inom
projektdgande kommun.

2.3.6 Nationell insats

Under 2022 avslutades den nationella §37a-insatsen Nationell forvaltning av
Foraldraskap Sverige. Insatsen genomfordes av Stockholms stad i samverkan
med BRIS.

Syftet med metoden Foraldraskap i Sverige &r att erbjuda nyanlanda och
utrikesfodda foraldrar ett anpassat foraldraskapsstod i grupp samt att erbjuda
malgruppen en arena for diskussion, utbyte av erfarenheter och visa vilket stod
som finns for foraldrar och familjer i samhéllet. Féraldraskap i Sverige har
utvarderats av CES (Centrum for epidemiologi och samhéllsmedicin) med goda
resultat.

Under insatsen har fyra gruppledarutbildningar med 101 gruppledare genomforts.
Efter genomford utbildning har gruppledarna i par anordnat foréldragrupper med
5-12 foraldrar i sina respektive kommuner. Insatsen har dven anordnat tva
natverkstraffar med drygt 100 deltagare under aret.

Genomforandet av insatsen har bidragit till 6kad nationell spridning av
Foraldraskap i Sverige. Via insatsen har ett 6kat antal kommuner fatt mojlighet
att introducera och implementera ett foraldraskapsstod baserat pa FN:s
barnkonvention, forskning, lagstiftning och kartlagda behov hos nyanléanda
foraldrar Programmets langsiktiga mal ar att pa sikt mojliggora for kommuner att
bli sjalvforsorjande nér det galler nya gruppledare. Som ett forsta steg erbjuds
instruktdrsutbildningar, dar instruktdrerna, efter avslutad utbildning kan utbilda
fler gruppledare. Efter insatsens slut férvaltar BRIS, i ndra samverkan med
Stockholms Stad, programmet nationellt. Projektparterna har sékrat finansiering
for fortsatt nationell forvaltning under ytterligare tva ar.

2.3.7 Implementering i ordinarie verksamhet

En sammanstallning av avslutade insatser visar att det finns en avsikt for fortsatt
implementering i 82 av de 118 insatser som slutrapporterats och avslutats under
2022.

Beroende pa insatserna inriktning fortsatter verksamheten helt eller delvis i
kommunens eller dvriga aktorers ordinarie verksamhet efter projektavslut. Flera
lansstyrelser betonar i sin redovisning vikten av gedigen forankring under saval
planering som genomfdrande for fortsatt implementering efter avslutad
finansiering.

| insatser som i storre utstrdckning syftar till att testa nya metoder eller arbetssatt
ar inte alltid implementering i ordinarie verksamhet en tydlig ambition. | dessa
fall kan langsiktigheten snarare kopplas till sammanstéallande och spridning av
lardomar.



Nagra lansstyrelser lyfter i sina redovisningar utmaningar kopplat till
implementering i ordinarie verksamhet. | dessa fall beskrivs detta som ett viktigt
fokusomrade for det fortsatta arbetet med §37a-medlen.

2.3.8 Pandemipaverkan

Pandemin och kopplade restriktioner har haft mycket stor paverkan pa de insatser
som slutrapporterats och avslutats under 2022. | sina redovisningar beskriver
lansstyrelserna en stor flexibilitet och kreativitet hos projektégare som inneburit
att merparten av insatserna, med anpassningar, kunnat genomféras med goda
resultat trots restriktioner.

De anpassningar som genomfors handlar i huvudsak om 6vergang till digitala
verktyg, mindre grupper och genomfdrande av aktiviteter utomhus. De
anpassningar som gjorts har bidragit till kunskap kring nya arbetssatt som i
relativt stor utstrdckning anvands i verksamheten &ven efter pandemins slut.

Trots anpassningar och flexibilitet har restriktionerna kopplat till pandemin till
viss del férsamrat maluppfyllelsen och &ven inneburit en 6kning av andelen
insatser som avslutats med krav pa aterbetalning.

Lansstyrelsen i Stockholm beskriver i sin redovisning negativa konsekvenser av
pandemin. Men lyfter &ven att 837a-insatser fyllt en viktig funktion for spridning
av information och kunskap om vaccinationer, smittsparning och
Folkhalsomyndighetens rekommendationer.

2.3.9 Framgangsfaktorer

Enligt lansstyrelsernas redovisningar har de insatser som avslutats under aret
overlag haft goda resultat och bidrag till att starka och utveckla verksamhet med
flyktingguider och familjekontakter.

| sina redovisningar lyfter lansstyrelserna bland annat féljande framgangsfaktorer:

e Valfungerande samarbete och samverkan med civilsamhallet. Vid
samverkan med civilsamhallet finns mojlighet till utveckling av nya
former for samverkan dér respektive parts kapaciteteter och resurser kan
komplettera och forstarka varandra.

e Vikten av gedigen forankring och aktivt deltagande av projektdgande
kommun. Utéver forbattrade mojligheter till framgangsrikt genomforande
bidrar gedigen forankring till forbattrade mojligheter for implementering
efter insatsens slut.

e Upparbetade och vélfungerande samverkan mellan samverkanspartnerna
redan innan insatsen paborjas bidrar generellt till forbattrade mojligheter
for framgangsrikt genomférande av insatsen.

e Inkludering av malgrupperna i planering och genomforande av aktiviteter

o Arbetet med jamstalldhet, manskliga réattigheter och barnrétt har bidragit
till hégre kvalitet i insatserna och 6kad medvetenhet hos projektagarna.



2.4 837ainsatser som beviljats under 2022

Under 2022 tilldelades lansstyrelserna initialt 51 miljoner for férdelning under
aret. Med anledning av det kraftigt 6kade mottagandet av personer som beviljats
tillfalligt skydd i Sverige pa flykt fran Ukraina tilldelades lansstyrelserna
ytterligare 30 miljoner i samband med varandringsbudgeten. Totalt har
lansstyrelserna darmed tilldelats 81 miljoner i 837a-medel under 2022.

Under 2022 berdaknades 40 miljoner anvandas for insatser som sérskilt riktar sig
till eller underlattar deltagandet for foraldralediga och andra personer med sma
barn. Insatser som stédjer sprakinlarning prioriteras, men medlen fick aven
anvandas till insatser som syftar till att 6ka deltagandet i denna malgrupp.

Summa att fordela 81 000 000
Sokt summa 138 740 377
Sokkvot 1,59
Inkomna ansdkningar 194
Beviljade ansokningar 150

Tabell 4 Sammanstéallning 837a

Trots ytterligare tilldelning under aret ar medlen Gversokta. Intresset och behovet
av 837a-medel beddms vara fortsatt stort runtom i landet, liksom behovet av
verksamhet relaterade till flyktingguider och familjekontakter

2.4.1 Malgrupper

Insatser inom §37a-medlen kan inriktas till malgrupperna nyanlanda, asylsokande,
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet och ensamkommande barn. Ofta
inriktas insatserna till flera av dessa malgrupper.

Lansstyrelserna ser fortsatt positivt pa mojligheten att inom §37a-medlen kunna
bevilja insatser till en bred malgrupp av asylsékande, nyanlanda,
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet och ensamkommande barn. Denna
mojlighet skapar forutsattning for arbete utifran helhetsperspektiv och underlattar
individens mojlighet till etablering och integrering.

En stor majoritet av de insatser som beviljats under aret omfattar malgruppen
nyanlanda (139), malgruppen asylsokande omfattas i 64 insatser. Malgruppen
skyddsbehévande enligt massflyktsdirektivet tillkom under aret och omfattas i 55
av de insatser som beviljats, i nio av dessa som enda malgrupp. En liten andel av
insatserna (5) riktas aven eller enbart mot malgruppen ensamkommande barn.

2.4.2 Beviljade insatsers inriktning

Som tidigare beskrivits inriktas lansstyrelsens prioritering inom §37a-medlen i
huvudsak mot malgruppen foréaldralediga och andra personer med sma barn.
UtOver detta prioriteras dven insatser som genomfoérs i samverkan med idéburen
sektor.

Under 2022 har lansstyrelserna beviljat insatser i linje de givna prioriteringarna.



2.4.3 Insatser som riktar sig till eller underlattar deltagande for
foraldralediga och andra personer med sma barn

Prioriteringen av insatser som riktar sig till eller underlattar deltagande for
foraldralediga och andra personer med sma barn har fortsatt stort genomslag vid
beviljande av insatser. Av de insatser som beviljats under 2022 &r 119 i enlighet
med denna prioritering, vilket innebar att nastan 75 miljoner har beviljats till
insatser for foraldralediga och andra personer med sma barn.

De insatser som beviljats inom denna prioritering omfattar en bredd av insatser
med delvis olika inriktning och verksamheter. En stor majoritet av insatserna
omfattar i huvudsak aktiviteter och verksamhet direkt riktad till malgruppen i
syfte att bidra till 6kad kunskap och ett utokat kontaktnat.

En stor andel av insatserna syftar till att utveckla och tillgangliggéra
foraldraskapsstod for malgruppen. Via §37a-insatser skapas majligheter for
kommuner och samverkansparter att utveckla befintlig verksamhet eller utveckla
nya arbetssétt for foraldraskapsstod. Beviljade insatser under 2022 omfattar ett
relativt stort antal insatser direkt inriktade mot olika typer av foraldraskapsstod
anpassat for malgruppen. Bedémning av metoders relevans har i stor utstrackning
gjorts i samrad med lansstyrelsens sakkunniga inom foraldraskapsstod. Under aret
har &ven gemensamma erfarenhetsutbyten mellan lansstyrelsens handléggare
inom integration och sakkunniga inom foréaldraskapsstdd anordnats.

Utover insatser som inriktas mot foraldraskapsstod omfattar beviljade insatser
verksamheter som syftar till att specifikt stodja fordldraledigas méjlighet till
arbete efter avslutad ledighet. Dessa insatser omfattar stdd och vagledning som
anpassats utifran malgruppens behov. Bland annat har insatsen Lotsprojektet i
Karlskoga kommun beviljats som syftar till att kartldgga, framst skyddsbehdvande
enligt massflyktsdirektivets, erfarenheter och behov for att sedan matcha mot
praktikplatser och stddja den enskilda att hitta ratt vag till sysselsattning.

Flera lansstyrelser beskriver i sina redovisningar insatser dar aktiviteternas
genomforande speciellt anpassats i syfte att underlatta deltagande for foréldrar.
Anpassningarna innebar bland annat att deltagarna far maéjlighet till barnpassning
eller att aktiviteter anordnas under kvéllstid.

Kvinnor &r fortsatt i tydlig majoritet bland forvéantade deltagare i insatserna.
Lansstyrelserna arbetar aktivt med jamstéalldhet och for ett jamstallt foréldraskap
vilket innebér att saval insatser inriktade specifikt mot man saval som kvinnor
beviljats under aret.

2.4.4 Insatser som stddjer sprakinlarning for foraldralediga och andra
personer med sma barn

Prioriteringen av sprakinlarning inom §37a inriktas mot malgruppen

foraldralediga och andra personer med sma barn.

Lansstyrelserna har under aret beviljat ett relativt stort antal insatser med specifikt
fokus pa sprakinlarning for foraldralediga och andra personer med sma barn.
Dessa insatser omfattar bland annat SFl-insatser pa 6ppen forskola eller
familjecentral och insatser som syftar till att matcha nyanléanda foréldrar med
etablerade svenskar for spraktraning.

Utover detta sa beskriver lansstyrelserna i sina redovisningar att stod till
sprakinlarning aven ar en viktig del av insatser som till andra grupper. Som



tidigare beskrivet omfattar de allra flesta 837a-insatser aktiviteter for och med
deltagare. Under dessa aktiviteter moter malgruppen representanter fran
kommuner, ideella organisationer och engagerade volontarer. | moétet skapas en
naturlig arena for larande och utveckling av det svenska spraket.

2.4.5 Insatser som genomfdrs i samverkan med idéburen sektor

Liksom tidigare ar kommer en tydlig majoritet (93) av de insatser som beviljats
under aret genomforas i samverkan med idéburen sektor.

Flera lansstyrelser beskriver ett 6kat intresse for samverkan med civilsamhallet
fran kommunerna utifran ett minskande eller forandrat mottagande av nyanlanda.
Samverkan med civilsamhallet bidrar till en 6kad kapacitet och flexibilitet i
kommunens verksamhet.

2.4.6 Jamstalldhet i insatserna

Lansstyrelserna har under aret fortsatt arbetat for jamstalldhetsintegrering i
beviljade insatser. En framgangsfaktor i arbetet &r att integrera
jamstalldhetsarbetet i alla faser av insatserna, fran analys infor en ansokan till
genomforande, slutférande och utvardering. Lansstyrelsens sakkunniga inom
jamstélldhet involveras i allt hdgre grad i arbetet vilket har bidragit till ytterligare
kapacitet att analysera och inkludera jamstélldhet i beredningen av insatser.

Lansstyrelserna erbjuder d&ven kommuner och samverkansparter stéd i form av
kompetenshdjande insatser infor och under genomférande av beviljade insatser.

Nar det galler §37a-insatser lyfter lansstyrelserna aterkommande att det generellt
ar svart att na man/pappor i foraldrastodjande insatser. Alla lansstyrelser arbetar
aktivt for ett jamstéllt foraldraskap och 6kad jamstélldhet. Med bakgrund i
behovs- och malgruppsanalys har lansstyrelserna under 2022 beviljat insatser med
olika strategier for att uppna 6kad jamstalldhet. Flera lansstyrelser bedomer att de
insatser som beviljats under aret specifikt bidrar till att 6ka asylsokande och
nyanlanda pappors deltagande i foraldraskapsstodsverksamheter. Medan andra
lansstyrelser under aret beviljat insatser med tydligt familjeperspektiv och
ambition om lika antal deltagande man som kvinnor.

2.4.7 Insatser for personer som berors av massflyktsdirektivet

Utlysningar av lansstyrelsens forsta fordelning av 837a-medel anordnades under
varen. Detta innebar utmaningar for saval lansstyrelsen som sokande kommuner
kopplat till stor osékerhet angaende malgruppens behov och beraknat antal
mottagna i respektive 1&n och kommun. En relativt stor andel av insatserna som
beviljades kopplat till forsta fordelningen omfattar &ven malgruppen
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. Med grund i stor osékerhet
angaende behov och mottagande i respektive kommun beviljade lansstyrelsen fa
insatser specifikt inriktade mot malgruppen skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet under forsta delen av aret.

| samband med varandringsbudgeten tilldelades lansstyrelserna ytterligare medel
inom 837a. Den extra tilldelningen innebar att den absoluta merparten av
lansstyrelserna anordnade en extra utlysning under hdsten. Av de insatser som
beviljades under hosten omfattar en storre andel malgruppen skyddsbehovande
enligt massflyktsdirektivet. Andelen insatser specifikt inriktade mot malgruppen



Okade, men skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet ar fortsatt i huvudsak en
av flera malgrupper i beviljade insatser.

En sammanstallning av beviljade insatser som omfattar malgruppen
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet visar inga tydliga skillnader kopplat
till inriktning och syfte jamfort med 6vriga malgrupper.

Lansstyrelsen bedémer vidare att §37a-medlens relevans kopplat till malgruppen
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet troligen 6kar under 2023.

3 Samlad beddmning

Léansstyrelserna bedémer att arbetet med §37- och §37a-medlen under 2022 har
fungerat mycket val. Intresset for medlen &r fortsatt hogt hos kommuner och det
strategiska arbetet med medlen effektiviseras kontinuerligt via utveckling av
strukturer och rutiner. Medlen har under aret bidragit till 6kad beredskap och
kapacitet i kommunerna och framjat etablering i samhéllet genom att skapa
natverk, forbattrat foraldrastod och stod till sprakinlarning.

Lansstyrelsen gor fortsatt bedomningen att statshidragen i manga fall varit en
avgorande faktor for insatser som framjar integration och etablering. Med delvis
olika utformning och inriktning fungerar bade 837 och §37a som en katalysator
for utveckling av nya samverkansformer och metoder inom kommunerna.

Lansstyrelsernas redovisningar betonar fortsatt betydelsen av samverkan for att
bibehalla kommunernas beredskap och kapacitet for mottagande och etablering.
Statsbidragen bidrar till att skapa forutsattningar for utveckling av befintliga och
nya former av samverkan bade mellan och inom kommuner saval som samverkan
med idéburen sektor. Enligt 1&nsstyrelserna tenderar intresset och behovet av
samverkan oka i takt med minskat ordinarie mottagande och férandrat mottagande
I samband med kriget i Ukraina.

Statsbidragen 837 och 837a &r fortsatt en viktig komponent i arbetet med
samordning av mottagande i l&nen och i samverkan med regionala och statliga
aktorer.

Statsbidragen anvénds for att mota behov som lansstyrelserna identifierat i
behovsanalyser, regionala strategier och 6verenskommelser. Lansstyrelsen
beddmer att medlen &ven fortsatt kommer att vara viktiga for det strategiska
arbetet. | de fall dar kommunerna har en anstrangd ekonomisk situation kan
medlen ha en avgorande roll for att utveckla samarbeten, metoder och arbetsséatt
for god kvalité i arbetet med nyanlénda, asylsékande och personer som berors av
massflyktsdirektivet.

3.1 Paverkan av pandemin

Da restriktionerna kopplat till coronapandemin till stor del avslutades under forsta
delen av aret paverkade pandemin i huvudsak resultatet av de insatser som
avslutades under 2022.

Som tidigare beskrivet visar sammanstallningen av resultatet fran avslutade
insatser visar en tydlig 6kning av beviljade forlangningar av insatsperiod och ett
okat antal insatser som avslutats med aterkrav. Samtidigt visar resultaten att
projektédgarna med flexibla och kreativa I6sningar och anpassningar kunnat
redovisa goda resultat trots restriktioner.



Under 2021 rapporterade lansstyrelserna att pandemin inneburit en 6kad
digitalisering av insatsernas genomférande och samhéllet i stort. En konsekvens
av detta var att lansstyrelserna betonade att malgruppernas behov av stod och
utbildning kopplat till digitalisering 6kat. Aven detta ar betonar flera lansstyrelser
malgruppernas utmaningar inom detta omrade da en okad digitalisering till féljd
av pandemin till viss del kvarstar aven efter att restriktionerna avslutats.

Gallande lansstyrelsernas hantering av §37 och §37a innebar pandemin att saval
forberedande arbete som stdd till och uppféljning av insatser hanterades digitalt.
Under 2022 har lansstyrelserna i allt storre utstrackning atergatt till fysiska moten
och projektbesok. | nagra fall lyfter lansstyrelserna att delar av hanteringen
fortsatt sker digitalt da detta arbetssatt bedoms ha stora fordelar. Flera
lansstyrelser lyfter fordelarna med fysiska méten och beskriver en ambition
angaende okat antal fysiska projektbesok under kommande ar.

3.2 Massflyktsdirektivet

| samband med aktivering av massflyktsdirektivet blev skyddsbehdvande fran
Ukraina en del av malgruppen inom bade §37 och §37a. Som tidigare beskrivet
var lansstyrelsernas utlysningar for respektive anslag da redan 6ppna vilket
innebar att sokande hade begransade mojligheter att utveckla nya insatser for
denna malgrupp. Istallet valde manga sokande att Gppna upp planerade aktiviteter
aven for skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet.

De lansstyrelser som anordnade utlysningar under hésten noterade en 6kad andel
insatser som omfattar skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet, men fortsatt i
huvudsak inom verksamheter som dven omfattade Gvriga malgrupper.

Ungefar en tredjedel av de insatser som beviljats under 2022 omfattar malgruppen
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. Férdelningen av insatser for
malgruppen &r lika inom 837 (36%) och §37a (37%)

Indirekt har aktiveringen av massflyktsdirektivet paverkat statsbidragshanteringen
da arbetsbelastningen inom lansstyrelsens vriga integrationsuppdrag dkade
vasentligt. Vid flera lansstyrelser har daven personal inom integrationsteamen
involverats som experter i myndighetens allménna krisberedskapsarbete.

Lansstyrelsen beddmer att statshidragen 837 och §37a bidragit till att 6ka
kommunernas mojlighet att hantera den plétsliga 6kningen i mottagande av
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet under 2022 men ser att behovet och
mojligheten att anvanda anslagen for detta syfte troligen 6kar ytterligare under
kommande ar da saval malgruppens som kommunernas behov har fortydligats.

3.3 Beredskap och kapacitet

Under 2022 har §37-medlen varit ett viktigt verktyg for att utveckla och bibehalla
beredskap och kapacitet i kommunerna. Medlen har fortsatt bidragit till utveckling
av samverkan, nya metoder och strukturer for att underlatta nyanlanda personers
etablering i samhallet och pa arbetsmarknaden.

Prioriteringen av insatser som syftar till utveckling av samverkansformer som
sékerstéller beredskap och kapacitet ligger vél i linje med lansstyrelsens
behovsanalys. Flera lansstyrelser lyfter i sina redovisningar okat intresse och
behov av kommungvergripande samverkan for att sékerstélla kapacitet och
effektivitet i mottagandet av nyanlanda.



Under 2022 har 837-medel &ven beviljats for att bidra till kommunernas kapacitet
och beredskap for mottagande av skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet.

3.4 Samverkans roll i mottagandet av nyanlanda,
asyls6kande och personer som berérs av
massflyktsdirektivet

Som tidigare beskrivits bedomer lansstyrelserna att samverkan blir allt viktigare
for ett fungerande mottagande av nyanlanda och asylstkande. Under 2022
forstarktes trenden ytterligare da massflyktsdirektivet kravde en snabb 6kning av
kommunernas mottagningskapacitet. Utdver tidigare beskrivna vinster kopplat till
valutvecklad samverkan mellan och inom kommuner visade mottagandet av
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet pa vikten av en valfungerade
samverkan med idéburen sektor.

Organisationer fran civilsamhallet etablerade snabbt verksamhet och engagerade
ideella resurser for mottagande av skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet.
Vid valfungerade samverkan med kommun och offentlig sektor skapas ofta
kontaktytor och arenor dér samverkande organisationers kompletterande resurser
bidrar till snabb och relevant kapacitet.

Samverkan med idéburen sektor skapar d&ven majligheter for kommuner att
vidareutveckla befintliga eller nya metoder och arbetssétt for 6kad kvalité i
mottagandet. Lénsstyrelsens erfarenhet ar att idéburen sektor ofta lanserar och
sprider nya metoder och arbetssatt med stor relevans fér kommunernas
verksamhet. | de fall lanseringen av dessa metoder och arbetsséatt ar val foérankrade
i projektagande kommuner 6kar sannolikheten for implementering i ordinarie
verksambhet efter insatsens slut.

3.5 Utvecklingspotential

Lansstyrelserna arbetar kontinuerligt med forbéattring och utveckling av
statsbidragshantering. Lansstyrelsen i Jonkdping ansvarar for den nationella
samordningen av statsbidragshanteringen, samordningen sker i ndra samverkan
med nationell referensgrupp bestaende av foretradare for lansstyrelserna i
respektive landsande. Under kommande ar avser lansstyrelserna fokusera pa
foljande utvecklingsomraden:

e Fortsatt samverkan med lansstyrelsernas sakkunniga inom jamstalldhet,
manskliga rattigheter, barnrétt, funktionsratt och foraldraskapsstod. | syfte
att ytterligare utveckla integreringen av dessa perspektiv under beredning
och genomfdrande av insatser, samt fortsatt generell kompetenshdjning
bland foretradare for projektégarna.

e Flera lansstyrelser lyfter i sina redovisningar behovet av fortsatt fokus mot
utveckling av regional samverkan i insatser. Detta fokus innebér fortsatta
regionala prioriteringar kopplat till regional samverkan mellan kommuner.

e Med anledning av pandemin minskade antalet projektbesok som
genomfordes av lansstyrelserna. Under 2022 hammades atergangen till
ambitionen angaende minst ett projektbesok per insats av arbetsbelastning
kopplat till mottagandet fran Ukraina. Under kommande ar avser
lansstyrelsen att utoka antalet projektbesok i enlighet med tidigare
ambition om ett projektbesok per insats.



e Ladnsstyrelserna avser att fortsatta arbetet for att sakerstalla gedigen
forankring och &garskap hos projektdagande kommuner. Insatser som
genomfors i véletablerad och fungerande samverkan med idéburen sektor
bidrar generellt till goda resultat. I de fall dar samverkan inte ar
valforankrad ar ofta projektégaren inte aktiv i genomférande vilket leder
till forsdamrade resultat och betydligt mindre mojligheter till
implementering i ordinarie verksamhet efter insatsens slut.

4 Avslutande kommentarer

Under 2022 har aktiveringen av massflyktsdirektivet inneburit en 6kning av
mottagandet i kommunerna. Denna 6kning har inneburit en anstrdngning for
kommunernas kapacitet samtidigt som den langsiktiga trenden fortsatt ar ett
minskat mottagande. Statsbidragen §37 och §37a innebdr ett viktigt stod till
kommunerna for att utveckla kapacitet i mottagande och underlétta etablering for
saval nyanlanda som skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet.

Trots minskat mottagande ser Lansstyrelsen inte ett minskat behov av finansiering
via 837 och 837a. Lansstyrelsens beddmning &r snarare att minskat mottagande
skapar nya utmaningar och behov for att starka beredskap och kapacitet.

Under 2022 noterar L&nsstyrelsen ett hogt soktryck inom 8373, trots extra
tilldelning som innebdr att totala anslaget var hogre an tidigare ar. Lansstyrelsen
beddmer att behovet av finansiering via 837a-medel kommer att vara fortsatt hogt
under kommande ar. Denna bedomning forstarks ocksa utifran signaler och
direktiv i utredningar kopplat till forbattrad arbetsmarknadsetablering och den
myndighetsgemensamma planen for att 6ka utrikesfodda kvinnors intrade pa
arbetsmarknaden. Lansstyrelsen bedomer darmed att det finns en risk att
tilldelningen av 837a-medel under 2023 inte dr tillrackligt for att méta behoven av
utveckling i kommunerna.

Rapporten har forfattats av Ola Olsson, Lansstyrelsen i Jonkopings lan. Arendet
har beslutats av Lansrad Emma Spak efter foredragning av integrationsutvecklare
Michella Zayat.

Emma Spak
Léansrad, Lansstyrelsen i Varmlands lan

Arendet har beslutats digitalt och saknar darfor underskrift
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