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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att samordna tidiga insatser for
asylsokande m.fl. (T1A) i hela landet. Med tidiga insatser avses verksamhet
riktade till vuxna personer inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem.
Syftet med insatserna &r att motverka passivisering, underlatta kontakter med den
svenska arbetsmarknaden och framja en framtida etablering foér dem som beviljas
uppehallstillstand.

Enligt férordning (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for
asylsokande och vissa nyanlédnda invandrare ska l&nsstyrelsen verka for en jamn
fordelning av likartade insatser i hela landet med utgangspunkt i regionala och
lokala forutsattningar, att tillgangen pa insatser for asylsokande motsvarar det
behov som finns i lanet och att malgruppen har mojlighet att delta, samt att
kvinnor och man kan delta i insatser pa lika villkor och i samma utstrackning.
Lansstyrelsen ska pa regional och kommunal niva folja upp organisering och
genomforande av insatser.

Lansstyrelserna kan, i enlighet med forordning (2016:1364) om statsbidrag till
verksamheter for asylsékande m.fl., ldmna bidrag till verksamhet for vuxna
asylsokande, personer med uppehallstillstand pa anlaggningsboende och
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. Under 2022 forfogade
lansstyrelserna éver 68 miljoner kronor att férdela for andamalet, varav 30
miljoner kronor var en forstarkning av medlen med inriktning pa
samhallsinformation och insatser som framjar hélsa. Medlen kunde sokas av och
beviljas till ideella foreningar, kommuner eller kommunalférbund. Bidrag fick
lamnas for verksamhet riktad till malgruppen med syfte att framja kunskaper i
svenska, kunskaper om det svenska samhaéllet och arbetsmarknaden eller hélsa.
Lansstyrelsen ska l&mna en redogorelse for vad det utbetalade statsbidraget har
anvants till och en bedémning av i vilken man syftet med stodet har uppnatts.

1.2 Redovisning enligt regleringsbrev for 2022

Enligt regleringsbrevet ska lansstyrelserna redovisa uppdragen om insatser for
asylsokande m.fl. enligt forordningen (2016:1364) om statsbidrag till
verksamheter for asylsokande m.fl. och férordningen (2016:1363) om
lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsékande och vissa nyanlanda
invandrare. En sérskild redovisning ska goras av hur lansstyrelserna har arbetat
for att sa manga asylsokande som majligt ska kunna ta del av insatserna.

Redovisningen av uppdrag 20 i regleringsbrev for budgetaret 2022 samordnas av
Lansstyrelsen i Varmlands 1an som ska ldmna en samlad redovisning for samtliga
lansstyrelser, med bilagd rapport fran varje lansstyrelse. Redovisningen ska
lamnas till regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 1 mars 2023.



2 Regionala och lokala forutsattningar
for att tillgodose behov av insatser

2.1 Fordelning av antal asylsbkande i lanen

De senaste arens trend med ett minskat antal asylsokande har under aret legat fast
pa en relativt jamn niva. | borjan av aret var 17 354 vuxna asylsékande personer
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem, varav 10 775 mén och 6579
kvinnor. Av dessa hade 10 998 personer ett avslagsbeslut. | slutet av aret var
antalet inskrivna vuxna asylsokande 17 903, varav 11 575 mén och 6328 kvinnor.
Av dessa hade 9 019 personer ett avslagsbeslut. 67 procent av samtliga vuxna
asylsokande bor i eget boende.

Fordelningen av antalet asylsokande i lanen varierar stort. Flest asylsokande finns
i storstadslanen Stockholm, Véastra Gétaland och Skane, dar merparten bor i eget
boende. | Blekinge, Kronoberg, Halland, S6dermanland, Vasternorrland,
Vasterbotten och Norrbotten bor majoriteten av asylsokande i anlaggningsboende
(ABO). | Dalarna, Varmland, Jamtland, Jonkoping, Kalmar och Gotland bor
asylsokande uteslutande i eget boende. Minst antal asylsékande finns i Blekinge,
Kalmar, Gotland, Jamtland och Dalarna. Behovet av och forutsattningar for att
bedriva insatser for asylsdkande skiljer sig darfor at mellan lanen och arbetet med
tidiga insatser behdver darfor anpassas efter regionala och lokala forhallanden.

2.2 Skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet

Sedan Rysslands invasion av Ukraina inleddes den 24 februari 2022 uppstod en
ny flyktingsituation i Europa med stor paverkan pa flyktingmottagandet i Sverige.
EU:s massflyktsdirektiv aktiverades den 4 mars 2022, vilket ger flyktingar rétt till
tillfalligt skydd som en alternativ skyddsform till asyl. Malgruppen omfattas dock
av Lag (1994:137) om mottagande av asylstékande m.fl. och har rétt ta del av
tidiga insatser for asylsokande.

I slutet av aret var 26 349 vuxna personer som omfattas av massflyktsdirektivet
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem, varav 17 614 kvinnor och 8735
man. Skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet utgér darmed en storre andel
av antalet inskrivna. Fordelningen av antal skyddsbehdvande i lanen samstammer
I stort med fordelningen av antalet asyls6kande, déar flest finns i storstadslanen och
farre i landsbygds-/glesbygdslan.
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2.3 Kapacitet att genomfdra insatser i lanen

Lansstyrelserna bedomer att det finns en god kapacitet for att tillgodose behovet
av insatser i lanen. En viktig forutsattning for att uppratthalla kapaciteten ar att
statsbidrag finns tillgangliga till verksamheten. Genom den
statsbidragsfinansierade verksamheten har lansstyrelserna sedan 2017 byggt upp
en struktur och kapacitet for insatserna lokalt och regionalt. Soktrycket pa
statsbidraget har under aren genomgaende varit mycket hogt och intresset hos
civilsamhallets aktorer har varit stort for att séka medel for att bedriva insatser, da
dessa organisationer sallan har egna resurser avsatta for andamalet. Genom
lansstyrelsernas etablerade natverksstrukturer har det funnits en god beredskap for



att hantera flyktingsituationen fran Ukraina genom dialog och samarbete mellan
statliga och regionala myndigheter, kommuner och civilsamhélle.

2.4 Pandemins paverkan pa verksamheten

Coronapandemin hade en stor paverkan pa TIA-verksamheten i lanen under 2021.
Manga verksamheter stallde om till digital eller semidigital verksamhet eller
gjorde andra anpassningar enligt gallande restriktioner och en del verksamhet fick
helt stallas in. Deltagandet i insatserna minskade generellt under pandemin. Sedan
restriktionerna gradvis lattade i borjan av 2022 innebar det omstart for manga
verksamheter som sammanfoll i tid med den nya flyktingsituationen fran Ukraina
vilket medférde en ny mobilisering kring insatser. Effekter av coronapandemin
har blivit att digitala verktyg fortsatt anvands i viss utstrackning vid
genomforande av verksamhet och att insatserna framjat malgruppens kunskaper
kring digitala verktyg.

2.5 Massflyktsdirektivets paverkan pa verksamheten
Flyktingsituationen fran Ukraina har praglat mycket av lansstyrelsernas arbete
med TIA under dret, sedan det tidigt under varen klargjordes att denna malgrupp
kunde ta del av insatserna. Efter det initiala mottagandet med fordelning av
boendeplatser uppstod snabbt ett behov av etableringsforberedande insatser, da
det stod klart att skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet ej hade ratt att ta
del av etableringsinsatser sasom svenska for invandare (sfi) och
samhallsorientering utan omfattades av LMA. Med den nya flyktingsituationen
foljde snabbt en ny mobilisering inom civilsamhallet och bland kommuner, dar
nya initiativ uppstod for att mota behoven av insatser som till stora delar kunde
hanteras inom ramen for tidiga insatser. Detta medforde ett 6kat intresse bland
aktorer for att soka lansstyrelsernas TIA-medel. Folkbildningsradet fick en
forstarkning av medel for Svenska fran dag 1 i samband med varandringsbudgeten
vilket genererade ytterligare verksamhet for skyddsbehévande enligt
massflyktsdirektivet. Mycket verksamhet har dven tillkommit genom Svenska
ESF-radets Care-utlysning. Flera beviljade Care-projekt har ansékt om TIA-
dverenskommelser med lansstyrelserna for att deltagare ska fa majlighet till
reseersattning fran Migrationsverket for att kunna delta i verksamheten.
Migrationsverket har endast mojlighet att betala ut reseersattningar till verksamhet
som godkants som TIA av lansstyrelsen.



3 Lansstyrelsens arbete for att
sakerstalla att sa manga kvinnor och
man som mojligt ska kunna ta del av
Insatserna

3.1 Organisering och genomforande

3.1.1 Samverkan mellan berdrda aktorer

Lansstyrelsen ska verka for regional samverkan mellan kommuner, statliga
myndigheter, organisationer i det civila samhéllet och andra relevanta aktorer
samt folja upp organisering och genomférande av insatser pa regional och lokal
niva.

Pa nationell niva finns en arbetsgrupp for TIA som sorterar under
Samverkansdelegationen. Arbetsgruppen ska vara samordnande och stodjande i
genomforandet av myndigheternas uppdrag och underlatta for samverkan och
genomfarande pa regional och lokal niva. | arbetsgruppen ingar lansstyrelserna,
Migrationsverket och Folkbildningsradet. Sveriges kommuner och regioner (SKR)
och Arbetsformedlingen medverkar vid behov och har under hosten medverkat
utifran fragor om insatser for skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet.
Arbetsgruppen sammankallas av Lansstyrelserna.

Lansstyrelsernas arbete i lanen organiseras utifran regionala och lokala
forutsattningar och behov. I samtliga lan finns det etablerade natverk och/eller
mer strukturerade samverkansforum for att underlatta dialog och samarbete
mellan aktorer i l&nen. | vissa lan &r T1A-arbetet integrerat i det regionala
integrationsarbetet som organiseras genom till exempel integrationsrad eller
bredare samverkansforum utifran Agenda 2030 eller social hallbarhet, med
underliggande arbetsgrupper eller natverk formerade kring TIA.

Regional och lokal samverkan lyfts ofta fram som en nyckelfaktor for en
andamalsenlig spridning av och tillgang till insatser for asylsokande.
Lansstyrelserna bidrar med samordningsstéd som mojliggor informations- och
erfarenhetsutbyte mellan anordnare av TIA. Detta skapar forutsattningar for
samarbete mellan olika verksamheter som kan bista varandra i att till exempel
rekrytera deltagare och komplettera varandras verksamheter istéllet for att
konkurrera om deltagarna.

Huvudaktorer i den regionala samverkan, férutom lansstyrelsen, &r
Migrationsverket, lansbildningsférbunden eller motsvarande,
Riksidrottsforbundets SISU-distrikt samt évriga civilsamhallesorganisationer (till
exempel Roda Korset, Radda Barnen och Svenska Kyrkan). | nagra lan medverkar
aven Arbetsformedlingen, regioner och kommuner i den regionala samverkan
kring TIA. Migrationsverket har utsett sarskilda kontaktpersoner for TIA i



samtliga lan for att sékerstélla regional ndrvaro och tillganglighet. Flera
lansstyrelser lyfter sérskilt vikten av statlig nérvaro i regional och lokal
samverkan, i synnerhet i de 1&n dar Migrationsverket avvecklat all verksamhet.

I Stockholms och Uppsala lan har samarbetet mellan lansstyrelsen och
Migrationsverket fordjupats i informationsarbetet om TIA i samband med
inforandet av Migrationsverkets samhallsintroduktion.

3.1.2 Geografisk spridning och matchning

Lansstyrelserna foljer noga Migrationsverkets statistik éver hur antalet inskrivna i
mottagningssystemet fordelar sig mellan kommuner och orter i 1&nen och bevakar
Migrationsverkets prognoser. Lansstyrelserna verkar for att det ska finnas god
tillgang till insatser pa de platser dar behovet ar som storst. For att underlatta
geografisk matchning av insatser har lansstyrelserna tillgang till ett kartverktyg i
GIS (geografiskt informationssystem) som visualiserar Migrationsverkets statistik
over antal inskrivna per 1an, kommun och postnummer samt de insatser som
publiceras i kartbilden genom geografiska koordinater. Kartbilden kan ge en god
bild 6ver hur vl spridning av och tillgang till insatser geografiskt matchar lokala
behov och var det saknas insatser. Lansstyrelserna beaktar aven
folkbildningsverksamheten med Svenska fran dag 1 och Vardagssvenska i
behovsplaneringen.

Da det inte alltid ar mojligt att sakerstalla tillgangen till insatser i kommuner med
fa asylsokande eller dar det av andra skal ar svart att starta upp verksamhet
samverkar lansstyrelserna med Migrationsverket for att asylsékande ska kunna fa
reseersattning for att delta i verksamhet i annan kommun. L&nsstyrelserna tar fram
underlag till Migrationsverket 6ver vilka insatser som finns tillgangliga i lanets
kommuner samt foreslar undantag for resor till annan kommun i de fall det saknas
insatser for asylsokande i boendekommunen. Enligt Migrationsverkets riktlinjer
har dock inte asylsokande med avslag pa ansokan om asy| ratt till
reseersattningen, dven om de fortsatt ar inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem.

Lansstyrelsens malsattning ar att det i mojligaste man ska finnas tillgang till
insatser lokalt i anslutning till dar asylsokande bor. Detta &r sarskilt angelaget da
mojligheten till reseersattning ar begransad men aven for att undvika langa
pendlingstider, ndgot som visat sig forsvara deltagandet for till exempel familjer
med sma barn. | 1an med stora geografiska avstand, demografiska skillnader och
dar kollektivtrafiken ar bristfallig uppstar utmaningar i att planera och bevilja en
jamn fordelning av insatser 6ver hela lanet, i synnerhet pa mindre orter med
relativt fa asylsokande.

3.1.3 Informationsspridning till malgruppen
Webbplatsen Informationsverige.se ar en central plattform for att samla
information till asylsékande och nyanlénda. L&nsstyrelserna informerar om



Informationsverige.se i samband med utlysning av statsbidrag och vid
natverkstréffar samt uppmanar anordnare av TIA att anvanda webbplatsens
kvalitetssakrade material vid till exempel samhéllsinformation for asylsdkande.
Aven vid Migrationsverkets samhallsintroduktion hanvisas asylsokande till att ta
del av informationen pa Informationsverige.se.

Under varen 2022 genomforde Lansstyrelsen i Stockholms Ian en intervjubaserad
undersokning dar deltagare i TIA-verksamhet tillfragades hur de tar emot
information om TIA-insatser. Resultaten visar att de mest effektiva metoderna for
informationsspridning ar fran en manniska till en annan, den sa kallade mun till
mun-metoden, samt digital informationsspridning och uppstkande verksamhet av
projekten sjalva.

Lansstyrelserna sprider information om tillgangliga insatser for malgruppen pa
olika satt i lanen och provar olika metoder utifran regionala och lokala
forutsattningar i lanen. Erfarenhetsutbyten kring goda exempel pa
tillvagagangssatt sker inom lansstyrelsernas integrationsnatverk.

Nedan féljer nagra exempel:

e Lansstyrelsen i Hallands Ian har lanserat en digital plattform ”Migration
och hélsa” som utformats i samverkan med Region Halland. Plattformen
har blivit en metod i syfte att sprida information till kommuner och
civilsamhalle kring pagaende insatser i lanet, statistik och annan
information som rér malgrupperna asylsokande och nyanlanda.

e | Kronoberg anvéands webben kronobergtillsammans.se”, som
administreras av Lansstyrelsen, dar malgruppen och aktorer inom omradet
kan fa en 6verblick 6ver vilka insatser som finns tillgangliga i lanet for att
framja malgruppernas mottagande och inkludering i samhéllet.

e Ladnsstyrelsen i Stockholms l&n finansierar TIA-projektet
”Aktivitetskoordinator”, med Stockholms lansbildningsférbund som
projektagare. Koordinatorn deltar ett par ganger i veckan for att informera
asylsokande om TIA i samband med Migrationsverkets
samhallsintroduktion. L&nsstyrelsen har tagit fram ett informationsblad
med samtliga projekt, vilket revideras en gang per kvartal.
Aktivitetskoordinatorn har tagit initiativ till att skapa en Telegramkanal
som av projekten kan anvéndas som en anslagstavla for aktiviteter.

e Lansstyrelsen i Uppsala lan har tagit fram en regional broschyr pa svenska
och engelska och en affisch for att synliggora pagdende TI1A-insatser.
Broschyren har delats ut till lanets asylsokande genom ett utvecklat
samarbete med Migrationsverkets samhallsintroduktion. Broschyren har
ocksa lamnats till moédra- och barnavardscentraler som har flertalet
asylsokande patienter. L&nsstyrelsen har &ven tagit fram ett regionalt
aktivitetsschema dar det framgar vilka aktiviteter som genomfors olika
veckodagar. For att ytterligare forstarka det uppsokande
informationsarbetet har Lansstyrelsen Skane under hosten finansierat ett
TIA-projekt med en Bildningslots i samverkan mellan flera studieférbund



i nordostra Skane. Bildningslotsen har arbetat med uppsokande
verksamhet for att na asylsékande och skyddsbehévande enligt
massflyktsdirektivet med samhallsinformation samt hjélpa dem att hitta till
befintliga TIA-aktiviteter i sitt ndromrade.

3.2 Arbetet med utlysningar av statsbidraget

3.2.1 Informationsspridning om statsbidraget

Lansstyrelserna har liksom tidigare ar i flertalet 1an samordnat informationen om
statsbidragen for TIA med§ 37 och 8§ 37a vid gemensamma utlysningsméten for
kommuner och idéburna organisationer. Syftet ar dels att ge samlad information
om de olika bidragsformerna, dels att stimulera till samverkan mellan aktorer
infor ans6kningsprocessen. Samtliga lansstyrelser informerar om statshidraget via
sina regionala webbsidor och genom utskick av information och material till
organisationer, kommuner och andra relevanta aktdrer. Andra sétt att sprida
information om medlen &r via sociala medier och nyhetsbrev, genom etablerade
regionala eller kommunala natverk och vid kommunbesok.

3.2.2 Utlysning av statsbidrag

De flesta lansstyrelser genomforde en utlysningsomgang av statshidraget under en
gemensam period som l6pte mellan 14 februari och 24 mars. Ett par lansstyrelser
utlyste medlen pa hosten utifran regionala prioriteringar och behov. Lansstyrelsen
i Jonkopings lan genomférde en extra utlysning pa hoésten med medel som blivit
over fran den forsta utlysningen. 1 samband med varens utlysning uppstod en ny
flyktingsituation med anledning av Rysslands invasion av Ukraina, vilket skapade
en ny mobilisering av aktorer som ville gora insatser for denna malgrupp. Déarav
valde nagra lansstyrelser att forlanga varens utlysningsperiod. Léansstyrelserna har
dock varit noga med att podngtera att verksamheter som beviljas medel skall vara
oppna for bade asylsokande och skyddsbehovande fran Ukraina.

3.2.3 Integrering av jamstalldhet och manskliga rattigheter i
bidragsprocessen

Lansstyrelserna lanserade under 2022 ett nationellt kunskapsstod for tillampning
av ett rattighetsbaserat integrationsarbete som har anvénts i det interna arbetet och
som underlag for att hoja kunskapen bland projektégare och deras
samverkanspartners. Lansstyrelserna har arbetat aktivt med
jamstélldhetsintegrering och ett réttighetsbaserat arbetssétt i ansdkningsprocessen
av statshidraget med syfte att framja ett jamstallt deltagande pa lika villkor for
malgruppen. Utgangspunkten har varit att identifiera hindrande faktorer for ett
jamstallt deltagande pa lika villkor som kan utjamnas i planering och
genomférande av projekten genom olika verksamhetsanpassningar. Exempel pa
identifierade framgangsfaktorer ar att beakta familjers behov och forutsattningar i
projektplaneringen, dar &ven barn kan erbjudas aktiviteter eller barnpassning for



att mojliggora bada foraldrarnas delaktighet i insatserna. Andra exempel pa
anpassningar ar schemaldggning av verksamheten som underlattar deltagande for
foraldrar med barn i skolalder eller ett véaxelvist deltagande for foraldrar samt
tillganglighetsanpassningar for personer med funktionsnedsattningar. Flera
lansstyrelser har &ven beviljat statsbidrag till RFSL:s (Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners
rattigheter) lokalforeningar for att framja asylsékande HBTQI-personers
rattigheter och delaktighet i samhallet.

4 Resultat av insatser

4.1 Resultat av avslutade och slutrapporterade insatser
2022

4.1.1 Resultat av genomférda insatser i lanen

Under 2022 avslutades och slutrapporterades 164 insatser runt om i landet. Den
statsbidragsfinansierade verksamheten har tillsammans med Folkbildningsradets
statsbidrag till sérskilda folkbildningsinsatser for asylsokande resulterat i att det
funnits en god kapacitet i l&nen for att méta behovet av insatser. Lansstyrelserna
bedomer att flertalet avslutade insatser har uppnatt goda resultat och gett en
meningsfull sysselsattning for deltagarna som motverkat passivisering, bidragit
till kunskap om och kontakter med den svenska arbetsmarknaden och framjat en
framtida etablering for dem som beviljas uppehallstillstand. Som en konsekvens
av pandemin skedde en del verksamhetsanpassningar som forlangning av projekt
och omstallningar till digital eller semidigital verksamhet. Deltagandet minskade
generellt under pandemin da det var svart att uppratthalla kontinuitet i
verksamheten samt att rekrytera nya deltagare, men sedan restriktionerna gradvis
lattade under forsta kvartalet kunde verksamheten genomféras med en 6kad grad
av deltagande. Manga insatser hade aven en deltagarkapacitet for att kunna ta
emot ukrainska flyktingar i verksamheten. Enligt lansstyrelsernas uppgifter deltog
totalt 9226 kvinnor och 8390 man i de insatser som slutrapporterats 2022. Det gar
dock inte att dra nagra slutsatser om hur stor andel av dessa som var unika
individer.

4.1.2 Insatsernas inriktning

Av de insatser som avslutades och slutrapporterades i 1anen under 2022 hade flest
insatser det priméra syftet att framja kunskaper om det svenska samhéllet for
malgruppen. Resultatet &r i linje med den prioritering som regeringen aviserade
for statshidraget 2021, med en forstarkning pa 60 miljoner kronor for detta
andamal. Vad som ingar i de insatser som framjar kunskap om det svenska
samhaéllet varierar. Det kan till exempel handla om praktisk information om vart
man som asyls6kande kan véanda sig for stod och radgivning i kommuner och



civilsamhélle, information om barnomsorg och skola, hur socialtjansten och
hélso- och sjukvarden fungerar och végledning till arbete eller studier. Det kan
aven handla om samhallsfragor som rér demokrati, rattigheter och skyldigheter,
jamstalldhet, barns rattigheter och foraldraskap samt hedersrelaterat vald och
fortryck. Ofta kombineras insatserna med kurser eller studiecirklar i svenska
spraket och/eller halsoinsatser. | ett par lan har samhallsinformationen samordnats
med samhallsorienteringen for nyanlanda for att stiarka den roda traden i den
kunskap som férmedlas.

Det nast storsta insatsomradet &r insatser som framjar halsa. Halsoframjande
insatser &r ett brett omrade som omfattar saval fysisk aktivitet och
friluftsaktiviteter som psykosocialt stdd och hélsoinformation. Darefter foljer
insatser med primara syften att framja kunskaper i svenska spraket och kunskaper
om den svenska arbetsmarknaden. Utdver insatser som finansierats av
lansstyrelsen har det funnits en god tillgang till svenskundervisning genom
folkbildningens verksamhet med Svenska fran dag 1 och Vardagssvenska under
2022, dar Folkbildningsradet i samband med regeringens varandringsbudget fick
en forstarkning med 50 miljoner for att ge skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet majlighet att lara sig svenska. Att det ar relativt fa insatser
med det primara syftet att framja kunskaper om den svenska arbetsmarknaden ska
ses i relation till att detta ofta ingdr i de insatser som framjat kunskaper om det
svenska samhallet och inte explicit som ett eget insatsomrade. Generellt ar det
ocksa sa att insatserna ofta ar sammansatta och spanner over flera inriktningar
utdver vad som angetts som primart syfte.

Sammanstéllning avslutade insatsers inriktning 2022

Primart syfte Antal Procent
Kunskaper om det svenska samhaéllet 67 41 %
Halsa 53 32%
Kunskaper i svenska spraket 31 19 %
Kunskaper om den svenska arbetsmarknaden 13 8%

Tabell 1 primart syfte avslutade insatser 2022

Négra exempel pa avslutade och slutrapporterade insatser i lanen:

e Samhéllsorientering for asylsokande

e Halsoinformation och fysisk aktivitet

o ldentitetsstarkande och samhallsorienterande insatser for asylsokande
HBTQ-I personer

e Foréldraskapsstod

e Sprakcafé/studiecirklar i svenska och samhéllskunskap

o Trafiksékerhet for asylsokande

o Friluftsverksamhet

e Arbetsmarknadsorientering for asylsokande



4.1.3 Fordelning av anordnare utifran organisationstyper

De organisationstyper som genomfort de insatser som avslutats och
slutrapporterats under 2022 fordelar sig jamt mellan studieférbund och
folkhogskolor, intresseorganisationer och dvriga ideella organisationer. Dérefter
foljer trossamfund och religitsa organisationer. Kommuner, idrottsféreningar och
etniska foreningar har anordnat en mindre del av insatserna som finansierats av
lansstyrelsernas statsbidrag for TIA.

Anordnare avslutade insatser Antal Procent
Studieférbund/folkhdgskolor 40 24,4 %
Intresseorganisation 40 24,4 %
Ovrig organisation/ideell forening 40 24,4 %
Trossamfund/Religids organisation 20 12,2 %
Kommun 12 7,3 %
Idrottsforening 11 6,7 %
Etnisk forening 1 0,6 %

Tabell 2 férdelning organisationstyp anordnare avslutade insatser 2022

4.2 Resultat av sOkta och beviljade insatser 2022

4.2.1 Soktryck

For 2022 forfogade lansstyrelserna éver 68 miljoner kronor att fordela till
verksamhet for asylsokande. Regeringen forstérkte statsbidraget med 30 miljoner
kronor for att 6ka tillgangen till samhallsinformation och halsoframjande insatser
for asylsokande. Medlen blev kraftigt 6versokta med en sokkvot pa 3,28 vilket
innebar en markant 6kning jamfort med 2021, da s6kkvoten lag pa 1,79.

Summa att fordela 68 000 000 kr

Sokt summa 207 378 670 kr
Sokkvot 3,28
Antal inkomna ansékningar 297
Antal sokande organisationer 281
Antal beviljade ans6kningar 150

Tabell 3 sammanfattning av sokta och beviljade insatser 2022

51 procent av inkomna ansokningar beviljades, vilket motsvarar 150 beviljade
insatser i 1&nen av totalt 297 inkomna ansékningar. Samtliga medel fordelades
efter viss omfordelning mellan lanen under aret.




4.2.2 Insatsernas inriktningar

Prioriteringen pa insatser som framjar kunskaper om det svenska samhallet och
halsa fick genom regeringens forstarkning av statsbidraget ett tydligt genomslag i
resultatet av beviljade insatser 2022. Dessa insatser utgor 76 procent av beviljade
insatser. 19,3 procent av beviljade insatser syftade primart till att framja
kunskaper i svenska spraket. Kunskap om den svenska arbetsmarknaden ingar
oftast som en integrerad del av de insatser som framjar kunskaper om det svenska
samhéllet och endast i en mindre del av insatserna anges detta som primart syfte.

Primart syfte Antal Procent
Kunskaper om det svenska samhaéllet 60 40 %
Halsa 54 36 %
Kunskaper i svenska spraket 29 19,3 %
Kunskaper om den svenska arbetsmarknaden 7 4,7 %

Tabell 4 Primart syfte beviljade insatser 2022

Exempel pa beviljade insatser i lanen:

e Kunskap om det svenska samhallet och arbetsmarknaden

e Stdd och lotsning i halsa, krishantering, sprak och samhalle
e Sprakcafé for asylsckande

e FOrdjupad samhallsinformation

e Kaulturtolkar som stddjer asylsdkande foraldrar

o Trafiksakerhet for asylsdkande

e Digitalkunskap for asylsokande

e Samhallsinformation med fokus pa familj och halsa

4.2.3 Fordelning av anordnare utifran organisationstyper

Av beviljade insatser 2022 anordnas flest insatser av intresseorganisationer inom
civilsamhaéllet (33,3 procent). Darefter foljer studieférbund och folkhégskolor
(22,7 procent) samt 6vriga ideella organisationer (14,7 procent). Fler kommuner
sOkte och beviljades medel 2022 (9,3 procent, en fordubbling jamfort med 2021).
I 6vrigt ligger andelen trossamfund/religisa organisationer, idrottsféreningar och
etniska foreningar pa oforandrad niva jamfort med forra aret.

Anordnare beviljade insatser 2022 Antal Procent
Studieférbund/folkhégskolor 34 22,7 %
Intresseorganisation 50 33,3%
Ovrig organisation/Ideell forening 22 14,7 %
Trossamfund/religiés organisation 16 10,7 %




Idrottsforening 13 8,7 %

Kommun 14 9,3%

Etnisk forening 1 0,6 %

Tabell 5 Sammanstéllning anordnare (huvudsdkande) som beviljats medel 2022

4.2.4 Lansstyrelsens bedémning avseende insatser beviljade under 2022
Soktrycket pa medlen dkade jamfort med 2021, vilket visar pa ett stort
engagemang och intresse hos aktorer inom civilsamhallet att bedriva insatser for
malgruppen och att statshidraget ar en viktig forutsattning for att civilsamhallet
ska kunna bedriva dessa insatser. Aven fler kommuner sokte och beviljades medel
under aret. Lansstyrelserna har bedrivit ett aktivt arbete for att uppmuntra aktorer i
lanen att soka medel for detta dandamal. Det 6kade intresset for att soka medlen
bor ocksa ses mot bakgrund av pandemins lattade restriktioner samt att den nya
flyktingsituationen fran Ukraina sammanfall med utlysningsperioden.
Lansstyrelserna bedomer att resultatet av sokta och beviljade insatser har bidragit
till en god geografisk spridning av insatserna i lanen och att det finns en god
tillgang till insatser pa de orter dar behovet av insatser &r som storst.

Det har under aret aven bedrivits en omfattande folkbildningsverksamhet med
Svenska fran dag 1 och Vardagssvenska som finansierats via Folkbildningsradet,
vilket ocksa utgor en vasentlig del av de tidiga insatserna. Utdver detta har dven
andra bidragsgivande myndigheter som Myndigheten foér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor och Svenska ESF-radet under aret finansierat insatser for
skyddsbehdvande som omfattas av massflyktsdirektivet. Sammantaget har detta
inneburit att det funnits en god kapacitet i lanen for att méta behovet av insatser
for asylsdkande och skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet men behovet av
samordning mellan olika bidragsgivande myndigheters insatser ar mérkbar.

5 Samlad beddmning

5.1 Resultatsammanfattning

Den samlade bedémningen av l&nsstyrelsernas arbete och resultat ar att det under
2022 har funnits en relativt god kapacitet i lanen for att tillgodose behovet av
insatser for asylsokande och skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. |
samtliga lan finns etablerade strukturer for samverkan och vél etablerade natverk
med kommuner och civilsamhalle for dialog och samarbete som &r anpassade
utifran regionala och lokala forutsattningar. Flyktingsituationen fran Ukraina har
praglat mycket av lansstyrelsernas arbete med TIA under aret, dar dessa natverk
har visat sig vara avgorande for att snabbt kunna fa till en fungerande samordning
och kvalitetssakrad informationsspridning. Séktrycket pa arets utlysningar av
statsbidrag var mycket hogt da intresset for att soka medel 6kade bland aktorer till
foljd av lattade pandemirestriktioner och flyktingsituationen fran Ukraina.



Lansstyrelserna bedomer att flertalet avslutade insatser har uppnatt goda resultat
och gett en meningsfull sysselsattning for deltagarna. Resultatet av beviljade
insatser under 2022 har bidragit till en god geografisk spridning av insatserna i
lanen och en god tillgang till insatser pa de orter dar behovet ar som storst.
Merparten av beviljade insatser syftar till att framja malgruppens kunskaper om
det svenska samhallet och hélsa, vilket ar i linje med arets prioritering for
statsbidraget.

Lansstyrelsernas bedomning &r att TIA-insatserna ar viktiga for att tidigt starta
integrationsprocessen och framja en framtida etablering samt motverka
passivisering och ohdlsa under asyltiden. Aktiviteterna rustar individen med nya
kunskaper, fardigheter, perspektiv och insikter att ta med sig for framtiden,
antingen i en framtida etablering i Sverige eller vid ett atervandande till
hemlandet. En viktig forutsattning for att bibehalla kapaciteten och engagemanget
kring insatserna dr dock att det finns erforderliga resurser for att bista arbetet i
form av tillgangliga statsbidrag dven framover. Lansstyrelsernas samordnande roll
har ocksa en avgorande betydelse for att sakerstélla en &ndamalsenlig geografisk
spridning av och tillgang till insatser for asylsokande i lanen.

5.2 Framgangsfaktorer

Lansstyrelsernas natverk for dialog och samarbete med civilsamhallet lyfts fram
som en viktig framgangsfaktor for att hantera samhallskriser. Det blev tydligt
under pandemin dar civilsamhallet blev en viktig kanal for att na ut till
asylsokande och nyanlanda med information om smittskyddsatgérder och
vaccinering och det blev tydligt i samband med flyktingsituationen fran Ukraina,
dar dessa nétverk snabbt kunde mobiliseras fér samordning och kvalitetssékrad
informationsspridning om massflyktsdirektivet.

Regional och lokal samverkan mellan berorda aktorer lyfts ocksa fram som en
nyckelfaktor for att underlatta tillgangen till och deltagandet i insatser for
malgruppen. Genom léansstyrelsernas samordnande roll i TIA skapas sammanhang
for att dela information och stimulera till verksamhetsnéra samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan aktorer.

Samverkan med folkbildningsaktorer lyfts fram som en framgangsfaktor i de I&n
dar detta fungerar val. Folkbildningsinsatserna for asylsokande utgdr en vasentlig
del av de tidiga insatserna. Aktorerna har bedrivit verksamhet for malgruppen
under lang tid och har god erfarenhet av malgruppens behov och forutsattningar.
Léansstyrelsen vill sérskilt lyfta fram potentialen i samverkan mellan
studieférbundens och folkhdgskolornas verksamhet, som tillsammans kan erbjuda
bade uppsokande insatser och en utbildningskedja for vidare studier pa
folkhogskola samt en stédjande miljo for deltagarna.

En del lansstyrelser lyfter fram vikten av att fortsatt kunna bevilja stod till
verksamheter som haft TIA-medel, da det tar tid att etablera kontakt och relationer
till malgruppen samt bygga kapacitet och kompetens verksamheten. Ofta marks



en positiv utveckling i verksamheten under en andra projektperiod, vilket talar for
vardet av langsiktighet och kontinuitet.

En sammanh&ngande kedja av etableringsframjande insatser kan bidra till 6kad
kénsla av sammanhang for individen. Det finns goda exempel fran lansstyrelserna
som visar pa en utvecklingspotential i en samordnad samhallsorientering for
asylsdkande och nyanlanda som kan I6pa som en réd under den forsta tiden i
Sverige.

5.3 Utvecklingsomraden

Flera lansstyrelser lyfter fortsatt utmaningen med att na asylsokande som bor i
eget boende. Pa orter dar det finns anlaggningsboenden har det varit enklare att
sprida information om aktiviteter och samla deltagare. Personer i eget boende har
ingen naturlig motesplats och ar da svarare att na. Migrationsverket ar en viktig
aktor i arbetet for att nd fler i malgruppen eftersom det &r den myndighet som har
kunskap om var de asylsdkande befinner sig och flera lansstyrelser menar att
Migrationsverket skulle kunna bista ytterligare med att sprida information om
insatser inom ramen for TIA.

Det finns vissa utmaningar med att kunna erbjuda en kontinuitet och variation av
insatser till de asylsdkande som bor utanfor centralorterna och pa mindre orter dar
det enbart finns enstaka personer ur malgruppen. I mindre kommuner med en liten
andel asyls6kande och dér kapaciteten inom civilsamhéllet &r svag kan det vara
svart att genomfora insatser som uppfyller krav pa kvalitet. Ett utvecklingsomrade
ar darfor att fa fler kommuner att engagera sig i arbetet med tidiga insatser, i
synnerhet i glesbygdslén.

Lansstyrelserna bedémer att det finns ett behov av riktade informationsinsatser
som kan starka malgruppens kunskaper om sina rattigheter pa arbetsmarknaden.
Syftet ar att motverka att malgruppen utnyttjas. | detta ssmmanhang kan ocksa
namnas den laga dagersattningen som gor malgruppen extra sarbar.

6 Avslutande kommentarer

Flera lansstyrelser lyfter i sina redovisningar att dagerséttningen som betalas ut till
malgruppen inte racker for att tdcka basala behov. I lansstyrelsernas lagesbilder
om kriget i Ukraina har det under aret lyfts att malgruppen soker sig till
organisationer i civilsamhéllet for stod. Det finns indikationer pa att nuvarande
ersattningsnivaer kan oka sociala missforhallanden for asylsokande personer och
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet.

Mojligheten till att fa reseersattning for att kunna delta i tidiga insatser ar av stor
betydelse for att sa manga som mojligt ska kunna ta del av dessa insatser, da de
ekonomiska forutsattningarna under asyltiden &r mycket begransade. Enligt
Forordning (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for
asylsokande och vissa nyanlédnda invandrare 3 § ska lansstyrelsen verka for att
malgruppen har mojlighet att delta pa lika villkor och i samma utstrackning. Detta



forsvaras av att Migrationsverket enbart betalar ut reseersattning till TIA for
personer med Gppet arende som inte fatt ett avslagsbeslut i forsta instans. Perioden
innan slutligt besked kan bli lang for den asylsokande och brist pa aktiviteter kan
innebara passivisering och psykisk ohélsa. Bade LMA och EU:s direktiv pa
asylomradet sager att de vars asylansokan inte helt har avgjorts ska ses som
asylsokande och ges rattigheter som asylsokande, vilket da bor omfatta reella
mojligheter att delta i tidiga insatser. Lansstyrelserna foreslar att Migrationsverket
ges i uppdrag att framja ett deltagande pa lika villkor och i samma utstrackning
genom mojligheten att betala ut reseersattningar till hela malgruppen.

En utmaning att hantera for de som anordnar TIA verksamhet i l&nen har varit att
asylsokande med olika status i asylprocessen samt skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet har olika forutséttningar och rattigheter. Enligt uppgifter fran
anordnare i lanen har detta medfort viss polarisering och friktion mellan olika
flyktinggrupper och en del oklarheter och utmaningar fér de som anordnar
verksamheten. Detta var sarskilt méarkbart under tiden da ukrainska flyktingar
hade tillgang till fria resor med kollektivtrafiken, vilket upphérde under hosten
2022.

Rapporten har forfattats av Mats Brandstrom, Lansstyrelsen i Skane lan. Arendet
har beslutats av Lansrad Emma Spak efter foredragning av integrationsutvecklare
Michella Zayat.

Emma Spak
Léansrad, Lansstyrelsen i Varmlands lan

Arendet har beslutats digitalt och saknar darfor underskrift
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