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Lansstyrelsens aterrapportering av uppdrag 3.B.19 enligt regleringsbrevet for 2022

1 Inledning

Lansstyrelserna har i uppdrag enligt férordning (2016:1363) att verka for att det finns
beredskap och kapacitet att ta emot asylsékande ensamkommande barn samt
ensamkommande barn och unga som har beviljats uppehallstillstand. Lansstyrelserna
ska fora dialog med kommunerna om mottagande, verka fér samverkan mellan
kommuner i lanet samt verka for langsiktighet och hallbarhet i mottagandet.
Lansstyrelsen har enligt férordningen aven i uppdrag att félja upp kommunernas
beredskap och kapacitet avseende mottagandet av ensamkommande barn pa regional
och kommunal niva. Enligt regleringsbrevet for 2022 ska lansstyrelserna redovisa:

e En beddmning av de gemensamma forutsattningarna i respektive lan att anpassa
verksamheten efter gruppens sammanséttning och behov

e En beddémning av framgangsfaktorer och utvecklingsomraden

e Vilka atgarder som vidtagits for att motverka att ensamkommande barn och unga
forsvinner

e Enbeddmning av resultaten av de egna insatserna

Uppdraget ska dven samordnas med lansstyrelsernas arbete med att sékerstélla
tillampningen av barnets réttigheter samt inom prostitution och manniskohandel.

Lansstyrelsen i Varmlands l&n ska lamna en samlad redovisning av kommunernas
beredskap och kapacitet for ensamkommande barn och unga, med bilagda rapporter fran
respektive lansstyrelse. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 1 mars 2023.
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2 Mottagandet under 2022

Under 2022 registrerades 1 401 ensamkommande barn som skyddssokande i Sverige,
vilket innebéar en pataglig 6kning fran 507 barn 2021. Av de ensamkommande barn som
sOkte skydd i Sverige under 2022 var 630 asyls6kande (ekb asyl) och 771 omfattades av
EU:s massflyktsdirektiv (ekb tpd) och beviljades uppehallstillstand kort efter ansokan.
Likval har dessa omfattats av regelverket gallande lagen om mottagande av asylsdkande
(LMA) och har kommunanvisats pa samma vis som asylsokande ensamkommande barn.

Bortsett fran gruppen ensamkommande barn fran Ukraina som rent numerart har
dominerat mottagandet under aret sa har ssmmanséttningen av gruppen asylsokande
ensamkommande barn inte forandrats namnvart jamfort med foregaende ar. De
vanligaste nationaliteterna ar fortsatt Afghanistan, Syrien, Somalia och Marocko. Den
stOrsta forandringen &r att gruppen 6vriga” har okat i storlek fran 22 procent till 28
procent och under 2022 innefattade 177 barn fran 45 olika lander. Alders- och
konsfordelningen inom gruppen asyls6kande ensamkommande barn foljer i stort de
maonster som har kunnat ses tidigare, med 23 procent flickor och 13 procent barn under
13 ar.

Nationalitet, ekb asyl 2022 Alder/kon EKB Asyl
250
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Diagram 1 Nationalitet ekb asyl Diagram 2 alder/kon ekb asyl

Alders- och kénsférdelningen avseende ensamkommande barn fran Ukraina som
omfattas av massflyktsdirektivet skiljer sig dock patagligt fran gruppen asylsokande.
Inom denna grupp &ar konsfordelningen helt jamn med 50 procent flickor och andelen
barn under 13 ar uppgar till 26 procent. Av diagram 3 framgar att andelen flickor ar
hogre inom aldersgrupperna 0-6 ar samt 13-15 ar, medan andelen pojkar ar hogre inom
aldersgruppen 16-17 ar.

Av Migrationsverkets statistik over antal Alder/kén EKB TPD
kommunmottagna framgar att 739 ensamkommande 250
barn och unga bosattes i landets kommuner under 2022

efter ett beviljat uppehallstillstand. Av dessa var 341 0
minderdriga och 398 var unga vuxna som kommit som  **°
ensamkommande barn. 100
o A
o .-
06 7-12 13-15 16-17
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Diagram 3 alder/kon ekb tpd
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2.1 Anknytningsanvisningar

Under 2022 anvisades 1 385 ensamkommande barn till landets kommuner. Av dessa var
81 procent anknytningsanvisningar och 19 procent var utjgmnande anvisningar som
gjordes utifran kommunernas anvisningsandelar, dock med stora variationer mellan
gruppen asylsokande respektive gruppen fran Ukraina.

Inom gruppen EKB asyl utgjorde andelen anknytningsanvisningar 59 procent medan
den inom gruppen EKB TPD utgjorde hela 97 procent av alla anvisningar. De bada
grupperna skiljer sig daven patagligt

nar det galler vilken typ av Typ av anknytningsanvisning ekb asyl/tpd
anknytningskategori som varit aktuell.  100% - -
Som diagram 4 visar har 6ver 60 QO‘f ——

- . . 80% - .
procent av anknytnings-anvisningarna 60 Dublinférordningen
Inom gruppen El_(B T_PD gjorts pa 60% m Gvergiven/utan
basis av anknytning till en vuxen som 50% vardnadshavare
ansokt om skydd vid samma tillfalle - Vuxet syskon

B g kommunen
som barnet (medstkande), medan 20% B Medféljande
denna anknytningstyp endast varit 10% e

: 0% B Medsdkande
aktuell i drygt 10 procent av fallen . rsyl

avseende gruppen EKB asyl.

Diagram 4 typ av anknytningsanvisning

2.2 Fordelning av anvisningar

Av 290 kommuner var det 239 kommuner som anvisats barn under aret utifran
fordelningsmodellen fér ensamkommande barn (som ej innefattar ensamkommande
kvotflyktingar). Det innebar att avsevart fler kommuner fick atminstone en anvisning
under 2022 jamfort med foregdende ar, da anvisningarna fordelade sig 6ver 177
kommuner.

En analys av anvisningarnas fordelning 6ver dessa 239 kommuner visar att manga fler
mottagarkommuner ocksa fick ett storre antal anvisningar an pa lange. Under 2021 gick
18 procent av anvisningarna till kommuner som enbart fick en enstaka anvisning och 31
procent av anvisningarna gick till kommuner som fick 2 — 3 anvisningar vardera. Endast
fyra kommuner hade fler an tio anvisade barn under 2021, och stod tillsammans for 21
procent av mottagandet detta ar.

Som diagram 5 och tillhérande tabell 1 visar sa forandrades denna fordelning patagligt
under 2022. Under det gangna aret skedde mottagandet i betydligt hogre grad i
kommuner som fick fler an enstaka anvisningar. Under 2022 var det 31 kommuner som
fick fler &n tio anvisningar och tillsammans stod
for 49 procent av mottagandet. Sex av dessa tog
emot fler &n 20 anvisningar under aret.

Mottagandets fordelning utifran
antal anvisade per kommun

Antal anvisade Antal Antal
per kommun kommuner anvisningar AL
anvisade
0 anvisade 51 0 21%
1 anvisad 44 44 e
2-3 anvisade 91 214 Y=gl
4-6 anvisade 45 215 1120 16%
anvisade
7-10 anvisade 28 231 28% 7-10
11-20 anvisade 25 385 anvisade

17%

20< anvisade 6 291
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Tabell 2 visar de kommuner som fick flest anvisningar Kommun, Anvisade Anvisade
av ensamkommande barn under 2022, med 2021 som 2022 2021
jamforelse. Av de 31 kommuner som tog emot fler &n SR (2 45
tio anvisningar har de flesta mangdubblat sitt Goteborg o8 2t
Uppsala 32 8

mottagande i ar jamfort med foregaende ar. Essunga

. . .. Malmao 26 17
sticker ut som liten kommun med 23 anvisningar under Essunga 3 1
2022, vilket kommer sig av att kommunen fick ta emot Huddinge 23 4
ett stort antal anvisningar av barnhemsbarn fran Linkoping 20 7
Ukraina. Kristianstad kunde ocksa se en pataglig 6kning  Umea 20 12
fran 0 anvisningar 2021 till 16 anvisningar 2022. Likasa | sigtuna 19 2
kan ndmnas Sigtuna med 19 anvisade 2022 (2 under Botkyrka 18 5
2021), Eskilstuna 18 (2), Falkenberg 14 (2), Pited 14 (2) | Eskilstuna 18 2
och Upplands-Vashy 12 (1). Tabell 2 flest anvisningar

Den hoga andelen anknytningsanvisningar under aret medfor att den utjamnande effekt
som fordelningsmodellen ar avsedd att uppna har varit begransad. For enskilda
kommuner har anknytningsanvisningarna haft en pataglig effekt enligt vad som
redovisats ovan och kan i dessa fall beskrivas som att de gett en kraftig snedfordelning.

En granskning av hur kommunernas maluppfyllelse av sin andel har forandrats under
aret visar dock att denna typ av kraftiga snedfordelning anda ar begransad till ett mindre
antal kommuner och inte kan anses galla for mottagandet 6verlag.

Fordelningsmodellen &r konstruerad sa att maluppfyllelsen for var och en av landets
kommuner 6éver tid ska narma sig 100 procent. En snedfordelning kan darmed anses ha
uppstatt nar en kommun med en hog maluppfyllelse vid arets borjan far ett stérre antal
anknytningsanvisningar och darmed far en annu hdgre maluppfyllelse vid arets slut. Vid
utgangen av 2022 var det 49 kommuner som hade en maluppfyllelse som 6versteg 120
procent. Av dessa ar det 22 kommuner vars maluppfyllelse stigit namnvart under det
gangna aret och som utifran fordelningsmodellen har fatt betydligt fler anvisningar an
vad de skulle ha fatt sett enbart till sin andel och maluppfyllelse vid arets borjan.

Kommun Maluppfyllelse Maluppfyllelse Forindring, l_\nt_al
2021-12-31 2022-12-31 procentenheter anvisningar

Essunga 98% 352% 254 23
Gullspang 93% 172% 79 10
Skinnskatteberg 89% 151% 63 7
Hogsby 140% 188% 48 6
Skara 120% 166% 46 9
Markaryd 99% 144% 45 7
Sigtuna 93% 129% 36 19
Grastorp 98% 129% 31 4
Falkenberg 90% 120% 31 14
Karlskoga 100% 129% 29 10
Orkelljunga 111% 140% 29 4
Ange 100% 125% 25 16
Leksand 104% 123% 18 5
Kinda 108% 126% 17 3
Eslov 109% 124% 15 9
Upplands Vasby 135% 149% 14 12
Arvika 162% 175% 13 8
Ostra Géinge 129% 141% 12 4
Avesta 129% 141% 12 3]
Vargarda 126% 136% 11 3
Sollentuna 142% 151% 9 17
Flen 119% 128% 9 5

Tabell 3 maluppfyllelse
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2.3 Vidarebosatta ensamkommande barn

Under 2022 var det 94 ensamkommande barn som kom till Sverige som kvotflyktingar
genom UNHCR:s program for vidarebosattning. Det storsta ursprungslandet for denna
grupp var Eritrea (40 procent) foljt av Demokratiska Republiken Kongo (16 procent)
och Sudan (15 procent).

Andelen flickor inom denna grupp uppgick till 30 procent. Aldersférdelningen
paminner till stora delar om den for asylsokande med en lagre andel yngre barn och en
hogre andel ungdomar. Likt gruppen asylsokande ar andelen flickor ocksa patagligt
hogre i de yngre aldrarna. Kommuner som tagit emot ett storre antal av denna grupp ar
Skelleftea (10), Skovde (7), Stockholm (7) och Karlstad (6).

Nationalitet, vidarebosatta Alder/kén, vidarebosatta
ensamkommande barn 2022 ensamkommande barn 2022

OVRIGA

15%
20
[ :
— .
e N N
, mil I I
0-64ar 7-14ar 1516ar 174&r 18=
W Flickor mPojkar
Diagram 6 nationalitet vidarebosatta Diagram 7 alder/kon vidarebosatta

2.4 Placeringsformer

Av statistik som ar inhamtad fran Inspektionen for Vard och Omsorg (IVO) framgar att
antalet boendeverksamheter som é&r registrerade for malgruppen ensamkommande barn
och unga har fortsatt att minska. | januari 2023 var 39 HVB-hem och 171 stédboenden
registrerade® hos VO foér mélgruppen ensamkommande barn och unga, varav de flesta
aven tar emot andra grupper av barn och unga.

Socialstyrelsens senaste
statistik avseende placeringar Nya placeringar under 2021
av ensamkommande barn och
unga fran 2021 visar pa en
fortsatt hog andel familjehems-
placeringar varav en stor andel
gors i jourhem.

natverkshem
12%

Familjehem jourhem

Uppgifterna pekar ocksa pa en 53% 259%

minskad andel placeringar i
stddboende och en 6kning av
placeringar i ”annan
placeringsform”.

ovriga
familjehem
16%

Diagram 8 nya placeringar under 2021

! Registrering hos IVO innebér inte per automatik att det ar en aktiv verksamhet. Ingen narmare
kannedom finns om hur manga av dessa som faktiskt bedriver verksamhet.
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3 Kapacitet i mottagandet under 2022

Mottagandet av ensamkommande barn har under det gangna aret i hdg grad paverkats
av inflodet av flyktingar fran Ukraina som omfattas av EU:s massflyktsdirektiv.

Den dvergripande bilden utifran de bedémningar som gjorts av respektive lansstyrelse
ar att kapaciteten pa ett dvergripande plan har motsvarat behovet under aret. 19 av 21
lansstyrelser bedomer kapaciteten i mottagandet under 2022 som “6vervigande hog”
och ytterligare en (Viasternorrland) beddmer kapacitet som “mycket hog”. En
lansstyrelse (Kalmar) beddomer kapaciteten i mottagandet under 2022 som “6vervagande
lag”.

Det som framkommer av lansstyrelsernas lansvisa redovisningar samt kommunernas
egna svar pa lansstyrelsernas nationella lagesbildsenkat ar att inflodet av
ensamkommande barn fran Ukraina haft mycket olika paverkan for olika kommuner
och i olika delar av landet.

Nagra lansstyrelser (Dalarna, Vistra Gotaland, Orebro) papekar att mottagandet i det
egna lanet har tredubblats under aret. Detta uppfattas inte ha bidragit till nagon stérre
utmaning for kommunerna att ordna boende. Den stora merparten barn inom denna
grupp har antingen kommit i sallskap med anhdriga eller haft anhériga i Sverige sedan
tidigare. Lansstyrelsernas bild ar att socialtjansten i de allra flesta fall valt att placera
barnen hos anhdriga. Den paverkan som har uppstatt handlar darmed i hogre grad om att
behovet av gode man varit mer omfattande &n tidigare och dven behovet av
personalresurser inom socialtjansten fér utredning och uppféljning av gjorda
placeringar. Narmare halften av lansstyrelserna patalar att behovet av utredningsresurser
inom socialtjansten varit utmanande for kommunerna under det gangna aret da
bemanningen inom socialtjanst pA manga hall ar otillracklig.?

Kommunernas utmaningar ar framst lankade till socialtjansten dar
personalbristen ar pataglig och arbetsbelastningen hdg. Detta minskar
kommunernas forutsattningar att utreda inom utsatt tidsram. Det kan
ocksa paverka kvalitén pa de utredningar som genomforts.

- Lansstyrelsen i Orebro lan

Kopplat till forutsattningarna inom socialtjanst namner flera lansstyrelser aven bristen
pa boendealternativ och beroendet av familjehemsplaceringar inklusive placeringar i
barnets eget natverk. Lansstyrelsen i Orebro 14n rapporterar att kommunerna sjélva
uppgivit att mottagandet av ensamkommande barn under 2022 fungerat tack vare att
manga av barnen har kunnat placeras i natverkshem, men konstaterar att det inte &r
oproblematiskt.

[Det] finns risk att dessa placeringar i vissa fall gjorts utan tillracklig
utredning, i brist pa resurser och mot bakgrund av att kommunen sett
vistelsen i Sverige for dessa barn och unga som tillfallig.

- Lansstyrelsen i Orebro lan

Inget lan bedomer kapacitet som “mycket lag” och endast ett 14n (Kalmar) bedomer
kapaciteten for det gangna aret som “6vervigande 1g”. Lansstyrelsen i Kalmar lin
hanvisar till att alla HVB-hem for malgruppen har avvecklats och att boendealternativen
har varit begrénsade till stddboende, natverksplaceringar eller externa HVB-placeringar

2 Jamfort med resultatet i lagesbildsenkéaten (avsnitt 5.1) dar cirka 70 procent av kommunerna bedomer
kapaciteten att mota det vantade behovet av utredningsresurser som ganska/mycket god.
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och att bristen pa familjehem utgor ett reellt problem fér kommunerna nér det géller att
hitta lampliga placeringar.

Samtidigt &r den Gvergripande bilden att kommunerna i stort haft en 6verlag god
formaga att ta emot de ensamkommande barn som sokt skydd i Sverige under det
gangna aret. Lansstyrelsen i Uppsala lan ar en av de lansstyrelser som uppger att det inte
funnits nagra storre utmaningar och betraktar mottagandet under 2022 som
forhallandevis lagt.

Ukrainakriget har visserligen dkat kommunernas beredskap dver lag
men inte i en sddan utstrackning att det har foranlett kommunerna att
gbra omprioriteringar i verksamheten.

- Lansstyrelsen i Uppsala lan

Manga lan beskriver mottagandet som fortsatt lagt och att ndgra av de stérsta
utmaningarna fortsatt &r kopplade till att ensamkommande barn utgér ”sdllandrenden” i
de flesta kommuner. P4 manga hall &r det svart att uppréatthalla nagon
boendeverksamhet vilket innebér att det &r svarare att samla erfarenhet och kompetens
samt att tillgangen till boendealternativ minskar nar kommunerna till stor del blir
beroende av att kunna placera i familjehem.

Over hilften av lansstyrelserna uppger samtidigt att svarigheterna att rekrytera
familjehem utg6r en utmaning i mottagandet. Placering uppges aven férekomma i
stodboende och i externa HVB-hem utanfor den egna kommunen. | framfor allt nagra av
de nordliga lanen rapporteras att kommunerna uttryckligen efterfragar méjligheten att ta
emot fler ensamkommande barn.

3.1 Kapaciteten i mottagandet under 2022

I lansstyrelsernas arliga lagesbildsenkat fick kommunerna svara pa ett antal fragor
rorande bland annat mottagandet av ensamkommande barn. Av de 287 kommuner som
besvarade enkaten var det 229 som angav att de tagit emot eller haft ensamkommande
barn och unga inskrivna for insatser under 2022. 47 kommuner angav att de inte tagit
emot eller haft nagra ensamkommande barn och unga inskrivna under 2022 och 11
kommuner angav “kan ej bedoma”. Att notera ar att det bland bade kommuner som
angett att de inte haft ndgra ensamkommande barn samt de som angett ’kan ej bedoma”
finns kommuner som under &ret tagit emot ett tiotal anvisningar och annu fler.

Totalt 228 kommuner besvarade fragorna om hur de bedomer kapaciteten i kommunen
under 2022 att:

a) tillgodose behovet av boende for ensamkommande barn under 18 ar,

b) tillgodose behovet av boende for ensamkommande unga 6ver 18 ar med
uppehallstillstand, och

c) inpassa insatser utifran individuella behov (t.ex. alder eller kon).

Svaren ger en Overvagande positiv bild av hur kommunernas kapacitet har sett ut under
aret, med en andel positiva svar (ganska eller mycket god) pa mellan 60-75 procent och
mycket sma andelar negativa svar. En reservation &r att relativt manga av de svarande
inte har kunnat bedoéma fraga b) samt vad som redan har patalats om att flera kommuner
som de facto fatt ett storre antal anvisningar inte har besvarat fragan alls da de angett att
de inte haft nagra ensamkommande barn och unga inskrivna under aret.
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En jamforelse av svaren mellan olika kommungrupper? visar att svaren avseende bade
fraga a) och b) ar mer positiva inom gruppen storstader och storstadsnara kommuner dar
andelen positiva svar (ganska/mycket god) ligger tio procentenheter hogre eller mer
inom denna grupp jamfort med Gvriga. For fraga c) ar svaren mer positiva inom gruppen
stOrre stader och kommuner ndra storre stader, dar andelen positiva svar ligger cirka tio
procentenheter hogre an for 6vriga kommungrupper.

Kapacitet i mottagandet under 2022

100%
80%
60%
40%
20% . . .
0%

boende under 18 boende &ver 18 anpassa insatser utifrdn individuella
behov

m Mycket god Ganska god Varken eller

Ganska dalig W Mycket dalig Kan ej bedoma

Diagram 9 kapacitet i mottagandet under 2022

Andelen negativa svar (ganska/mycket dalig) ar genomgaende laga och dverstiger inte
8procent inom nagon kommungrupp fér ndgon av fragorna.

3.2 Formaga att erbjuda insatser inom skolan

| lagesbildsenkéten fick kommunerna dven bedoma sin formaga inom skolans
verksamhet att erbjuda introduktionsinsatser till nyanlanda och asylsékande, samt att
erbjuda nyanlanda och asylsokande elever studiehandledning pa modersmal eller pa
elevens starkaste skolsprak. Kommunerna fick dven uppge hur mottagandet i skolan har
fungerat av skyddsbehdvande barn och unga som omfattas av massflyktsdirektivet.

Resultaten av kommunernas svar avseende formaga att erbjuda introduktionsinsatser ar
Overvégande positiva. Avseende grundskolan &r andelen positiva svar (ganska/mycket
god) 86 procent och inom gymnasiet 75 procent, med reservation for ett bortfall pa 18
procent avseende gymnasiet. Formagan att erbjuda studiehandledning bedoms vara
Overvigande god dven om andelen som svarat ’varken eller” hér dr hogre. Avseende
grundskolan &r det 68 procent positiva svar och avseende gymnasiet ar andelen positiva
svar 52 procent, med reservation for en hog andel (23 procent) som angett “kan ¢j
bedéma” avseende gymnasiet. FOr bade grundskolan och gymnasiet ar andelen positiva
svar patagligt hogre inom gruppen storstader och storstadsnara kommuner, med 6ver 15
procentenheter fler positiva svar an inom de andra kommungrupperna. Pa fragan om
mottagandet av skyddsbehtvande som omfattas av massflyktsdirektivet uppger 84
procent av de svarande att det har fungerat ganska eller mycket bra, med mindre
variationer mellan kommungrupperna.

% Indelningen utgar fran SKR:s kommungruppsindelning i A) storstader och storstadsnara kommuner, B)
storre stdder och kommuner néra storre stad samt C) mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner.
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4 Lansstyrelsernas insatser under 2022

Lansstyrelsernas arbete inom uppdraget har i hog grad och pa flera olika sétt paverkats
av mottagandet fran Ukraina som omfattas av EU:s massflyktsdirektiv. En viktig del av
arbetet under aret har handlat om att bidra till att starka kapaciteten och beredskapen i
lanen att ta emot ensamkommande barn fran Ukraina utifran de speciella forutsattningar
som har omfattat denna grupp. En annan del av arbetet har handlat om att etablera
funktionella samverkansformer med lansstyrelsernas uppdrag avseende samhaéllsskydd
och beredskap samt att med befintliga personalresurser bidra till genomférandet av de
uppdrag som med kort varsel alades lansstyrelserna; att inventera boendeplatser i lanen i
syfte att bistd Migrationsverket i myndighetens uppdrag. Det har ocksa varit viktigt att i
sa hog grad som mojligt forsoka uppmarksamma och identifiera eventuella sarbarheter
inom gruppen ensamkommande barn fran Ukraina i syfte att bland annat motverka att
ensamkommande barn forsvinner.

Liksom tidigare ar har den nationella samverkan varit viktig i genomférandet av
uppdraget, bade for att samordna lansstyrelsernas arbete internt och for att kunna
samverka med nationella myndigheter och andra aktorer pa ett bra satt. En samordnare
har haft 35 procent tjanstgoring inom den nationella samordningen av uppdraget, som
ocksa har utgjorts av en arbetsgrupp med representanter fran de fyra noder
(lansgrupperingar) som finns inom l&nsstyrelsernas integrationsnatverk. Dessa har
tillsammans med samordnare ocksa ingatt i Samverkansdelegationens arbetsgrupp for
fragor som rér mottagande av ensamkommande barn och unga som sammankallas av
Migrationsverket och dér Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
aven ingar.

4.1 Insatser gallande mottagandet av skyddsbehtvande fran
Ukraina

Forutsattningarna for lansstyrelsernas arbete avseende beredskap och kapacitet i fraga
om mottagande av ensamkommande barn och unga har under aret varit komplexa, vilket
bland annat marks i de tamligen stora variationer som kan ses i svaren fran olika
lansstyrelser. Nagra faktorer som samspelat under aret, men som pa regional niva sett
olika ut i olika l&n, &r 1) att mottagandet av ensamkommande barn har sjunkit under
manga ars tid och ar ett verksamhetsomrade som pa den lokala nivan i manga fall ar att
betrakta som avvecklat; 2) att antalet ensamkommande barn 6kat plotsligt under 2022
framfor allt till f6ljd av kriget i Ukraina; samt 3) att lansstyrelserna behovt se over
prioriteringen av tillgangliga personalresurser for att kunna bemanna staber och fullgéra
de uppgifter som tillkommit under aret med anledning av Rysslands invasion i Ukraina .

I en del lan har mottagandet av skyddsbehdvande fran Ukraina tagit fokus fran de fragor
som ror mottagande av ensamkommande barn. Detta dr nagot som bland annat
lansstyrelsen i Norrbotten, Lansstyrelsen Gavleborg och Lansstyrelsen Kalmar ger
uttryck for. Av redovisningarna fran andra lansstyrelser framgar att arbetet inom
uppdraget inte har nedprioriterats utan snarare skiftat karaktar och fokus till féljd av
mottagandet av skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet, nadgot som Lansstyrelsen i
Vastmanland ger exempel pa.

Lanets kommuner efterfragade ett 6kat stod och Lansstyrelsen anpassade
sin verksamhet efter de &ndrade behoven och forutsattningarna.
Lansstyrelsen arrangerade bland annat extra natverksméten /.../ och var
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ett stod i framtagandet av checklistor och erbjud kompetensutveckling.
- Lansstyrelsen i Vastmanland

En fraga som aven tidigare ar uppmarksammats som ett viktigt utvecklingsomrade &r
mottagandet av ensamkommande barn i familjehem, sérskilt i de fall det ror sig om
placering i barnets eget nitverk (s.k. “nitverkshem”). D4 ensamkommande barn fran
Ukraina i mycket stor omfattning antingen har kommit till Sverige i séllskap med
anhoriga, eller haft anhoriga i Sverige sedan tidigare, har fragan om placeringar i
natverkshem varit sarskilt aktuell under det gangna aret och flera lansstyrelser har
anordnat kompetenshéjande insatser for kommunerna i syfte att hja medvetenheten om
vad som &r viktigt att tanka pa i samband med denna typ av placeringar for att
sékerstélla en trygg placering.

Pa den nationella nivan har samordnaren inom uppdraget bland annat varit inkopplad i
det arbete som bedrivits av lansstyrelsernas samordningskansli med anledning av
Rysslands invasion av Ukraina och uppdaterat kansliet I6pande i fragor som ror
mottagandet av ensamkommande barn fran Ukraina.

4.2 Regional samverkan

En viktig del av lansstyrelsernas arbete inom uppdraget handlar om att féra dialog med
kommunerna om mottagandet och verka for en god samverkan mellan berdrda aktorer i
lanet. Under flera ars tid har detta varit utmanande da ett minskat mottagande har
inneburit att fragorna inte langre haft samma dignitet.

Eftersom mottagande av ensamkommande barn &r en sallanfraga i
manga kommuner, ar det svart att uppratthalla en langsiktig hallbarhet
och kvalitet i mottagandet. Regional samverkan blir da extra viktig, men

ocksa extra svar, eftersom andra fragor ligger hogre pa agendan.

- Lansstyrelsen i Ostergétland

| viss utstrackning framstar det dock som att mottagandet av skyddsbehdvande inklusive
ensamkommande barn fran Ukraina inneburit ett fornyat intresse i kommunerna for
fragor som rér mottagande av ensamkommande barn och unga och en 6kad majlighet
for lansstyrelserna att na ut med relevant information och bedriva insatser inom
omradet. Lansstyrelsen i Skane rapporterar att fragan om ensamkommande barn har
blivit ateraktualiserad hos manga kommuner under aret pa grund av det 6kade
mottagandet.

I och med detta har lansstyrelsen valt att prioritera arbete kring
informationsspridning och kunskapshojande insatser nar det galler
kommunens ansvar for ensamkommande barn fran Ukraina. Att oka

kunskapen kring regelverk, utredningar och uppféljningar kring

placeringar i natverkshem har visat sig viktigt under aret.
- Lansstyrelsen i Skane

Lansstyrelsen i Bleking beskriver att man under 2022 har startat upp ett regionalt
natverk om ensamkommande barn som syftar till att skapa kontaktvagar mellan
kommunerna och genom erfarenhetsutbyte kunna verka som stdd vid ett eventuellt 6kat
mottagande. | de lan som har lyckats uppratthalla fungerande samverkansstrukturer
beskrivs detta som mycket vérdefullt, bade som forum for erfarenhetsutbyte och dialog
men dven for att kunna ha en gemensam riktning i arbetet och i férekommande fall
ocksa kunna ta gemensamma beslut om en eventuell omférdelning av kommunandelar.



Lansstyrelsens aterrapportering av uppdrag 3.B.19 enligt regleringsbrevet for 2022

I den regionala samverkan lyfts dven civilsamhallets centrala roll i mottagandet och vikten
av att hitta samverkansformer dar dven de &r representerade.

Civilsamhallet i lanet har identifierats som en viktig strategisk arena och
Lansstyrelsen har gjort stora anstrangningar under aret for att starka
samverkan, bland annat genom bildandet av ett nytt natverk bestdende av
frivilligorganisationer som arbetar med integrationsfragor.

- Lansstyrelsen i Uppsala lan

Ett viktigt verktyg i lansstyrelsernas arbete inom uppdraget &r webbplatsen
Informationsverige.se som forvaltas av Lansstyrelsen i Véstra Gotaland. Férutom samlad
och aktuell information till malgruppen finns det pa webbplatsen dven samlat metodmaterial
som vénder sig till yrkesverksamma inom mottagandet. Lansstyrelserna i Dalarna och i
Véstra Gotaland ar de enda I&n som i sina lansredovisningar uttryckligen uppger att de
arbetat regelbundet under aret med att 6ka kannedomen om webbplatsen. Sannolikt sker
liknande insatser dven i manga av de 6vriga lanen, men med den laga grad av hanvisning till
webbplatsen i lansredovisningarna finns det goda skél att se dver hur arbetet med
webbplatsen kan utvecklas for att fa sa god spridning och bidra med sa relevant information
som mojligt.

4.3 Omférdelning av kommunandelar

Under 2022 gjordes omfordelningar av kommunernas andelar infor 2023 i sammanlagt
fyra lan: Kronoberg, Ostergétland, Vasternorrland och Visterbotten. | Kronoberg var
det en kommun som omfordelade sin andel till en annan kommun i lanet. | Ostergotland
omfdérdelade fyra mindre kommuner sina andelar till den stérsta kommunen. |
Vésterbotten omfordelade merparten av lanets mindre kommuner sina andelar till den
storsta kommunen. Aven i Véasternorrland skedde en omfattande omférdelning, men dar
var det liksom tidigare &r en av de mindre kommunerna (Ange) som tog emot samtliga
andelar fran 6vriga kommuner i lanet vilket har méjliggjort att kompetensen och
kvaliteten i verksamheten har kunnat byggas upp Over tid.

Att verksamheten har kunnat bibehallas har mojliggjort fortsatt
utvecklingsarbete. Omfordelningen mellan kommunerna har basen i
lansstyrelsens politikerplattform, vilket gor att snabba forandringar kan
hanteras vid behov.

- Lansstyrelsen i Vasternorrland

Bade Lansstyrelsen i Ostergotland och Lansstyrelsen i Vasterbotten pétalar att
omférdelningen forvisso ar en dnskvérd l6sning for att anpassa mottagandet och
uppratthalla kapacitet och kompetens har och nu, men att det dven innebér att
beredskapen sjunker i de kommuner som fordelar bort sin andel.

De vanligaste forklaringar som ges av de lansstyrelser i 1an dar det inte gjorts nagon
omfdrdelning &r att kommunerna inte anser att den ekonomiska ersattningen tacker
kostnaderna samt att mottagandet for den enskilda kommunen ofta &r sa litet att de
klarar det pa egen hand.

4.4 Statsbidrag

Endast ett fatal projekt har beviljats statshidrag under aret for insatser som vander sig
till malgruppen ensamkommande barn och unga. Av de §37-medel som lansstyrelserna
har att fordela har tva projekt beviljats under aret dar ensamkommande barn ingar i
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malgruppen (i Orebro samt Blekinge l4n). Bada projekten syftar till att utveckla den
regionala samverkan kring mottagandet. Avseende lansstyrelsernas 837a-medel har fem
projekt beviljats dar malgruppen ingar, dar merparten av projekten syftar till att
underlatta etablering i samhallet och vénder sig till en bredare malgrupp &n enbart
ensamkommande barn.

Av de projekt som har avslutats under aret ar det fler som vander sig till malgruppen
ensamkommande barn och unga, helt eller delvis. Totalt ror det sig om femton projekt
som finansierats med §37-medel och tio projekt som finansierats med 837a-medel.
Syftena med de projekt som avslutats under aret har varierat i hog grad mellan fokus pa
till exempel arbetsmarknad/sysselséttning, etablering i samhéllet och socialt stod.

Flera lansstyrelser beskriver att statsbidragen under de senaste aren varit sérskilt viktiga
for att kunna stotta upp med insatser kring den grupp som omfattades av den sérskilda
lagstiftningen gallande uppehallstillstand for studier.

For den grupp unga vuxna som tidigare fatt uppehallstillstand for
gymnasiestudier har civilsamhallet, inte minst Radda Barnens
lansstyrelsefinansierade projekt, haft en mycket viktig roll i lanet och
erbjudit drygt 170 individer stod till arbete, studier och annat praktiskt
samt inte minst psykosocialt stod.

- Lansstyrelsen i Ostergotland

Aven Linsstyrelsen i Vastra Gotaland ger exempel pé en insats som véander sig till
malgruppen ensamkommande unga vuxna som har lyckats mycket val med att
organisera aktiviteter for malgruppen som hjéalpt manga av dessa ungdomar att fa jobb.
Projektet har bedrivits av foreningen Agape som har organiserat en maétesplats i
Goteborg for malgruppen under flera ars tid.

Insatsen erbjuder kunskap om samhéllet och den svenska
arbetsmarknaden. De arbetar dven aktivt tillsammans med andra aktorer
for att motverka psykisk ohalsa och beroendeproblematik. | Lerums
kommun har flera aktorer arbetat framgangsrikt med ungdomar som
kommit som ensamkommande till Sverige.

- Lansstyrelsen i Vastra Gotaland

4.5 Insatser for att motverka att ensamkommande barn
forsvinner

| uppdraget har det dven ingatt att bidra till att motverka att ensamkommande barn
forsvinner. Detta &r ett arbete som lansstyrelserna bedrivit pa olika sétt under en langre
tid och dar arbetet skiljer sig at mellan olika lan. Nagra lansstyrelser som exempelvis
Stockholm, Véstmanland, Kalmar och Jamtland har valt att fortsatta arbeta aktivt med
de regionala handlingsplaner som togs fram under 2018 i enlighet med tidigare uppdrag
medan andra l&nsstyrelser i stéllet har arbetat med andra sétt att 6ka kunskapen om
problematiken och framja ett utvecklat arbete inom omradet.

Lansstyrelsen i Jamtland hor till ett av de lan som jobbat aktivt med fragan under aret,
bland annat genom att félja upp den tidigare framtagna regionala samverkansplanen.

Det finns upparbetade strukturer for arbete och forfarande vid fall dar
ensamkommande forsvinner i samtliga kommuner i lanet. Kommunerna
har interna handlingsplaner gallande ensamkommande barn som
forsvinner samt arbetar utifran en lansgemensam handlingsplan.

- Lansstyrelsen i Jamtland
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Inom ramen for den nationella samordningen av uppdraget har fragan gallande
ensamkommande barn som férsvinner varit prioriterad. Under borjan av 2022
publicerades en statistikrapport* som sammanstalldes i syfte att héja kunskapen och
medvetenheten om problematikens omfattning och utveckling éver tid. Med
utgangspunkt i rapporten togs dven initiativ till att ta arbetet vidare inom
samverkansdelegationens nationella arbetsgrupp vilket resulterat i ytterligare en
statistikrapport®. Rapporten tittar bland annat narmare pa férekomsten av avvikningar i
relation till tidpunkt for inskrivning i mottagandet och andra viktiga handelser i den
enskildes asyléarende.

Syftet har varit att se om det gar att urskilja tidpunkter som innebar forhojda risker for
att barnet avviker eller identifiera eventuella monster som kan vara av varde att ha
kdnnedom om vid utformandet av forebyggande insatser. Under arbetets gang har
Socialstyrelsen, Migrationsverket och Polismyndigheten fatt i sarskilt uppdrag att
bedriva ett tredrigt utvecklingsarbete som aven innefattar att ta fram arlig statistik samt
nationell véagledning i syfte att motverka forsvinnanden.® Ett syfte som darmed har
tillkommit i arbetet med den andra statistikrapporten har varit att ta fram ett underlag
som kan ge vdagledning och medskick infor det fortsatta arbetet inom det sérskilda
regeringsuppdraget.

Insatser som dven har genomforts inom den nationella samordningen har varit att
tillsammans med nationella samordnare for lansstyrelsernas arbete inom barnets
rattigheter respektive prostitution och manniskohandel bjuda in medarbetare inom
respektive uppdrag for att diskutera och framja en utvecklad samverkan mellan
uppdragen.

Lansstyrelserna har sedan 2021 haft mojlighet att delta i ett EU-projekt samordnat av
justitiedepartementet i Frankrike, som syftar till att utbyta erfarenheter och utveckla
arbetet gallande mottagandet av ensamkommande barn och unga. Deltagande lander &r
Frankrike, Sverige, Spanien och Italien och i den svenska projektgruppen medverkar
aven Socialstyrelsen och Jamstélldhetsmyndigheten. Den svenska projektgruppen har i
detta sammanhang prioriterat de fragor som rér ensamkommande barn som forsvinner
och lyft behovet av ett mer systematiskt arbete kring fragan och &ven en 6kad
samverkan pa EU-niva for att fanga upp och trygga situationen for ensamkommande
barn som ror sig mellan olika lander och befinner sig i en oerhort sarbar situation pa
manga satt.

Under det gangna aret har studiebesok anordnats i respektive deltagarland och
lansstyrelserna har tillsammans med Socialstyrelsen och Jamstalldhetsmyndigheten
inom ramen for projektet ocksa anordnat en nationell konferens om ensamkommande
barn som forsvinner med forelasningar fran internationella experter inom omradet.
Bland de 80-talet deltagare fanns ett stort antal medarbetare fran lansstyrelser runtom i
land och dven kommuner och andra aktérer var inbjudna for att fa sa stor spridning som
mojligt.

Under varen 2023 avslutas projektet med sammanstéllningen av en rapport som &r
avsedd att fungera som en végledning for EU-lander i mottagandet av ensamkommande
barn och unga.

4 Lansstyrelserna (2022) Ensamkommande barn som avvikit 2013-2020. Sammanstallning av
Migrationsverkets statistik éver registrerade avvikningar.

S Lansstyrelserna m.fl. (2023) Nar ensamkommande barn férsvinner. Analys av registrerade avvikningar
med sarskilt fokus pa tidpunkt for avvikande.

6 Uppdrag om att starka arbetet med att motverka att ensamkommande barn forsvinner - Regeringen.se
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5 Kapacitet och beredskap infor 2023

5.1 Kapacitet i mottagandet att mota det vantade behovet

Gallande kapaciteten att mota det vantade behovet i mottagandet infér 2023 gor
samtliga lansstyrelser utom ett bedémningen att kapaciteten ar ”6verviagande hog”, och
Lansstyrelsen Kalmar bedémer den som “6vervigande 1ag”. Den senaste prognos fran
Migrationsverket som fanns att tillga infor dessa bedémningar var prognosen fran
november dar planeringsscenariot for 2023 beddémdes till 1 000 ensamkommande barn,
varav 200 fran Ukraina. Prognosintervallet i novemberprognosen var 650 — 3 200
ensamkommande barn under 2023.7

Manga lansstyrelser papekar vissa utmaningar som tillgangen till familjehem, tillgangen
till gode man i vissa fall och bemanningen inom socialtjansten, men tar fasta pa att
prognosen for 2023 utifran planeringsantagandet i praktiken handlar om en minskad
niva jamfort med 2022 och att dessa utmaningar darmed inte borde utgora nagra stora
problem for kommunerna att klara uppdraget. Pa langre sikt patalas av flera
lansstyrelser att ett fortsatt lagt mottagande verkar missgynnande for kapaciteten och
den kompetens som kravs for ett gott mottagande utifran barnets rattigheter och behov.

Av kommunernas egna svar pa lansstyrelsernas lagesbildsenkat framgar att de flesta
kommuner (cirka 70 procent) beddmde kapaciteten avseende utredningsresurser inom
socialtjansten som positiv (mycket eller ganska god). Avseende tillgangen till boende
och andra insatser var det endast cirka 50 procent av kommunerna som gjorde en positiv
beddémning. Knappt 40 procent av kommunerna gjorde en positiv bedémning avseende
kapaciteten att mota det vantade behovet av gode mén/sarskilt férordnande
vardnadshavare, med reservationen att s& manga som cirka 30 procent av de svarande
inte ansag sig kunna géra nagon beddmning. Sannolikt beror det hoga bortfallet i den
fragan pa att kunskapen har funnits i en annan del inom kommunens organisation an den
som besvarat enkéten.

Kapacitet i mottagandet infér 2023, vantat behov
100%

I
80%
60%
40%
- .
o ] o
utredningsresurser och boende och andra insatser gode man och SFV
kompetens, socialtjansten

B Mycket god Ganska god Varken eller

Ganska dalig m Mycket dalig Kan ej beddéma

Diagram 10 kapacitet i mottagandet

1 den prognos som Migrationsverket publicerade i februari 2023 har antagandet for 2023 skrivits ner till
900 ensamkommande barn, inom intervallet 600 — 2 700. Prognoser och remisser - Migrationsverket.
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5.2 Beredskap att mota en oférutsedd okning

Nér det galler beredskapen for en mer of6rutsedd plotslig 6kning av antalet
ensamkommande barn skiljer sig bedomningarna at i hogre grad mellan lanen. Nio av
lansstyrelserna bedomer beredskapen som “6verviagande hog”, elva bedomer den som
”overviagande 1ag” och en lansstyrelse (Skéne) bedomer den som “mycket 1ag”. Inget av
storstadslanen, som tillsammans star for en storre del av mottagandet, ingar i de
lansstyrelser som gor en mer positiv bedémning. Ingen lansstyrelse bedémer
beredskapen som “mycket hog”.

Beredskap infor storre oforutsedd okning 2023
Overvigande hdg
Overvagande lag

Il Mycket lag

Diagram 11 beredskap oférutsedd
okning

Lansstyrelsen i Jamtland hor till en av de lansstyrelser som beddmer beredskapen for en
oforutsedd 6kning som dvervdgande hog.

Det finns en grundorganisation som kan oka i vissa kommuner. Det finns
erfarenhet att bemdéta behovet och en god samverkan inom lanet samt
inom den interna organisationen. Beredskap och kapacitet och kunskap
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finns i samtliga kommuner oavsett storlek.
- Lansstyrelsen i Jamtland

En annan av de lansstyrelser som beddmer beredskapen som 6vervégande hog ar
Vasternorrland. Dér har kommunerna omférdelat andelar och ingatt en strategisk
dverenskommelse om mottagandet for aren 2023-2025 som lagger fast formerna for
kommunernas samverkan for de narmaste aren och dven innefattar skrivningar om
samverkan i ett beredskapslage.

S

I de 14n som bedomer beredskapen som “6vervigande lag” patalas bland annat att en
ofdrutsedd storre 6kning av antalet ensamkommande barn skulle medfora svarigheter
bade nar det galler att tillgodose behovet av boende och omsorg samt dven behovet av
utredningsresurser inom socialtjansten givet det trangda bemanningsléget.

Lansstyrelsen i Uppsala hor till de lansstyrelser som beddmer beredskapen som
”overvagande 1ag” och gér bedémningen att kommunerna vid en kraftig 6kning inte
kommer kunna leva upp till géllande regelverk, till f6ljd av det minskade mottagandet
och darmed minskade resurser under de senaste aren. Samtidigt uppges kommunerna ha
blivit battre pa att planera mottagandet utifran olika potentiella scenarion och ha en
storre erfarenhet och kunskap av att hantera kriser och oférutsedda héndelser, vilket i
den bemérkelsen har en positiv betydelse for kommunernas beredskap.

Lansstyrelsen i Skane, som bedémer beredskapen for en oférutsedd 6kning som
“mycket 14g”, uppger att ett hastigt 6kat mottagande skulle innebéra stora utmaningar
for kommunerna och att kommunerna 6verlag inte har verksamheter som snabbt skulle
kunna stéllas om for att kunna klara ett 6kat mottagande.

Utifran kommunernas svar pa lagesbildsenkéaten ser vi att kommunernas egna
bedémningar, precis som lansstyrelsernas, visar pa en hogst begransad beredskap att
hantera en of6rutsedd dkning av antalet ensamkommande barn. Pa totalen &r det 23
procent av kommunerna som ger en positiv beddmning (ganska/mycket god) och 39
procent som gor en negativ bedomning (ganska/mycket dalig). Fordelat per
kommungrupp &r det mindre variationer, med fler negativa bedémningar och férre
positiva inom gruppen mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner.

Beredskap for oférutsedd dkning
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11%
0% 17% 13%
4% |
80% - -
)
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storstadsndra kommuner kommuner ndra stérre stad  landsbygdskommuner
Diagram 12 Beredskap for oférutsedd ékning

Generellt uppfattas de fatal lan dar det finns HVB-verksamhet kvar ha stor fordel av
dessa nar det kommer till beredskap for ett 6kat mottagande, medan de flertal I1&n med
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ett stort beroende av familjehemsplaceringar bedéms ha betydligt svarare att snabbt
kunna skala upp sitt mottagande om sa skulle kravas.

5.3 Formaga att anpassa insatser for att mota individuella
behov

Den Overgripande bilden &r att kommunerna uppfattas ha relativt goda forutséttningar
att anpassa placeringar och andra insatser efter individuella behov, &ven om det finns
begrédnsande omsténdigheter. Efter att specialiserade boenden och enheter inom
socialtjansten har avvecklats uppger manga kommuner att de utreder varje barns behov
pa individuell basis. | stéllet uppges tillgangen till olika boendealternativ vara
utmanande och att bristen pa placeringsalternativ kan bli begransande nar det galler att
ordna den boendeform som beddms som mest lamplig for det enskilda barnet.

Lansstyrelsen i Skane &r en av de lansstyrelser som uppger att kommunerna i brist pa
HVB-hem i hég grad ar beroende av att kunna placera ensamkommande barn i
familjehem vilka i sin tur uppges vara svara for kommunerna att rekrytera. Detta uppges
bidra till att vissa barn placeras i boendeformer som kommunerna inte hade valt om de
hade haft mojlighet att placera pa ett HVB-hem.

Lansstyrelsen i Dalarna uppger att kommunerna i avsaknad av anpassat HVB for
malgruppen ensamkommande barn i férekommande fall gjort forsok att placera
ensamkommande barn/unga pa HVB-hem for unga med olika typer av social
problematik, vilket uppges inte varit framgangsrikt. Lansstyrelsen i Dalarna uppger att
bristande resurser i kommunerna innebar att kommunerna inte har formaga att méta
barnens behov i alla lagen.

Familjehemsplaceringar i barnets eget natverk uppges vara fortsatt vanligt och gors i
mycket hdg utstrackning nér det géaller ensamkommande barn som omfattas av
massflyktsdirektivet. Utmaningar med detta som Lansstyrelsen i Skane uppméarksammar
ar svarigheter i utredningsarbetet till foljd av att barnet och familjen flyttar och att det i
vissa fall kan vara svart for socialtjansten att veta var det placerade barnet alls befinner
sig.

Lansstyrelsen i Gavleborg uppger att de stodboenden som finns kvar rent formellt tar
emot saval flickor som pojkar, men att det i praktiken till storsta del &r pojkar som
placeras dar. Flickor uppges i hogre grad ha anhoriga i Sverige och placeras dven i
hogre grad hos dessa. Den typ av placeringar som nagra lansstyrelser uppger som
utmanande &r placeringar av barn med komplexa behov och som har beviljats sarskilt
boende, dér kompetensen hos personalen inte alltid &r tillracklig. Lansstyrelsen i
Stockholm lyfter sérskilt fram placeringsalternativ for ensamkommande flickor som en
viktig fraga.

De senaste aren har fler ensamkommande flickor kommit till lanet och
det finns ett behov av att titta narmare pa placeringsalternativ for
flickor. Det finns forskning som tyder pa att flickor som ar placerade i
natverksplaceringar, inte har samma positiva etablering som pojkar.
— Lansstyrelsen i Stockholms lan

5.4 Framgangsfaktorer och utvecklingsomraden

| stort sett samtliga lansstyrelser lyfter erfarenhet, kompetens och regional samverkan
som viktiga framgangsfaktorer for mottagandet. En viktig framgangsfaktor som ocksa
namns ar goda kontaktvagar till kommunerna, bade pa tjanstemannaniva och med den
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politiska ledningen. Ovriga framgéngsfaktorer som namns &r ett starkt engagemang fran
civilsamhéllet samt samverkan 6ver lansgranserna i form av exempelvis gemensamt
resursnatverk.

Gallande utvecklingsomraden sa ar den vanligaste forekommande kommentaren att det
ar svart att 6ver tid uppratthalla en grundlaggande kapacitet och kompetens vid
langvariga laga nivaer i mottagandet, vilket utgor en forutsattning som lansstyrelserna
behdver anpassa sina insatser utifran. Bland annat Lansstyrelsen i Gavleborg uppger att
ett utvecklingsomrade framover &r att bibehalla en grundlaggande kapacitet i de
kommuner som far en anvisning mycket sallan.

Det handlar bland annat om forstaelse for mottagningssystemet,
atersokning av ersattningar, tillgang till godeman. Det ar dven en fraga
om att bibehalla den kompetens i socialtjanstens utredningsarbete som

ar viktig for just malgruppen ensamkommande barn.
- Lansstyrelsen i Gavleborg

Mojligheten till omfordelning uppfattas i flera fall som ett 6nskvart sétt att kunna
uppréatthalla kapacitet, men nagra lansstyrelser patalar aven att en omférdelning kan
inverka negativt pa beredskapen i de kommuner som under en period éverlamnar sin
andel.

Da beroendet av familjehemsplaceringar och svarigheterna att rekrytera familjehem &r
ett aterkommande tema ar det flera lansstyrelser som lyfter vikten av att kommunerna
samverkar sinsemellan for att hantera den utmaningen. Lansstyrelsen i Skane lyfter
behovet av ett aktivt arbete med matchning, utbildning och végledning till familjehem
och dven behovet av stod till ndtverkshem och extra stod till barn placerade i
natverkshem da de vuxna i natverkshemmet inte alltid sjalva ar etablerade i samhallet.

Lansstyrelserna i Jamtland och Vasternorrland lyfter att kommunerna har en fungerande
samverkan géllande rekrytering och stod till familjehem. | Jamtland finns ett regionalt
familjehemscentrum och i Vasternorrland finns det ett kommunférbund som bade
fungerar som regional samverkans- och stodstruktur fér kommunernas socialtjanster®
och dven tillhandahaller en gemensam familjehemsorganisation at kommunerna.

Ett annat viktigt utvecklingsomrade som namns ar psykisk hélsa — bade avseende ett
brett halsoframjande arbete och enskilda insatser for de barn och unga som &r i behov av
det. Bade lansstyrelserna i Blekinge och i Stockholm hanvisar till forskning som pavisar
att den psykiska ohdlsan inom gruppen ar omfattande, och att gruppen ensamkommande
barn har en sdmre halsorelaterad livskvalitet &n 6vriga nyanléanda barn i Sverige.

Lansstyrelsen i Stockholm uppger brister nar det galler att erbjuda behandlingsinsatser
for barn med psykisk ohélsa och nar det galler att utreda barn med misstankt
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning. Uppgifter fran Ensamkommandes férbund om
behovet av tillgang till behandlingsinsatser avseende beroendeproblematik
uppmarksammas ocksa.

Enligt Ensamkommandes forbund har en del av de ensamkommande
barnen en beroendeproblematik som hanger ihop med obearbetade
trauman, depressioner eller ansvaret de kanner for att bidra till familjens
forsorjning i hemlandet.

- Lansstyrelsen i Stockholms lan

8 Regional samverkan och stddstruktur, RSS | SKR
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Lansstyrelsen i Vastra Gotaland lyfter initiala tillfalliga placeringar i jourhem som en
sarskild riskfaktor for barnets hélsa eftersom en sadan placering innebar att barnet efter
bara ett par manader kommer att placeras hos en ny familj pa en ny ort och ibland i en
annan del av landet.

6 Samlad beddmning

Under det gangna aret brots trenden med ett minskat mottagande av ensamkommande
barn som varit sedan 2016. Utdver att antalet asylsokande ensamkommande barn till
Sverige 6kade med narmare 25 procent sa bidrog antalet ensamkommande barn fran
Ukraina till att antalet ensamkommande narapa tredubblades jamfort med foregaende ar.

Utifran lansstyrelsernas lansredovisningar och kommunernas egna uppgifter i
lansstyrelsernas lagesbildsenkét bedéms kommunerna ha klarat att hantera denna
ofdrutsedda utveckling dverlag val. Efter ett lagt mottagande under flera ars tid bedéms
de svagaste faktorerna inom mottagandet vara den begransade tillgangen till
boendealternativ och ett stort beroende av familjehemsplaceringar samt en anstrangd
arbetssituation och begransade utredningsresurser pa manga hall inom socialtjansten.

En viktig forklaring till att kommunerna utifran dessa forutséttningar anda har klarat
mottagandet under 2022 sa pass val ar att de ensamkommande barnen fran Ukraina i
hog utstrackning har bedomts kunna bo med anhériga. Nagot som sannolikt ocksa har
varit viktigt nar det galler att fordela belastningen pa kommunernas utredningsresurser
inom socialtjansten ar den utjdmnande effekt som har funnits i mottagandet under det
gangna aret. Aven om en mindre andel av de ensamkommande barnen (cirka 1/5) har
anvisats med utjamnande anvisning sa har den sarskilda férdelningsmodellen gallande
anvisning av skyddsbehdvande fran Ukraina som omfattas av EU:s massflyktsdirektiv
sannolikt bidragit indirekt aven till en jamnare fordelning dven av de ensamkommande
barnen fran Ukraina som anvisats pa anknytning till en anhorig.

Samtidigt visar kommunernas bedémningar att deras egen beredskap att méta en ny
ofdrutsedd 6kning av antalet ensamkommande barn &r mycket begransad, med en stor
andel av kommunerna som bedémer beredskapen som ganska eller mycket dalig.
Forvisso ar det 9 av 21 lansstyrelser som beddmer beredskapen att hantera en
oftrutsedd 6kning som dvervagande hdg, men de l&nsstyrelser som gor en mer negativ
bedémning star tillsammans for en avsevart storre del av mottagandet.

6.1 Beddmning av egna insatser och resultat

Sammantaget bedéms lansstyrelsernas insatser under aret ha varit av stor vikt for att
hantera mottagandet av skyddsbeh6vande fran Ukraina som omfattas av EU:s
massflyktsdirektiv. Genom de regionala natverk och informationskanaler som
lansstyrelserna har upparbetade sedan tidigare har relevant och aktuell information
kunnat spridas snabbt och med hdg traffsédkerhet till berérda nyckelpersoner och
yrkesverksamma i olika delar av mottagandet ute i kommunerna och hos andra berdrda
aktorer. | en del lan har arbetet inom uppdraget huvudsakligen ingatt i det generella
mottagandet av skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. | de lan dar lansstyrelsen
har haft forutsattningar att ocksa genomfora riktade insatser for att starka mottagandet
av ensamkommande barn sa bedéms det ha bidragit till att hoja kompetensen inom
mottagandet till exempel nér det galler placering av ensamkommande barn i
natverkshem.
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Lansstyrelsernas arbete under aret med att samordna aktorer inom mottagandet pa
regional niva bedoms ha varit viktigt bade for att mojliggora ett gott mottagande av
skyddsbehdvande fran Ukraina och for att mojliggora en fortsatt god samverkan mellan
kommunerna framat.

Genom I6pande bevakning och rapportering till 1&nsstyrelsernas samordningskansli har
lansstyrelsernas insatser inom uppdraget ocksa bidragit till en god kannedom om
utvecklingen gallande mottagandet av ensamkommande barn fran Ukraina och berérda
fragestéllningar pa nationell niva.

Pa nationell niva har lansstyrelserna haft en ledande roll i det arbete som genomforts
géllande ensamkommande barn som forsvinner inom samverkansdelegationens
nationella arbetsgrupp, vilket uppfattas vara av stort varde for att 6ka kunskapen om
problematiken och utgdra ett viktigt bidrag i det fortsatta arbetet kring fragan.

6.2 Prioriteringar i det fortsatta arbetet

En viktig prioritering i lansstyrelsernas fortsatta arbete inom uppdraget ar det arbete
som flera lansstyrelser redan tidigare paborjat nar det galler att sékerstélla en
grundlaggande kompetens och kapacitet aven vid ett l[agt mottagande. Aven om antalet
ensamkommande barn under 2022 var hogre an pa manga ar sa ar mottagande av
ensamkommande barn i de flesta av landets kommuner fortfarande en typ av
séllanarende. Det arbetet handlar om att sékerstalla att nyckelpersoner i kommunerna
har en tillracklig forstaelse for hur mottagandet ar organiserat och for kommunernas
ansvar. Det handlar d&ven om att fora dialog med kommunerna om hur behovet av
boendeplatser kan tillgodoses, hur rekrytering av familjehem kan framjas och hur
barnets bésta kan sakerstallas i samband med familjehemsplacering i barnets eget
natverk. En mojlighet i det arbetet ar att ta vara pa det engagemang som till viss del
ateruppvackts i kommunerna under det gangna aret.

En annan viktig prioritering handlar om att utveckla de egna arbetssatten for att starka
kommunernas beredskap. Mottagandet av ensamkommande barn fran Ukraina under det
gangna aret har satt ljuset pa& kommunernas styrkor och svagheter nar det kommer till
formagan att méta en oforutsedd 6kning av antalet asylsokande och behovet av
utredningsresurser och placeringsmajligheter inom socialtjansten. Har har
lansstyrelserna en viktig roll att spela bade nar det galler att proaktivt framja
beredskapen i lanen och nar det galler att agera som regionalt ansvarig myndighet vid en
extraordinar handelse.

En tydlig trend &r att lansstyrelser dver tid valjer att samverka alltmer dver
lansgranserna i genomforandet av insatser inom uppdraget. Det kan handla om saval
gemensamma informations- och utbildningsinsatser som ldnsgemensamma néatverk for
yrkesverksamma i mottagandet. Detta bedéms vara ett uppskattat och resurseffektivt
arbetssatt och det ar darfor prioriterat att i den nationella samordningen av uppdraget
bidra till att l&nsoverskridande samverkan framjas ytterligare.

Nar det galler arbetet avseende fragan om ensamkommande barn som férsvinner sa ar
lansstyrelsernas forhoppning att kunna fokusera mer pa insatser pa regional niva da
samordningsansvaret for det nationella arbetet har tydliggjorts i regeringsuppdraget som
givits Socialstyrelsen, Migrationsverket och Polismyndigheten.
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6.3 Avslutande kommentarer

Fragan om fordelningsmodellens utformning ar fortsatt aktuell. Flera lansstyrelser lyfter
behovet av 6kade majligheter att gora en mer aktiv fordelning sa att mottagandet kan
samlas pa ett mindre antal orter i syfte att lattare kunna uppratthalla kapacitet och
kompetens i mottagandet, antingen i form av 6verenskommelser med Migrationsverket
enligt tidigare modell eller mgjlighet att géra omférdelningar éver lansgréanserna.
Samtidigt ar det svart att bedoma vilka effekter sadana forandringar skulle fa i
praktiken. | de lan som har formatt uppratthalla HVB-verksamhet har nagon form av
regional samverkan kring omfordelningar i regel varit helt avgdrande, vilket talar for att
Okade majligheter till styrning av fordelningen kan fungera kapacitetshdjande over tid,
atminstone nar det galler tillgang till boendeplatser. Samtidigt uppges en av de
viktigaste svagheterna avseende kommunernas beredskap for en oférutsedd 6kning vara
den anstrangda arbetssituationen inom manga av landets socialtjanster, vilket gér att det
inte gar att bortse ifran vikten av en fungerande fordelningsmekanism.

En avgdrande fragestallning gallande det fortsatta arbetet inom uppdraget under de
narmaste aren ror tidshorisonten avseende vistelsen i Sverige for de ensamkommande
barn fran Ukraina som omfattas av EU:s massflyktsdirektiv. Manga av dessa barn ar
familjehemsplacerade hos anhériga som sjalva ar flyktingar och enligt nuvarande
regelverk ar hanvisade att klara sig pa Migrationsverkets dagersattning och inte heller
har ratt att delta i svenska for invandrare (sfi). Det ror sig saledes om en grupp barn som
ar placerade i samhéllets vard, men dar familjehemmet i form av barnens anhériga
sjalva i manga fall lever under stor pafrestning och med mycket sma marginaler. For
manga av dessa barn har vistelsen 6vergatt fran att omfatta nagra manader till att handla
om en langvarig livssituation dar de varken kan atervanda eller far mojlighet att etablera
sig i Sverige mer langsiktigt.

Vidare vill lansstyrelserna patala nagra av de problematiska effekter som foljer av
kommunernas begransade tillgang till placeringsalternativ. En sadan effekt ar risken att
placeringar gors i barnets natverk for att losa behovet av boende snarare &n utifran
vilken typ av placering som skulle vara den basta for det enskilda barnet. En liknande
risk som lansstyrelserna har fatt signaler om &r att ensamkommande asylsokande barn i
forekommande fall placeras i stodboende i brist pa andra boendealternativ — en
boendeform som ar avsedd fér ungdomar med en hdg grad av sjalvstandighet och
foretradesvis unga vuxna. Ytterligare en effekt av bristen pa placeringsalternativ &r att
kommuner emellanat placerar ensamkommande barn i externa placeringsformer i annan
kommun. For denna typ av placeringar finns det lagmassiga begransningar som kraver
en dverenskommelse mellan de bada kommunerna. Lansstyrelserna gér dock
bedémningen att det &r tveksamt i vilken grad denna lagstiftning efterlevs.

Avslutningsvis vill lansstyrelserna aterigen patala behovet av lagmassiga atgarder for att
sékerstélla efterlevnaden av barnets rattigheter avseende ensamkommande barn som
overfors till Sverige som kvotflyktingar. Dels handlar det om att i undantagsfall kunna
anvisa barnet till en ort dar barnet har anhoriga dven om det just da saknas
anvisningsbar plats inom kommuntalet, dels handlar det om att tydliggo6ra att en god
man &ven kan utses for ensamkommande barn som kommer till Sverige med
uppehallstillstand om det finns sérskilda skal for det.
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Rapporten har forfattats av Emanuel Hort, Lansstyrelsen i Géavleborgs lan. Arendet har
beslutats av Lansrad Emma Spak efter foredragning av integrationsutvecklare Michella
Zayat.

Emma Spak
Lansrad, Lansstyrelsen i Varmlands lan

Arendet har beslutats digitalt och saknar darfor underskrift
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