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1 Inledning

1.1 Sammanfattning

Lansstyrelserna bedomer att det finns kapacitet i lanen att ta emot och bereda
insatser for nyanlanda. Det finns dock skillnader i kommuners beredskap och
kapacitet bade inom och mellan lanen. Det forandrade mottagande av nyanlanda
staller krav pa god organisering, samverkan och flexibilitet i arbetet.
Lansstyrelserna bedémer att en framgangsfaktor framat, i saval kommuners som
andra aktorers arbete, ar att det finns en struktur och en langsiktig planering som
ger forutsattningar for att vaxla upp eller ned arbetet beroende pa antalet
nyanlanda.

Majoriteten av lansstyrelserna beddmer dvervagande hog kapacitet att ta emot och
bereda nodvéndiga insatser for malgruppen utifran det vantande kapacitetsbehovet
infor 2023, aven om forutsattningarna fortsatt skiljer sig at inom och mellan lanen.

Drygt hélften av lansstyrelserna bedémer beredskapen att mota en storre
oftrutsedd 6kning av kapacitetsbehovet under 2023 som 6vervagande hdg.
Flertalet lansstyrelser uppger att det finns erfarenheter, kompetens och rutiner
kring mottagandet av nyanlédnda samt att det finns etablerade
samverkansstrukturer inom lanen. Majoriteten av lansstyrelserna anger ocksa att
denna bedémning styrks av hur val kommunerna hanterade det uppkomna arbetet
med att motta skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. Sex lansstyrelser
beddmer beredskapen att moéta en storre oférutsedd 6kning av kapacitetsbehovet
under 2023 som dvervagande 1ag. Bostadsbristen ar den framsta faktorn for dessa
lansstyrelsers beddmning.

Lansstyrelserna bedomer att resultatet av det egna arbetet ar gott. Lansstyrelserna
har genom sin regionala roll bidragit till att st6tta kommunernas integrationsarbete
och verkat for att starka kommunernas beredskap och kapacitet i mottagandet av
nyanlanda. Lansstyrelsernas bedémning ar att hanteringen av mottagandet fran
Ukraina starkte lansstyrelsens roll som samordnande av integrationsfragorna.
Samtliga lansstyrelser lyfter att mottagandet av skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet har haft paverkan pa det egna arbetet. Daremot bedomer
lansstyrelserna att arbetet har kunnat uppratthallas pa en god niva.

1.2 Lansstyrelsernas uppdrag 3.B.18 enligt regleringsbrev

Lansstyrelserna har i uppdrag enligt forordning (2016:1363) om
lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsdkande och vissa
nyanlanda att verka for att det finns beredskap och kapacitet hos
kommunerna att ta emot personer som omfattas av lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséttning. L&nsstyrelsen
ska verka for regional samverkan mellan kommuner, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i planering, organisering och
genomfdrande av insatser for vissa nyanlédnda invandrare. Lansstyrelsen
ska pa regional och kommunal niva folja upp kommunernas beredskap
och kapacitet i mottagandet samt félja upp organisering och
genomférande av insatser for vissa nyanldnda. Enligt uppdrag 3.B.18 i
regleringsbrevet for 2022 ska lansstyrelserna redovisa:



* en beddmning av de gemensamma forutsattningarna i lanen for att
hantera férandringar i mottagandet

+ en beddmning av framgangsfaktorer och utvecklingsomraden,

» en beddmning av lansstyrelsernas eget arbete i hur erséttning
enligt 37 § forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for
insatser for vissa utlanningar har anvénts for insatser for
nyanlanda, samt

« enbeddmning av resultaten av de egna insatserna.

Arbetet ska samordnas med lansstyrelsernas verksamhet avseende hallbar
samhallsplanering och boende.

Denna rapport innehaller en samlad redovisning av uppdraget. Redovisningen
bygger pa 21 lansrapporter fran lansstyrelserna, vilka utgor bilagor till
huvudrapporten. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 1 mars 2023.



2 Mottagandet under 2022

2.1 Asylsdkande

Under 2022 var antalet asylsokande personer 16 738, vilket &r fler
jamfért med 2021 (11 419). Diagrammet nedan visualiserar antalet
asylsokande till Sverige, forstagangsansokningar, fran ar 2008 fram till
2022,
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Diagram 1 Antal asylsokande 2008-2022. Kélla: Migrationsverket. Asylsokande enligt
ersattningsférordningen. 2023-02-06

Andelen bifall pa anstkan om asyl (férstagangsansokningar) var 26
procent, vilket dverensstammer med foregaende ar. Andelen bifall de
senaste tva aren ar betydligt lagre an tidigare ar. Fram till och med ar
2016 beviljades fler permanenta uppehallstillstdnd an tillfalliga
uppehallstillstand. Statistiken visar att det darefter har beviljats fler
tillfalliga uppehallstillstand.

Ur ett jamstalldhetsperspektiv &r det intressant att folja effekterna av
tillfalliga uppehallstillstand. Enligt en rapport fran Arbetsformedlingen
2019 framkom att kvinnor med tillfalliga uppehallstillstand i lagre
utstrackning skrevs in i etableringsprogrammet. Detta var jamfért med
kvinnor med permanenta uppehallstillstand och jamfort med mén, oavsett
uppehallstillstandstyp. | genomsnitt var det drygt 20 procent av
kvinnorna med tillfalliga uppehallstillstand som inte skrev in sig pa
Arbetsférmedlingen; det & mer an dubbelt sa hég andel som for mannen.
Skillnaden &r statistiskt signifikant pa enprocentsnivan. Bland de som
beviljades permanenta uppehallstillstand var det en lagre andel méan an
kvinnor som skriver in sig pa Arbetsférmedlingen. Det ar ungefar tio
procent av mannen respektive 3,5 procent av kvinnorna som inte skriver
in sig™.

L Kélla: Arbetsformedlingen. Rapport fran 2019: https://arbetsformedlingen.se/statistik/analyser-
och-prognoser/analys-och-utvardering/lagre-andel-nyanlanda-kvinnor-kommer-till-etableringen



61 793 asylsokande personer befann sig i Migrationsverkets
mottagningssystem under 2022, varav knappt 14 procent i
anlaggningsboende och 61 procent i eget boende. Av de asylsokande i
Migrationsverkets mottagningssystem hade 39 982 ukrainskt
medborgarskap varav knappt 62 procent befann sig i eget boende (EBO).
Farre asyls6kande befann sig i mottagningssystemet under 2022 jamfort
med 2021 om ukrainska medborgarskap réknas bort.

2.2 Nyanlanda med uppehdllstillstand

Under 2022 blev 11 721 (varav 739 ensamkommande barn och unga)
nyanlanda kommunmottagna enligt férordningen (2010:1122) om statlig
erséttning for insatser for vissa utlanningar, vilket ar farre mottagna
jamfort med aren 2020 och 2021. De vanligaste ursprungslanderna var
Syrien, Afghanistan, Eritrea och Demokratiska republiken Kongo.
Konsfordelningen var jamnt fordelat mellan kvinnor och mén. 52 procent
av de nyanlanda &r i aldrarna 2064 ar. Andelen av de mottagna som &r
barn mellan 0-17 ar ligger pa 42 procent vilket dr nagot farre an ar 2021.

Under manga ar hade Sverige ett kvotmottagande om 1900 per ar. For
2017 beslutades om 3400 kvotflyktingar och fran och med 2018 har
Sverige tagit emot 5000 kvotflyktingar om aret. Under aren 2020-2021
vaxte kvotmottagandet som andel av det totala mottagandet till foljd av
att anvisningar fran anlaggningsboende samt sjalvbosattning minskade.
Under 2022 var andelen kvotflyktingar knappt 43 procent av det totala
mottagandet. Totalt 107 drenden av ensamkommande barn har dverforts
till Sverige under 2022, det &r nagot fler jamfort med 2021.

Diagrammet nedan visualiserar mottagandet av nyanlanda mellan aren
2008-2012 utifran malgrupp.
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Diagram 2 Mottagandets utveckling utifran malgrupp. Kélla: Migrationsverket. Kommunmottagna malgrupp
nyanléanda enligt ersattningsforordningen 2022. 2023-02-06.



2.3 Skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet

Med anledning av kriget i Ukraina aktiverades EU:s massflyktsdirektiv? den 4
mars 2022. Massflyktsdirektivet ger personer som flyr fran Ukraina ratt att fa
tillfalligt uppehalls- och arbetstillstand inom EU. Sverige inforde under aret
forfattningsandringar med syfte att fa en jamnare fordelning av boendeplatser for
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet over landet. Bestammelserna tradde
I kraft den 1 juli 2022.

Under 2022 sokte totalt 51 260 ukrainska medborgare skydd i Sverige. 50 366
ansokningar enligt massflyktsdirektivet gjordes. Diagrammet nedan visar inkomna
ansokningar manadsvis under 2022.
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Diagram 3 Ansokningar fran ukrainska medborgare. Kélla: Migrationsverket. Asylansokningar och
ansokningar enligt massflyktsdirektivet ar 2022. Ukrainska medborgare. Férstagangsansokningar. 2023-02-
06.

Av de 1975 asylsOkande ukrainska medborgarna var andelen kvinnor 44 procent.
Av de 50 365 sokande enligt massflyktsdirektivet var andelen kvinnor 61 procent.
Majoriteten av de sokande utifran massflyktsdirektivet ar i aldersgruppen 25-64
ar, drygt 16 200 var minderariga barn.
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Diagram 4 Aldersférdelning sokande enligt massflyktsdirektivet. Kalla: Migrationsverket. Aldersférdelning
sokande enligt massflyktsdirektivet ar 2022. 2023-02-06.

2 Massflyktsdirektivet innebdr att ukrainska medborgare eller de som har skyddsstatus i Ukraina
och har lamnat landet kan 4 ett tidsbegransat uppehallstillstdnd i Sverige. En person som har fétt
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet har ratt att fi hjalp med kost och logi, rétt att arbeta,
ratt att soka grundlaggande vard, ratt till skolgang for barn och visst ekonomiskt bistand i Sverige.



Migrationsverket har i uppdrag att anvisa skyddsbehdvande till kommunerna
enligt de fordelningstal som beslutats. Férdelningstalen ar det antal
skyddsbehdvande en kommun ska kunna ta emot. Det huvudsakliga ansvaret for
att ordna boende at de personer som fatt skydd i Sverige enligt
massflyktsdirektivet ligger sedan den 1 juli 2022 pa Sveriges kommuner.
Fordelningstalen pa kommunniva ar vagledande for hur en jamnare fordelning av
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet ska uppnas éver tid. Under 2022
raknade Migrationsverket med att 55 000 skyddsbehdvande fran Ukraina skulle
komma till Sverige under 2022, varav 23 500 personer av dessa skulle behtva
hjalp av kommunerna med att ordna boende. Fordelningstalet pa nationell niva
blev darfor 23 500. For att uppna en jamn fordelning mellan kommunerna under
perioden 20222023 ska anvisningarna for 2023 goras utifran de platser som finns
kvar enligt 2022 ars fordelningstal. Regeringen beslutade i november att
Migrationsverket far anvisa max 7 100 personer till berérda kommuner under
2023.

Diagrammet nedan visar maluppfyllelse av anvisning av skyddsbehévande enligt
massflyktsdirektivet for 2022. Den jamna fordelningen 6ver landet har &nnu inte
uppnatts. Det finns flera orsaker till detta. Framsta anledningen ar
narhetsprincipen, narhet till Migrationsverkets redan etablerade
mottagningsenheter samt att Migrationsverket initialt slét verenskommelser med
flera kommuner. Ovriga orsaker var Migrationsverkets hansyn till dvriga
matchningskriterier vid anvisning, bland annat till barnets basta.
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Diagram 5 Anvisning av sokande enligt massflyktsdirektivet for 2022 Kalla: Migrationsverket. Maluppfyllelse
anvisning av stkande enligt massflyktsdirektivet 2022. 2023-02-06.



2.4 Deltagare i Arbetsféormedlingens program

Med anledning av de senaste arens minskade mottagande av nyanlanda sa deltar
allt farre i etableringsprogrammet. Under 2022 har det varit ett relativt jamt
deltagande i etableringsprogrammet under arets alla manader, mellan cirka 10 200
upp till 11 300 inskrivna deltagare, varav nagot fler kvinnor &n man. Majoriteten
av deltagarna ar inom aldersspannet 20-44 ar. Deltagare som far jobb eller blir
foraldralediga pa heltid skrivs ut ur programmet men har mojlighet att komma
tillbaka. Diagrammet nedan visar antal deltagare samt kénsfordelning i
etableringsprogrammet under 2022.
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Diagram 6 Deltagarantal och kon i etableringsprogrammet. Kélla: Arbetsférmedlingen. Deltagarantal och
konsfordelning Etableringsprogrammet 2022. 2023-01-17

Diagrammet nedan visar utbildningsniva hos deltagarna i etableringsprogrammet
for 2022. Cirka 43 procent av de inskrivna hade gymnasial utbildning eller hégre.
Fler kvinnor an man har gymnasial utbildning eller hogre, att notera ar dock att
betydligt fler kvinnor &n mén saknar formell grundldggande utbildning.
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Diagram 7 Utbildningsniva inom etableringsprogrammet. Kalla: Arbetsformedlingen. 2023-01-17
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Under 2022 var andelen kvinnor som arbetade efter 90 dagar, efter
etableringsprogrammets slut 15,5 procent, medan andelen mén var 44,6 procent,
vilket ar nagot fler jamfért med 2021. Andelen kvinnor som gar till arbete &r
lagre, jamfort med andelen méan. Fler kvinnor an mén gick vidare till studier, 11
procent i jamforelse med 7,4 procent av ménnen.

Resultat andel 90 dagar efter etableringsprogrammet
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Diagram 8 Resultat andel 90 dagar efter etableringsprogrammet. Kélla: Arbetsférmedlingen. 2023-01-17

Under aret har mellan 755 och 948 deltagare ingatt i Intensivaret. Deltagandet ar
jamnt fordelat mellan kvinnor och man. Enligt Arbetsférmedlingen ar det for
tidigt att analysera effekterna av Intensivaret. 3

2.5 Fordelning av anvisningar av nyanlanda enligt
bosattningslagen

Infor 2022 beslutade regeringen att 7 500 nyanldnda skulle omfattas av
anvisningar till kommuner (varav 5000 kvotflyktingar). Férdelningen pa
lansniva utgar ifran Migrationsverkets fordelningsmodell som tas fram i
samrad med Arbetsformedlingen, lansstyrelserna och Sveriges
kommuner och regioner (SKR). Modellen grundas pa Migrationsverkets
prognos i juli samt flera viktningsvariabler; tidigare mottagande,
arbetsmarknad, befolkning, sjalvboséttning och asylmottagandet.
Fordelningen pa kommunniva beslutas av respektive lansstyrelse. Alla
lansstyrelser anvander pa olika satt fordelningsmodellen pa lansniva vid
beslut om kommuntal. Enligt Migrationsverkets statistik* har &nnu inte
de anvisningsbara platserna enligt lanstal 2022 uppnatts. Andelen
avraknade av kommuntalen ligger pa cirka 85 procent av de 7500 som
skulle anvisas under aret. Anledningar till detta &r att vissa arenden &r
pagaende, men ocksa att kvotmottagandet minskades i slutet av aret samt
att farre anvisades fran anlaggningsboende.

8 Information fran Arbetsférmedlingen 2023-01-17
4 Information fran Migrationsverket 2023-02-14


https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/extra-stod/stod-a-o/intensivar

Efterfoljande tre kartor illustrerar det totala mottagandet av nyanlanda for
2022; anvisade nyanlénda, sjalvbosatta och ensamkommande barn och
unga. Karta 1 visar antal anvisade till varje kommun per 10 000 invanare,
karta 2 visar sjalvbosatta nyanlanda i varje kommun per 10 000 invanare
och karta 3 visar antal nyanlanda som mottagits de senaste 24 manaderna
per 10 000 invanare, inberaknat nyanlandas flyttrorelser sedan
kommunmottagandet.

Kartorna illustrerar att i relation till kommunernas befolkningsstorlek sa
ar skillnaderna i mottagandet mellan kommunerna fortfarande tydliga. |
stor utstrackning bidrar mottagandet pa anvisning till att jamna ut dessa
skillnader och kompensera for sjélvbosattningens ojamna fordelning.
Karta 3 illustrerar dock att det sammantagna mottagandet av nyanlanda
och flyttménster inom de forsta 24 manaderna fran kommunmottagande
utmynnar i skillnader i mottagande pa kommunniva. Det &r inga storre
forandringar jamfort med 2021, med undantag for vissa enskilda
kommuner i landet. Trots att bosattningslagen och den minskade
sjalvbosattningen lett till en jamnare fordelning av det initiala
kommunmottagandet finns det fortfarande skillnader i hur mottagandet
fordelar sig mellan landets kommuner.



Anvisade nyanlanda per 10 000 invanare
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Karta 1 Antal anvisade till varje kommun per 10 000 invanare
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Sjalvbosatta nyanlanda per 10 000 invanare
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Karta 2 Sjalvbosatta nyanlénda i varje kommun per 10 000
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Karta 3 Antal nyanlanda som mottagits de senaste 24 manaderna per 10 000 invanare



3 Beredskap och kapacitet i mottagandet

3.1 Bedbmning av lanets kapacitet under 2022

19 av 21 lansstyrelser bedomer att kapaciteten i lanet att ta emot och
bereda insatser for nyanlédnda har varit évervagande hog under 2022.
Lansstyrelsen Vasternorrland bedémer mycket htg kapacitet.
Lansstyrelsen Sodermanland bedomer 6vervagande lag kapacitet och
beskriver att det har varit ett mycket anstrangt ar for kommunerna i lanet.

| 2021 ars aterrapportering av uppdraget anvande lansstyrelserna en
annan skala for bedomning. Dock bedémde 19 lansstyrelser att det fanns
en balans i kapaciteten vilket indikerar att l&nens kapacitet kan bedémas
vara stabil, da samma lansstyrelser har gjort liknande bedémning for
2022. Det var samma lansstyrelser som hade en annan bedémning for
2021.

Flera lansstyrelser redovisar att kommunerna har fungerande arbetssatt
och rutiner i mottagandet och anger att kommunerna i lanen har lang
erfarenhet och uppbyggda verksamheter fér mottagande av nyanléanda
som fungerar val. Flera lansstyrelser lyfter att bostadsbristen fortfarande
ar en utmaning, bland annat storstadsldnen, men daven mindre lan som
Halland och Kalmar. Lansstyrelsen Dalarna redovisar att kommunerna
har efterfragat ett minskat mottagande utifran bristen pa bostader,
samtidigt som de i stor utstradckning mobiliserat goda alternativ for
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet.

Lansstyrelser lyfter att det lagre mottagandet har inneburit svarigheter for
kommunerna att bibehalla en organisation for att erbjuda lampliga och
anpassade etableringsinsatser i egen regi. Lansstyrelsen Jonkoping
bedomer att det lagre mottagandet staller krav pa 6kad samverkan mellan
kommuner inom l&net och digital samverkan utanfor lanet, till exempel
inom samhallsorienteringen (SO) eller utbildningsinsatser inom
utbildningsplikten. En minskad malgrupp kan 6ka kommunernas
mojligheter att erbjuda individanpassade insatser, men kan samtidigt
forsvara kommunens kapacitet att erbjuda anpassade insatser pa grund av
for fa deltagare inom till exempel svenska for invandrare (sfi),
samhallsorienteringen och andra etableringsinriktade insatser. For
individen kan det till exempel vara svart att kombinera SO med sfi eller
Arbetsformedlingens insatser.

Flera lansstyrelser beskriver att mottagandet av skyddsbehévande enligt
massflyktsdirektivet visat pa& kommunernas stora vilja, flexibilitet och
I6sningsfokus och att det finns en kapacitet till ett visst 6kat mottagande i
kortare perioder. En del lansstyrelser uppger att mottagandet av
skyddsbehdvande kan ha bidragit till att kommunerna getts
forutsattningar till att verksamheter for nyanlanda har kunnat
uppratthallas under 2022.

Mottagandet av nyanlénda fortsétter att minska vilket medfor att fler
kommuner integrerar arbetet i ordinarie strukturer och att det da kan
finnas en risk for kunskaps- och kompetensforlust inom kommunerna.



3.2 Bedomning kapacitet utifran det vantade
kapacitetsbehovet infor 2023

20 lansstyrelser bedomer att det finns dévervagande hog kapacitet att ta
emot och bereda nddvandiga insatser for malgruppen utifran det vantade
kapacitetsbehovet infor 2023. Majoriteten av l&nsstyrelserna bedémer att
det minskade mottagandet och det lagre lanstalet fordndrar kommunernas
forutsattningar for mottagandet av nyanlanda framat. Till exempel lyfter
lansstyrelserna Dalarna, Gavleborg, Halland, Jénkdping, Jamtland,
Kalmar, Kronoberg, Varmland och Vasternorrland att det kan bli svart att
bibehalla kapacitet och kompetens och att forutsattningar for att erbjuda
insatser som underlattar etablering minskar. Lansstyrelsen Vastra
Gotaland lyfter att behovet av mellankommunal samverkan kring insatser
kan komma att 6ka i och med det minskade mottagandet.

Lansstyrelsen Norrbotten beddmer kapaciteten som éverviagande hog
dven om det varierar mellan kommuner i lanet. Aven andra lansstyrelser
lyfter variationerna inom lénen, till exempel lansstyrelserna i Dalarna,
Halland, Kalmar och Skéne, Varmland, Vastra Gétaland och Orebro.
Lansstyrelserna Kronoberg och Norrbotten lyfter ocksa att mottagandet
av skyddsbehdvande utifran massflyktsdirektivet har bidragit till att
kapaciteten har bibehallits under aret och till viss del dven bidragit till
formaga att bade vaxa och krympa.

Lansstyrelsen Stockholm bedémer att kommunerna har beredskap och
kapacitet att klara forandringar i mottagandet, men att det blir
problematiskt for kommunerna vid stérre fluktuationer, vare sig det ar en
minskning eller 6kning av mottagandet.

En lansstyrelse, Lansstyrelsen Vésterbotten, bedomer att lanets kapacitet
ar mycket hog. Lanstalet ar betydligt lagre an de senaste arens tal vilket
ger helt nya planeringsforutsattningar for kommunerna. Flertalet
kommuner far dock sa laga kommuntal att det blir svart att bibehalla
organisation och kompetens. Samtliga kommuner i lanet 6nskar hogre
kommuntal &n vad lanstalet ger mgjlighet till. Kommunerna i lanet lyfter
framfor allt det ldga mottagandet som problematiskt da de ser nyanlanda
som en viktig del i befolkningstillvéxten och kompetensforsorjningen.
Aven Léansstyrelsen Gotland anger att det minskade mottagandet ar
negativt i forhallande till befolkningstillvéxt, kompetensforsorjning och
arbetskraft. Lansstyrelserna Gavleborg, Jamtland och Vésterbotten
efterfragar hogre lanstal.

3.3 Bedbmning beredskap i lanen att moOta en storre
ofdrutsedd 6kning av kapacitetsbehovet under 2023

Pa fragan om det finns beredskap i lanen att mota en storre oférutsedd 6kning av
kapacitetsbehovet under 2023 beddmer 13 lansstyrelser beredskapen som
Overvagande hog. Flertalet lansstyrelser uppger att det finns erfarenhet,
kompetens och rutiner kring mottagandet av nyanldnda samt att det finns
etablerade samverkansstrukturer inom lanen. Majoriteten av lansstyrelserna anger
ocksa att denna bedémning styrks av hur val kommunerna hanterade det
uppkomna arbetet med att motta skyddsbehdvande utifran massflyktsdirektivet.
Flera lansstyrelser lyfter att kapaciteten framat begransas av bostadsbrist hos flera



kommuner, sarskilt nar det kommer till langsiktigt hallbara boendelésningar,
vilket bedéms vara en utmaning.

Sex lansstyrelser (Dalarna, Skane, Stockholm, Véarmland, Véstmanland och
Orebro) bedémer beredskapen i lanet som Gvervagande 1&g. Samtliga av dessa
lansstyrelser forutom Dalarna anger att bostadsbristen &r den frdmsta anledningen
till den bedémningen. Lansstyrelsen Varmland, Viastmanland och Orebro bedomer
att det inte finns resurser i form av personal att tillga vid en ofdrutsedd 6kning.
Lansstyrelsen Skane bedémer att kommunerna sannolikt kommer genomfora fler
organisations- och verksamhetsanpassningar under 2023. Lansstyrelsen Dalarna
lyfter att kommunerna anser att dagens ersattningar inte motsvarar de krav pa
beredskap och kapacitet som stélls.

Lansstyrelsen Stockholm beddmer att kommunerna generellt har en fungerande
intern samordning och upparbetade rutiner nar det galler mottagandet av anvisade
nyanlanda. Men eftersom kommunerna planerar for ett minskat mottagande av
anvisade nyanlanda under 2023 skulle en storre och of6rutsedd 6kning innebéra
utmaningar. Lansstyrelsen anger att en forutsattning for att mottagandet ska
fungera val i savél uppgangar som nedgangar ar att samverkan mellan olika
regionala aktorer fungerar.

Tva lansstyrelser, Jonkoping och Vasternorrland, bedémer beredskapen att méta
en storre oférutsedd 6kning som mycket hdg i 1anen. Lansstyrelsen Jonkoping
beddmer att kommunerna har visat god beredskap i mottagandet av
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet och ger exempel pa att flera
kommuner erbjudit sfi och SO dven for denna malgrupp. Majoriteten av de
anvisade nyanlanda i lanet erbjuds forstahandskontrakt samt boende utifran
hushallets behov, men Lansstyrelsen ser svarigheter med brist pa lampliga
bostader pa langre sikt vid ett 6kat mottagande. Lansstyrelsen Vasternorrland
uppger att samtliga kommuner har vél fungerande mottagningsverksamheter och
mottagandet av de skyddsbehdvande provade formagan med gott resultat.
Lansstyrelsen anger att Migrationsverket har avvecklat boenden i norra delen av
lanet vilket troligen har bidragit till visst 6verskott av bostader. Utveckling av
etableringsinsatser har sedan en tid varit i fokus inom lanet och det finns
etablerade bra samverkansstrukturer i lanet.

3.4 Samlad beddmning utifran kapacitet i mottagande
under 2022 och infér 2023

3.4.1 Mottagandet av skyddsbehtvande enligt massflyktsdirektivet

Flera lansstyrelser lyfter i redovisningarna mottagandet av skyddsbehdvande
enligt massflyktsdirektivet i samband med bedémningarna kring kapaciteten i
mottagandet av nyanldnda. Majoriteten av lansstyrelserna uppger att mottagandet
av skyddsbehdvande har visat vilken beredskap som finns hos lanens kommuner.
Kommunerna hade formaga att med kort framforhallning bade inventera och fa
fram ett stort antal boendeplatser som stod redo for boende under varen 2022.
Situationen under aret har visat pa kommunernas formaga att snabbt stalla om
verksamheter vid behov. Flera lansstyrelser lyfter ocksa den starkta samverkan
med kommuner och civilsamhallet som skett under aret.

En osékerhetsfaktor framat ar hur mottagandet av skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet kommer utvecklas. Lansstyrelserna bedomer att det &r viktigt



att folja gruppens situation och behov samt kommunernas férutsattningar i
mottagandet. Det ar ocksa av vikt att veta vad som sker nar massflyktsdirektivet
avslutas rérande uppehallsratt, bostad och insatser.

3.4.2 Statliga ersattningar for att uppratthalla kapacitet

Det minskade mottagande kan innebara organisatoriska svarigheter,
minskade resurser och svarigheter att behalla erfaren personal.
Lansstyrelserna lyfter ocksa svarigheter for kommuner att bibehalla
kvalitet i insatserna nar malgruppen blir for liten och att dessa svarigheter
kan oka med ett ytterligare sankt mottagande 2023. Detta paverkar
sarskilt mindre kommuner med lagt mottagande da ersattningen till
kommunerna &r baserat pa antal mottagna. Under aret finns det ocksa
exempel pa att mottagandet har underskridit kommuntalen vilket har
paverkat kommunernas resurser negativt, da de inte fatt erséttning enligt
planerat mottagande.

Likt de senaste arens redovisningar lyfter majoriteten av lansstyrelserna
behovet av en grunderséttning for mottagande av nyanlanda.
Lansstyrelserna menar att en grunderséttning skulle ge alla kommuner
lika forutsattningar att uppratthalla beredskap.

Manga kommuner har fortsatt 6kade kostnader pa grund av langa ledtider
for den enskilde att bli folkbokférd. Kommunen behover da bista med
kompletterande férsérjningsstod under en langre period.

3.4.3 Tillgang pa bostader och anvisning enligt bosattningslagen

Lansstyrelserna anser att en trygg bostad ar ofta grunden for en god etablering och
battre integration samt en tryggare uppvéaxtvillkor for barn och unga.
Bostadssituationen for nyanlanda har forbattrats enligt bostadsmarknadsanalysen
(BMA)?® for 2022. Ett stort antal kommuner uppger att de har goda eller mycket
goda mojligheter att erbjuda bostéder néar nyanlédnda anvisas till dem och cirka
halften erbjuder permanenta kontrakt. Enkaten besvarades dock innan kriget i
Ukraina brot ut och det huvudsakliga ansvaret for att ordna boende at de personer
som fatt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet. For kommunerna innebar en
okning i flyktingmottagande annu storre utmaningar att tillhandahalla bostéader.

I lansstyrelsernas redovisningar uppger bland annat lansstyrelserna
Gotland, Norrbotten, Sédermanland, Uppsala, Skane, Stockholm,
Sodermanland, Vastmanland, Orebro och Ostergétland bostadsbrist i
ldnen men uppger att kommunerna har fungerande arbetssatt och rutiner i
mottagandet av anvisade. Lansstyrelsen Uppsala beskriver att
kommunerna har etablerad samverkan med bostadsbolag vilket mojliggor
anskaffning av lagenheter for anvisade nyanléanda, men att de séllan har
radighet Gver var i kommunen bostaderna finns att tillga.

Lansstyrelserna i Halland, Skane, Stockholm och Vastra Gotaland anger
bostadsbrist i lanen. Det finns ocksa variationer i hyreskontraktslangder,
exempelvis i Skane dar ett fatal kommuner erbjuder forstahandskontrakt.
Léansstyrelsen Stockholm ser det som problematiskt med tidsbegrénsade

5 Kalla: Boverket. Bostadsmarknadsanalysen (BMA) 2022.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/nyanlanda/
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och korta bostadskontrakt da bostadssituationen paverkar malgruppens
forutsattningar att tillgodogdra sig etableringsinatser men ocksa barnens
skolgang och uppvaxtvillkor.

Narmare halften av lansstyrelserna bekraftar Boverkets BMA da de
beddmer att anvisade nyanlénda erbjuds bra boende, ofta med
tillsvidarekontrakt, sasom Gavleborg, Jamtland, Jonkoping, Véarmland,
Vasterbotten, Vasternorrland och Ostergétland. Gotland har bostadsbrist
men goda forutsattningar att ta emot nyanlanda utifran politisk vilja,
organisatorisk formaga, etablerade arbetssatt for mottagande samt god
samverkan med andra aktorer.

Forutsattningarna for anvisade nyanlanda att fa en trygg bostad samt
goda forutsattningar att tillgodogdra sig etableringsinsatser skiljer sig
fortfarande at.

3.4.4 Tillgang pa bostader for sjalvbosatta nyanlanda

Enligt BMA © for 2022 &r det ett ndgot minskat underskott pa bostéader for
sjalvbosatta nyanldnda under 2022 jamfort med 2021. Framfor allt har laget
forbéattrats i kommuner som inte ligger i de tre storstadsregionerna eller tillhor
hogskolekommunerna. | storstadsregionerna &r det endast ett fatal kommuner som
beddmer att det finns ett utbud av bostader som é&r tillgangligt for sjalvbosatta
nyanlanda.

Flera lansstyrelser uppger utmaningar kring sjalvbosattas bostadssituation. Det ar
en sarbar grupp som ofta har en svag forankring pa bostadsmarknaden. Utan
insatser fran kommunerna riskerar de sjalvbosatta nyanlanda svara
bostadsforhallanden. Bland annat Lansstyrelsen Jonkoping uppger att
sjalvbosattas situation varierar mellan kommunerna inom l&net, men att det ar
kant att de ofta hyr lagenheter av sémre standard och relativt dyra hyror. Samtidigt
beskriver Lansstyrelsen Uppsala att det ar svart att fa en dverblick dver
bostadssituationen for malgruppen nyanlanda och att det troligen finns ett
morkertal nar det ror individer som bosétter sig pa egen hand.

Lansstyrelsen Orebro redovisar att vissa kommuner har utmaningar med oseriosa
hyresvérdar och med s.k. social dumpning. Aven lansstyrelserna Vastmanland,
Vasternorrland och Ostergétland lyfter utmaningar kring social dumpning.
Konsekvenserna av hoga hyreskostnader, framfor allt for sjalvbosatta, ar nagot
som paverkar socialtjansternas arbete.

Enligt Migrationsverkets prognos skiljer sig inte nivan pa det totala mottagandet
namnvért 2023 jamfort med 2022. Daremot kommer en stérre andel av
mottagandet besta av sjalvbosatta, daribland familjeanknytningar. Det finns
skillnader i moéjligheter for sjalvbosatta att ta del av kommunens verksamheter for
nyanlédnda som underlattar etableringen. En konsekvens av detta &r att ett storre
antal sjalvbosatta fortsatter ha samre etableringsforutsattningar, sarskilt kvinnor
som ofta dr i behov av riktade insatser for att komma ut i arbete.

6 Kalla: Boverket. Bostadsmarknadsanalysen (BMA) 2022.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/nyanlanda/
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3.4.5 Behovet av lokal och regional samverkan fér att underlatta
etableringsinsatser

Likt tidigare ar ar det flera lansstyrelser som fortsatt lyfter utmaningar
kring langa ledtider hos myndigheter, framfor allt langa
handlaggningstider for folkbokféring hos Skatteverket. Detta medfor
negativa konsekvenser for bade individen, sa som forsening i start av
etableringsinsatser och for kommunernas mojligheter att mota
individernas behov samt 6kade kostnader av forsorjningsstod. Individen
moter ocksa utmaningar i mojligheter att exempelvis 6ppna ett bankkonto
eller stalla sig i bostadskd nar man inte har personnummer.

I lansstyrelsernas redovisningar framkommer ocksa att det fortfarande
finns utmaningar kring den lokala samverkan mellan kommuner och
andra aktdrer inom nyanlandas etablering. Lansstyrelsen Norrbotten
redovisar att kapaciteten kring etableringsinsatser fortsatt ar varierande i
lanet efter Arbetsférmedlingens omorganisation vilket resulterat i att
kommunerna forsoker fylla eventuella glapp med andra aktiviteter.

Lansstyrelsen Stockholm uppger att kommunerna har formaga att erbjuda
introduktionsinsatser och studiehandledning pa modersmal eller elevens
starkaste sprak. Lansstyrelsen bedémer dven att mottagandet av
nyanlédnda barn i skolan fungerar relativt vél.

Flera lansstyrelser lyfter behovet av att arbeta med att motverka de
strukturella hindren for utrikesfoddas etablering pa arbetsmarknaden.
Lansstyrelserna ser att det finns en positiv trend kring samverkan med
Arbetsférmedlingen men att det fortfarande &r manga kommuner som
saknar en fungerande lokal samverkan med Arbetsférmedlingen.
Kommunerna kan sakna kontaktvagar in till Arbetsformedlingen, bade
for yrkesverksamma inom kommunerna som for nyanlanda.
Informationen till de nyanlanda ar i manga fall svartillganglig och digital
vilket kan ha negativ paverkan for malgruppens medverkan i insatser och
i en del fall aven for deras etableringsersittning. Overgangen till digitala
tjanster paverkar bade kommunerna och malgruppen, framst berors
nyanlanda med kort utbildning. Arbetsformedlingens hoga krav pa
digital- och spraklig kompetens hos de nyanlanda medfor hogre
arbetsbelastning for kommunerna. Lansstyrelsen Varmland har beviljats
s.k. AMIF- medel for projektet *Yrkesvag” som genomfors i samverkan
med Region Varmland och elva kommuner i lanet, samt med kommuner
och lansstyrelserna i Dalarna, Vistra Gétaland och Orebro. Fokus ligger
pa starkta insatser for personer med lag utbildning och langsam
sprakprogression i lanet.

Flera lansstyrelser ser utifran det minskade mottagandet en trend att

kommunerna internt behdver samorganisera verksamheter kring

forsorjningsstod, arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Ett minskat mottagande har medfort till att det ar svarare att fylla kurser i
samhaéllsorientering. Lansstyrelsernas arbete att frdmja och stddja samarbete
mellan kommuner om samhéllsorienteringen ser olika ut beroende pa de regionala
forutsattningarna. Faktorer som paverkar anpassningsformagan utifran det
minskade deltagarunderlaget &r samarbete mellan kommunerna och
samhallsorientering via fjarrundervisning. Utmaningar med det lagre mottagandet
ar mindre sprakgrupper vilket gor det svarare att hitta samhélls- och



halsokommunikatorer, hdgre kostnader och férmagan att uppratthalla kvaliteteten.
Samverkan mellan kommuner starker mojligheten att anpassa
samhallsorienteringen efter deltagarnas behov medan formagan att anpassa
verksamheten till de lokala forutsattningarna forsvaras.

Flera l&nsstyrelser redovisar den idéburna sektorns betydelse i den lokala
samverkan och dess bidrag kring insatser som underléattar etableringen i
samhaéllet.

3.5 Framgangsfaktorer och utvecklingsomraden

I lansstyrelsernas redovisningar framkommer foljande samlade
bedémningar:

3.4.6 Framgangsfaktorer i lanen:

e Etablerade regionala forum och nétverk i olika former kring
samverkan och informationsutbyte. Lansstyrelserna har en viktig
roll i att halla sasmman kommuners och 6vriga aktorers arbete
kring nyanlandas integration och etablering. Den regionala
samverkans betydelse blir ocksa markbar vid uppkommen
situation kring hantering av skyddsbehovande enligt
massflyktsdirektivet under 2022.

e Kommunernas vilja och formaga att sakerstalla ett kvalitativt
mottagande for nyanlanda initialt och langsiktigt.

e Civilsamhallets och idéburen sektors betydelse for kommuner och
nyanlanda kring olika former av stodinsatser for att underlatta
etablering i samhallet. Majoriteten av lansstyrelserna rapporterar
aven en positiv utveckling kring samverkan mellan kommuner
och idéburna har skett under 2022 med anledning av mottagandet
av de skyddsbehdvande.

3.4.7 Utmaningar i l&anen:

e Okad psykisk ohilsa, inte minst bland skyddsbehdvande fran
Ukraina, samt barn och unga. Lansstyrelsens bedémning ar att
detta inte ar nagot specifikt for enstaka lan.

e Bristen pa (Iampliga) bostader for anvisade nyanlanda men aven
for de sjalvbosatta.

e Den ersattning som kommunerna far for mottagandet tacker inte
de kostnader som finns for att bibehalla verksamheten vid lagt
mottagande samt for att kunna ha beredskap for ett 6kat
mottagande.

e Bristen pa samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna.

e De langa ledtiderna hos myndigheter, framfor allt utmaningar
med langa handlaggningstider for folkbokfdring hos Skatteverket.
Detta medfor negativa konsekvenser for bade individen, sa som
forsening i sin etableringsprocess, och fér kommuner som har
stora utgifter inom ekonomiskt bistand.



e Personer utan personnummer har blivit nekade att registrera
kontantkort, da det sedan 1 augusti 2022 kravs en registrering av
kontantkort.

e Svarigheter for personer utan personnummer att betala rakningar
efter att ClearOn, foretaget bakom Kassagirot, beslutat att
avveckla tjansten. Kassagirot &r en betaltjanstlosning for
kontanthantering av rakningsbetalningar, kontoinsattningar,
kortuttag och dagskassa.

e Den 6kade digitaliseringen som for vissa nyanldnda innebar
svarigheter att skota kontakter med myndigheter. Kunskap i
digitala verktyg &r ocksa viktigt i kontakten mellan skola och
vardnadshavare. Nar foraldrar saknar tillrackliga digitala
kunskaper finns det en risk att barnen behover skota foréldrarnas
myndighetsdrenden och ta ett storre ansvar.

3.4.8 Utvecklingsomraden i lanen:

e Stérka och utveckla etablerings- och utbildningsinsatser for
nyanlédnda i samverkan med olika aktorer. Flera lansstyrelser
lyfter arbetslosheten inom malgruppen, inte minst bland
utrikesfodda kvinnor. En del lansstyrelser lyfter ocksa
kompetensforsdrjningsbehovet inom lanet samt behovet av
befolkningstillvaxt.

e Behovet av starkt samverkan mellan Arbetsformedlingen och
kommunerna for insatser inom etableringen.

e Stérka samverkan med regionerna nar det galler
hélsoundersokningar och tillgang till vard.

e Stdrka den regionala kapaciteten kring samhallsorientering.

e Arbeta med att minska det digitala utanforskapet.

e Starka samverkan mellan kommuner for att bibehalla
verksamheter och kompetens i mottagandet av nyanlanda.

4 Lansstyrelsernas arbete

For att stodja arbetet med att sékerstalla ett langsiktigt och kvalitativt mottagande
samt starka beredskap och kapacitet genomfor lansstyrelserna flertalet atgarder
regionalt och nationellt.

4.1 Genomfordainsatser

Ett viktigt verktyg i lansstyrelsernas arbete ar de natverk och integrationsrad som
finns regionalt for samverkan och samordning. De regionala
samverkansstrukturerna ar en plattform for omvérldsbevakning,
informationsspridning och forebyggande arbete.

Lansstyrelserna har under aret anordnat flertalet kompetenshojande seminarier
riktade till kommunerna med syfte att starka lanens beredskap och kapacitet.
Tillsammans med Migrationsverket anordnade lansstyrelserna ocksa under aret
informationstraffar om statliga ersattningar for kommunerna.

| samarbete med lansstyrelserna och Nationella natverket for finansiell
folkbildning anordnade Finansinspektionen utbildningsdagar om privatekonomi



for de som arbetar som sfi-larare, flyktinghandlaggare, socialsekreterare eller pa
annat satt maéter nyanlanda i sin profession. Utbildningsdagarna innehdll
information om finansiell formaga, lan och bankfragor, skulder, hur
pensionssystemet fungerar, forsakringar, CSN-1an och aterbetalning samt budget-
och skuldradgivning. Utbildningarna var uppskattade och hade ett hogt
deltagarantal. Under 2023 planeras det for fler utbildningsdagar om
konsumentréttigheter, internetsakerhet och bedrégerier.

Flera lansstyrelser lyfter att kommunbesok genomforts under aret i syfte att starka
kontakten med kommuner och fa en ¢kad forstaelse av kommunernas
forutsattningar, utmaningar och behov gallande mottagandet av nyanlanda,
ensamkommande barn samt skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet.
Bestken har skapat en 6kad insikt och gett lansstyrelserna en forbéattrad
helhetsbild av de mojligheter och utmaningar som finns i l&net samt bidragit till
forbattrad samverkan. | vissa lan har dock det arbetet fatt sta tillbaka med
anledning av paverkan och 6kad arbetsbelastning med anledning av mottagandet
fran Ukraina.

4.2 Faktorer som paverkat lansstyrelsernas arbete

Ett forandrat mottagande av nyanlanda paverkar saval kommuners som
myndigheters arbetssatt nar det ror mottagandearbetet. Majoriteten av lanen har
under de senaste aren mottagit fler anvisade och farre sjélvbosatta nyanlanda.

Lansstyrelsernas beddmning ar att mottagandet av nyanlédnda 6verlag
fungerar vél. Det finns fortsatt vélarbetade strukturer for mottagandet och
vilja till samverkan pa lokal och regional niva. Daremot kvarstar
utmaningar kopplade till det minskade mottagandet av nyanlénda.

Under 2021 sag vi en stor paverkan pa lansstyrelsernas arbete pa grund
av coronapandemin. Detta har av forklarliga skal inte varit aktuellt under
2022. Daremot ser lansstyrelserna att insatser sasom dialoger,
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyten fortsatt har genomforts digitalt
i flera lan, vilket bade har for- och nackdelar. Det ar tidseffektivt,
mojliggor hogre deltagande samt underldttar samordning med fler
aktorer. Samtidigt kan det forsvara dialog med kommuner och andra
aktorer. Vidare sag vi under 2021 att projekt som beviljats
lansstyrelsernas statsbidrag paverkades av pandemin gallande planerade
insatser, det géllde da framskjuten start eller forlangd projektperiod, och i
vissa fall har projekt fatt avslutas da det inte varit méjligt att genomfora
insatsen. Konsekvenser av detta ar nagot lansstyrelserna lyfter under
2022 ocksa. Lansstyrelserna har dessutom under aret genomfort
projektbesok i mindre utstrackning vilket kan forsvara uppféljningen av
projekten.

4.2.1 Paverkan mottagandet av skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet

Samtliga lansstyrelser lyfter att mottagandet av skyddsbehdvande fran Ukraina
har haft en stor paverkan pa arbetet. Sedan krigsutbrottet i Ukraina har
lansstyrelserna fatt stalla om arbetet for att fokusera och prioritera insatser sasom
inventering av boendeplatser, underldtta samverkan och sprida information for att
starka och forbereda kommunerna i mottagandet av malgruppen. Trots nya och



ibland oklara forutsattningar har arbetet 6verlag fungerat vél och det har funnits
en flexibilitet hos lansstyrelserna. I den initiala fasen och under vissa perioder har
motesfrekvensen med kommuner och andra aktérer i lanen varit hdgre for snabb
informationsspridning och informationsinhdmtning mellan lansstyrelserna och
aktorer i lanen.

Etablerade samverkans- och informationskanaler har fungerat val och nya natverk
har etablerats som fortsatt for att bibehalla en god beredskap och samverkan.
Samtidigt har arbetet inneburit stora pafrestningar pa lanens aktorer. Flera
planerade insatser har fatt pausas och fokus har istéllet legat pa samordning och
samverkan for att hantera en ny situation. Detta har paverkat mojlighet till att
bidra i utveckling av mottagandearbetet i vissa lan exempelvis genom
nedprioritering av uppféljningar. Under hdsten har sedvanligt arbete successivt
kunnat ta fart igen. En positiv paverkan ar att flera lansstyrelser lyfter en
utvecklad samverkan med civilsamhéllet under aret. Civilsamhéllets insatser,
engagemang och vilja att medverka i regional samverkan har varit och &r fortsatt
val fungerade. Till exempel har vilja och intresse fran naringslivet varit stort kring
att underlatta mojligheten till arbete for de skyddsbehdvande.

Skyddsbehdvande enligt massflyktdirektivet har hamnat i en utmanande situation
da de inte har samma rattigheter som nyanlanda, samtidigt som de troligtvis
kommer att bli kvar i Sverige en langre tid. Detta i kombination med en osaker
framtid, nivan pa dagersattning, brist pa insatser och varierande boendekvalité kan
oka risken for olika former av exploatering. Lansstyrelserna har under aret fortsatt
fatt signaler om att nivan pa dagersattningen’ har inneburit svarigheter for
individerna att klara sig, inte minst pa grund av stigande priser och 6kad inflation.
Personer som lever pa dagersattning har blivit fler i och med mottagandet enligt
massflyktsdirektivet. Civilsamhallet har signalerat ett 6kat tryck pa deras
verksamheter som delar ut basvaror som mat, klader, hygienartiklar. Detta &r
nagot som lansstyrelserna tidigare lyft i lagesbilder.

Soktrycket pa lansstyrelsernas utlysningar av statshidrag var mycket hogt da
intresset for att soka medel 6kade bland aktorer till foljd av lattade
pandemirestriktioner och flyktingsituationen fran Ukraina.

4.3 Betydelsen av regional samverkan

Lansstyrelserna bedomer att regionala natverk, forum och plattformar ar
av stor betydelse for ett lyckat arbete med mottagande och etablering.

Etablerad samverkan ar viktig for att underlatta samarbete med aktorer i
lanen. Resultaten av lansstyrelsernas regionala dialoger, uppfoljningar
och annat stod ger en gemensam lagesbild dver vilka insatser som
behdver prioriteras for att utveckla mottagandet i lanen.

Genom den regionala samverkan skapas béttre kontaktytor mellan
kommuner och mellan kommuner och myndigheter eller andra aktorer.
Léansstyrelserna sammankallar till natverk for bland annat chefer med
ansvar for flyktingmottagningen, sfi-rektorer och SO-samordnare,
ensamkommande barn.

7 Asylsokande samt personer som fatt skydd enligt massflyktsdirektivet har majlighet att ansoka
om dagerséttning enligt LMA (se 17 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.).



Samverkan i l&nen fungerar generellt bra Enligt lansstyrelsernas
lagesbildsenkit® bedémer kommunerna i flertalet fall att samverkan med
Migrationsverket, Lansstyrelsen och civilsamhéllet fungerar bra, medan
flera kommuner anser att samverkan med Arbetsférmedlingen ér
bristfallig. Bilden ar dock differentierad och flera lansstyrelser pekar pa
en positiv trend med samverkan med Arbetsformedlingen, medan andra
beddmer den som icke-fungerande. Samverkan med regionerna beskrivs
ocksa differentierat, dar det i vissa lan fungerar bra medan det i andra lan
ar bristféllig. Resultatet i l&gesbildsenkéten dverensstammer med
lansstyrelsernas bedémning.

For en battre fungerande etablering ser flera kommuner behov av en
starkt samverkan med Arbetsformedlingen med en ¢kad lokal nérvaro,
fler trepartssamtal, béattre forutsattningar till informationsdelning i
individarenden och med fler kontaktvégar in till myndigheten.
Arbetsformedlingen har dock 6kat sin dialog med kommunerna under
aret for att tillsammans ta fram lokala dverenskommelser vilket
forhoppningsvis starker samverkan under 2023. |
Samverkansdelegationens arbetsgrupp for lokal och regional samverkan
(LoR), dar lansstyrelsen ingar, har ett stod tagits fram som ska
komplettera mall och handledning fér 6verenskommelser.

| syfte att framja samverkan har exempelvis Léansstyrelsen i Uppsala
arbetat med dialogmoten for parterna vilket har medfért en 6kad
forstaelse for varandras uppdrag och utmaningar. En férutsattning for att
kunna forbattra samverkan &r dialog och dkad kunskap om varandras
uppdrag.

Samverkan mellan kommuner och Migrationsverket kring mottagandet
av nyanlanda har enligt lansstyrelsernas bedomning utvecklats. Det finns
upparbetade kontaktvagar och mojlighet att kommunicera kring drenden.
Flera kommunerna lyfter dock i dialoger att de 6nskar mer
forhandsinformation om den/de individer som kommunerna ska ta emot
pa anvisning. Med fylligare bosattningsinformation om individerna kan
kommunerna forbereda ett annu béattre mottagande utifran individens
individuella behov.

Samverkan med regionerna bedoms i flera lan fungera pa strategisk niva
dar olika samverkansplattformer &r etablerade. Pa lokal niva kvarstar
utmaningar kring tillgangligheten inom varden, till exempel tillgang till
tolk och malgruppens rattigheter vid besok pa vardcentral.

En utmaning som bedoms paverka arbetet med att sékerstalla langsiktig
hallbarhet och kvalitet i mottagandet ar uppratthallandet av myndigheters
lokala service och representation i den regionala samverkan. Tidigare
avvecklingar av lokala kontor har paverkat samverkan negativt da
myndigheters representation i integrationsrad eller liknande tidigare har
varit ett bra stod for aktorer i lanen.

8 Lansstyrelsernas uppdrag 3.B.16



4.4 Arbete med lans- och kommuntalsprocessen

Lansstyrelserna har genom nationell samordning deltagit i
Migrationsverkets samrad kring fordelningsmodellen av lanstal. Det
finns en sarskild arbetsgrupp bestaende av Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, SKR och lansstyrelserna som I6pande under aret har
dialog om lanstal, kommuntal och arsplaneringar.

Tva lansstyrelser, Sédermanland och Orebro, har under aret fattat beslut
om att revidera kommuntalen under 2022 efter 6verenskommelse mellan
berérda kommuner. I tva av de tre reviderade besluten rorde det sig om
beslut for att tillgodose barnets basta.

Hostens val med efterfoljande regeringsbildning fordréjde beslut om
lanstal. Lansstyrelserna fattade darfér beslut om kommuntal for ar 2023
ovanligt sent pa aret. Forutsattningarna och de korta tidsramarna for
dialog med kommunerna kan ha paverkat utfallet pa
kommuntalsférdelningen inom lénen.

Kommuntalsprocessen infér beslut om kommuntal brukar ske i samrad
och dialog mellan lansstyrelserna och kommunerna i syfte att férankra
beslutet, ge mojlighet att paverka samt for att inhamta underlag infor
beslut. Skillnader mellan l&anens forutsattningar ar tidsramar, processens
omfattning samt kommunernas mojlighet att paverka. Alla lansstyrelser
anvander i olika omfattning lanstalsmodellen i arbetet med att besluta
kommuntalen. Modellen anvénds som underlag till beslut, som
utgangspunkt for dialog eller som en del i en mer omfattande tillampning
av kriterierna i lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanléanda
invandrare for boséttning. Lansstyrelserna lyfter att
berakningsvariablerna i modellen ger bra underlag att utga fran i
framtagandet av kommuntal, &ven om besluten om kommuntal i flera fall
avviker fran modellen.

Tretton lansstyrelser har beslutat om férdelning av kommuntal som helt
dverensstammer med lanstalsmodellens fordelning av lanstal pa
kommunniva. Atta lansstyrelser har beslutat om kommuntal som avviker
fran lanstalens fordelningsmodell vilket innebér att 41 av 290 kommuner
har kommuntal fér 2023 som avviker fran lanstalsmodellens fordelning
pa kommunniva. Flera lansstyrelser har under aret utvecklat
beslutsprocessen vad galler beslut om kommuntal, till exempel har
Lansstyrelsen Halland genomfort en barnkonsekvensanalys i enlighet
med artikel 3 i Barnkonventionen.

Lansstyrelserna har dven i ar stravat efter att samordna kommuntals- och
andelstalsprocesserna for ett samlat mottagande.

4.5 Statsbidrag som verktyg

Statsbidrag for att utveckla kapacitet och beredskap i mottagandet av
nyanlénda enligt 37 § forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for
insatser for vissa utlanningar (statsbidraget 37 8), ar ett viktigt verktyg
for att starka kommunernas beredskap och kapacitet. De bidrar till en
utveckling av metoder, arbetssatt och samverkansformer i mottagandet av
nyanlanda. Lansstyrelsernas arbete med statsbidraget 37 8 starker
beredskap och kapacitet i lanen genom att tillhandahalla mojligheter for



kommuner att utveckla och forbattra organisering, rutiner och arbetssatt
samt testa nya verksamheter och metoder. Detta statsbidrag har under
aret ocksa anvants for att starka kommunernas mottagande av
skyddsbehdvande fran Ukraina.

| tider av forsdmrade budgetforutsattningar och minskande mottagande
utgor statsbidraget ett viktigt verktyg for att mojliggora
utvecklingsinsatser och samverkan. Statsbidraget ger ocksa moéjlighet for
kommunerna att gora insatser och satsningar pa omraden som annars inte
skulle vara mojligt inom ramen for befintliga kommunala medel.

Lansstyrelsernas uppfattning ar att medlen &r uppskattade av
kommunerna och mojliggor utveckling av verksamheten utifran behov.
Flera lansstyrelser bedomer att arets beviljade insatser kommer att bidra
till att starka lanets beredskap och kapacitet, exempelvis inom
nyanlandas sprakutveckling, och darmed i forlangningen aven framja
nyanlandas integration i samhallet och etablering pa arbetsmarknaden.

Kommuner ges aven majlighet att fanga upp och arbeta med individer
som har svart att tillgodogora sig insatser inom etableringen. Exempelvis
har Lansstyrelsen i Uppsala under aret finansierat ett projekt till tidiga
etableringsinsatser i samverkan. Projektet syftar till att 6ka de stddjande
insatserna under den nyanlandes forsta tid i kommunen och erbjuda bland
annat sprakstodjande och samhéllsorienterande insatser i vantan pa att det
ordinarie etableringsprogrammet paborjas.

Fler projekt med fokus pa etablering och arbetsmarknad har beviljats
under aret och medlen bidrar till en utveckling av metoder, arbetssatt och
samverkansformer i mottagandet av nyanlénda.

Lansstyrelsen i Orebro lyfter att ett exempel pa en framgangsfaktor i
lanet & en kommun som arbetar kommundévergripande, strategiskt och
langsiktigt med mottagande och integration. De har under aret med stod
av statsbidraget tagit fram en Plan och strategi for integration och
arbetsmarknad. Kommunen har &ven med stéd av Lansstyrelsen kunnat
dela med sig av sina erfarenheter genom en workshop kring strategiskt
arbete med flyktingmottagande och integration dar kommuner fran lanet
och angransande lan bjods in att delta.

Lansstyrelserna bedomer att statsbidrag 37 § ocksa har en viktig roll i
den regionala samverkan. Ett exempel pa det ar Lansstyrelsen i
Ostergétland som i arets regionala prioriteringar for statsbidraget har
utgatt fran de lansgemensamma behov som har identifierats i den
regionala dverenskommelsen for Ostergotland. Prioriteringarna bedéms
bidra till ett mer hallbart och langsiktigt arbete i att starka kapacitet och
beredskap, samt till en mer utvecklad regional samverkan med insatser
som underlattar nyanléndas etablering.

Exempel fran Vasternorrland visar att Lansstyrelsens natverksarbete
syftar till att skapa struktur i integrationsarbetet i lanet for att mojliggora
fortsatt utveckling pa bade kommun- och lansniva. Integrationsnatverket
sOker gemensamt statsbidrag 37 § for att genomfdra projekt i lanet.
Under aret beviljades bland annat tva projekt med fokus mot etablering
pa arbetsmarknaden. Utvecklingsmedlen har anvants strategiskt till att
starka de omraden dér storst behov finns utifran det aktuella laget i lanet.



I de fall insatserna inte &r gemensamma mellan alla kommuner, sprids
erfarenheter fran insatserna via natverken for att sakerstélla att kunskapen
nar hela lanet.

Den trend som lansstyrelserna sett tidigare ar med fler ansokningar
kopplade till samverkan inom kommuner och mellan kommuner
fortsatter. Lansstyrelserna beddémer att vidareutveckling av samverkan ar
avgorande for att sékerstélla kapacitet och beredskap for mottagande och
etablering av nyanlanda. Likt tidigare ar ser lansstyrelserna att
kommunernas fokus tenderar att alltmer forskjutas, fran initialt
mottagande och behov vid mottagande (exempelvis bostader) till mer
langsiktiga arbetsmarknadsinsatser. Denna trend tydliggors ytterligare
under 2022 da andelen beviljade insatser med syftet bosattning fortsatt
minskar. En majoritet av de insatser som beviljats finansiering under aret
syftar till verksamhet inom omradena arbetsmarknad/sysselsattning och
samverkan.

Medlen anvéands ocksa for att starka att starka lanets beredskap och
kapacitet i verksamheter som berdrs av mottagandet av nyanlanda.
Exempelvis:

e Lansstyrelsen i Gotland har beviljat Yrkesinriktad SFI. Syfte med
insatsen som riktar sig till korttidsutbildade mén och kvinnor i
olika aldrar, &r att hoja nivan pa spraket och samtidigt oka det
yrkesrelaterade ordforradet med grundlaggande kunskaper for
arbete inom omsorg/barnskotare eller bygg/verkstad. Insatsen ska
locka mén och kvinnor till icke traditionella yrkesval.

e Lansstyrelsen i Kronoberg har under 2022 anvént medlen till att
starka samverkansformer och sékerstéllande av beredskap och
kapacitet. Det gors genom fortsatta satsningar pa fordjupad
samverkan mellan kommuner for att erbjuda samhallsorientering
med god kvalitet samt samverkan med civilsamhallet for att
utveckla arbetet med samhéllsinformation och den sémlésa
overgangen mellan den och samhéllsorientering. Det gemensamt
framtagna studiematerialet for samhallsinformation anvénds nu
av flera aktorer inom omradet.

Det ar fortsatt viktigt att statsbidraget anvands till att bygga hallbara
strukturer for mottagande samt att utveckla arbetssétt. Daremot &ar
statsbidraget allen inte tillrackligt for att mote de utmaningar i beredskap
som ett lagt mottagande kan innebéra for kommunerna.

4.6 Informationsverige.se

Informationsverige.se &r lansstyrelsernas webbplats med information om Sverige
for asylsokande, ensamkommande barn och nyanlénda. L&nsstyrelserna fortsatter
lyfta fram webbplatsen pa olika satt och bedomer att webbplatsen i stor
utstrackning anvands av kommuner och andra aktorer i l&nen. Lansstyrelserna ser
att nar information pa olika sprak finns lattillganglig och samlad pa
Informationsverige.se starker detta malgruppens etablering.

Under aret har webbplatsen haft fler sidvisningar an nagonsin, cirka 6 miljoner
sidvisningar. Cirka 37 procent av det totala antalet sidvisningar ar kopplade till
material for samhéllsorientering. Informationsverige.se har under aret lyft fram


https://www.informationsverige.se/sv/hem.html

befintlig information och tagit fram ny information om bland annat coronaviruset,
socialtjansten, valet, spara el och massflyktsdirektivet. Genom att utvéardera
innehall pa webbplatsen har Informationsverige.se fatt battre kinnedom om hur
malgruppen och aktorer anvander webbplatsen och vilka utvecklingsbehov som
finns.

Flertalet lansstyrelser lyfter att webbplatsen anvands som en rod trad i alla
integrationsuppdrag och spridning av den gors i alla forum och natverk.
Webbplatsen har under aret varit ett viktigt verktyg for att na ut med information
till malgruppen skyddsbehdvande enligt massflyktdirektivet.

5 Samverkan inom integrationsarbetet

Intern samverkan mellan uppdrag pa lansstyrelserna och extern
samverkan med kommuner och andra aktorer ar av stor vikt for
genomforandet av uppdraget.

Lansstyrelserna ingar i den sa kallade Samverkansdelegationen tillsammans med
Arbetsformedlingen, SKR, Migrationsverket och Forsakringskassan.
Samverkansdelegationen &r ett forum som arbetar for att utveckla och underlatta
samverkan mellan aktérer inom asylmottagandet och nyanlandas etablering. |
samverkansdelegationen finns for narvarande fem sérskilda arbetsgrupper;
bosattning, lokal och regional samverkan (LoR), tidiga insatser for asylsokande
(T1A), samhéllsorientering (SO) samt ensamkommande barn (EKB).
Lansstyrelsernas uppdrag om beredskap och kapacitet i mottagande av nyanlanda
ar brett och innefattar flera av arbetsgruppernas arbetsomraden.

5.1 Samhallsplanering och bostadsforsorjning

Likt tidigare ar har lansstyrelserna under aret samverkat internt med uppdragen
inom samhallsplanering, framst kring bostadsmarknadsenkéterna (BME) och
bostadsmarknadsanalyserna (BMA) men &ven kring arbetet med kommunernas
riktlinjer for bostadsforsorjning och dversiktsplaner. Flera lansstyrelser lyfter att
man under aret bidragit med synpunkter pd kommuners bostadsforsérjningsplaner
ur ett integrationsperspektiv. Som ett komplement till kommunernas yttranden har
uppgifter inhdmtats av lansstyrelsens plan- och bostadshandldggare avseende hur
val kommunerna uppfyller bostadsférsdrjningsansvaret.

Exempel pa samverkan:

e Lansstyrelsen i Vasternorrland lyfter att integrationsutvecklare deltagit vid
de kommundialoger som anordnats i samband med
bostadsmarknadsanalysen. Det mojliggor att integrationsperspektivet far
utrymme kopplat till en hallbar samhallsplanering.

e Lénsstyrelsen i Halland uppger att gemensam digital konferens har
genomforts med samhallsplaneringsenheten med innehall kring
bostadsmarknaden, vrékningsforebyggande arbete samt boende for
valdsutsatta och nyanlanda.

e Ladnsstyrelsen i Stockholm anger att de har informationsutbyte med
Regionen och kommunalférbund genom det regionala samverkansforumet
om strukturell hemldshet och utsatta grupper pa bostadsmarknaden.



Internt inom l&nsstyrelserna samverkar exempelvis den nationella interna
bosattningsgruppen med nationella interna expertgrupp for bostadsforsorjning
kring arbetet med samordning avseende hallbar samhéllsplanering samt
lansstyrelsernas uppgift att verka for att behovet av bostéder tillgodoses.
Samverkan har ocksa skett kring det vrakningsforebyggande arbetet samt utifran
den nationella hemldshetsstrategin, till exempel med informationsdelning da
nyanlénda &r en del av den grupp som riskerar vréakningar och i forlangningen
hemloshet. Lansstyrelserna har under 2022 ocksa haft samradsprocess med
Boverket gallande bostadsmarknadsenkatsfragorna (BME) infor 2023.

5.2 Rattighetsbaserat integrationsarbete

Flera lansstyrelser arbetar med att inkludera integrationsfragorna i arbetet med
évriga verksamhetsomraden inom social hallbarhet. Pa sa sétt kan vi tillvarata
synergier i de uppdrag som har beréringspunkter.

| syfte att stdrka och underlétta integreringen av de tvarsektoriella perspektiven i
integrationsarbetet har ett kunskapsstéd och en vagledning for att tillampa det
rittighetsbaserade arbetssattet inom integrationsuppdragen® tagits fram.
Kunskapsstodet gar igenom det rattighetsbaserade arbetssattets olika steg med
konkreta exempel pa MR-samband, rattighetsinnehavarnas perspektiv och
ansvarsbararnas atgardsansvar pa integrationsomradet. Kunskapsstodet lanserades
under 2022. Arbetet fortsatter under 2023 med att starka det rattighetsbaserade
arbetet.

5.3 Jamstalldhetsintegrering

Nyanlanda kvinnor har i manga fall en langre vag till etablering an
nyanldnda mén och flera kommuner har uppmarksammat skillnader i
behov utifran kon i mottagandet. Lansstyrelserna arbetar med att
inforliva jamstélldhetsperspektivet i sina uppdrag. Till exempel anvénds
konsuppdelad statistik i bostadsmarknadsanalysen, fran myndigheter vid
deras presentationer av lagesbilder och vid kommundialoger.
Kompletterande fragor stélls i lagesbildsenkaten kring kvinnors- och
mans, pojkars- och flickors lika mojligheter och réttigheter.
Jamstéalldhetsperspektiven inforlivas ocksa fran utlysning till beslut och
uppfoljning av projekt av statshidrag enligt 37 § och 37 a § (férordning
2010:1122) samt tidiga insatser for asylsékande (T1A) enligt férordning
(2016:1364) om statsbidrag for verksamhet till asylsokande m.fl.

| lansstyrelsernas redovisningar framkommer flera exempel pa arbete
som sker i lanen och kommunerna. Exempelvis lyfter Lansstyrelsen i
Vasterbotten att jamstalldhetsarbetet kring malgruppen har forstarkts och
sérskilda insatser gors i flertalet kommunen och Lénsstyrelsen i Kalmar
anvander sig av ett jamstalldhetsperspektiv vid beredningen av
integrationsradets sammantréaden.

Under 2022 har Lansstyrelsen i VVasternorrland, Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Jamstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket och

9 Kunskapsstdd och vagledning for tillimpning av ett rattighetsbhaserat arbetssatt inom
lansstyrelsernas integrationsuppdrag - Méanskliga rattigheter i offentlig sektor (mr-webben.se).
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Socialstyrelsen haft i uppdrag att i samverkan ta fram en
myndighetsgemensam plan for att ka utrikes fodda kvinnors intrade pa
arbetsmarknaden. Malgruppen é&r alla utrikes fodda kvinnor, oavsett om
de i dag &r en del av arbetskraften eller inte, dar utrikes fédda kvinnor
som stdr langt ifran arbetsmarknaden &r en prioriterad malgrupp.
Uppdraget syftar till att 6ka utrikes fodda kvinnors intrade pa
arbetsmarknaden, genom bland annat 6kad kunskapsoverforing och
forbattrad samverkan mellan myndigheter och kommunala, regionala och
civila aktorer.

Lansstyrelsernas arbete med tidigare uppdrag att samla in och sprida
goda exempel pa uppsokande och motiverande arbete for att na utrikes
fodda kvinnor som star langt fran arbetsmarknaden och utbildning har
fortsatt och lansstyrelserna har tagit med sig erfarenheter fran det arbetet
genom att exempelvis ta fram regionala bilagor till den nationella
exempelsamlingen och pa annat sétt sprida information.

Flera lansstyrelser lyfter dock att deras arbete for ett 6kat
jamstalldhetsfokus inte har vidareutvecklats under aret jamfort med
tidigare ar, med hanvisning till resursférdelning och fokus pa
mottagandet av skyddsbehovande fran Ukraina. Lénsstyrelserna ser ett
fortsatt behov av att inom uppdraget att stirka och utveckla
jamstélldhetsperspektivet, att synliggtra olika diskrimineringsgrunder
samt att 6ka kunskapen internt och externt.

5.4 Foréaldraskapsstod och barnets basta

Lansstyrelserna ska vid beslut och andra atgarder som kan réra barn
analysera konsekvenserna for dem och darvid ta sérskild hansyn till
barnets basta. Lansstyrelserna har stor vana av att applicera ett
barnperspektiv i verksamheten men inte alltid ett barnréttsperspektiv som
forutsatter dokumentation av den barnréttsliga analysen samt rutiner for
ett systematiskt barnréttsarbete. Fokus hos de flesta berérda aktorer har
varit pa de vuxna i etableringsprogrammet samt ensamkommande barn
och unga men mindre pa barn i familj under asylprocess samt i
mottagandearbetet efter uppehallstillstand. Lansstyrelsen i Halland har
under aret gjort en barnkonsekvensanalys i beslut om kommuntal och
under arets utlysning av statshidrag 37 § har barnréattsfragor prioriterats.

Under aret har samverkan mellan lansstyrelsernas uppdrag inom
integration och foraldraskapsstdd skett regionalt och nationellt. Syftet har
varit att bidra till starkt samordning av uppdragen for att i forlangningen
bidra till mer andamalsenliga insatser till malgruppen asylsokande,
nyanlédnda och utrikes fodda foraldrar.

5.5 Samverkan med civilsamhallet

Flera lansstyrelser lyfter att samverkan med civilsamhéllet under aret har starkts
med anledning av mottagandet fran Ukraina. Syftet har i flera fall varit att sékra
beredskap for basta mojliga mottagande av personer och att sékerstalla att det
fanns aktiviteter tillgangliga pa Migrationsverkets och kommunernas boenden.



Civilsamhéllet har varit en viktig faktor for mottagandet under aret, sarskilt for
mottagandet av skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. Civilsamhallet
erbjuder sprakundervisning men ocksa insamling av klader, sociala kontakter, och
natverk, insatser for att 0ka intradet pa arbetsmarknaden men ocksa i manga fall
arbete.

Civilsamhallet &r ofta samverkanspart i projekt som beviljats av statsbidrag enligt
37 8 och, 37 a § (forordning 2010:1122) eller genomfor tidiga insatser for
asylsokande och skyddsbehévande enligt massflyktsdirektivet.

6 Samlad bedémning av
lansstyrelsernas insatser och resultat

Lansstyrelserna har genom sin regionala roll bidragit till att stotta
kommunernas integrationsarbete och verkat for beredskap och kapacitet i
mottagandet av nyanlanda. Lansstyrelserna bedémer att resultatet av det
egna arbetet ar gott och att samverkan uppratthallits pa en god niva trots
forandringar i mottagandet under aret.

Det finns fortfarande skillnader i kommuners beredskap och kapacitet
bade inom och mellan lanen. Lansstyrelserna har under aret forvaltat och
utvecklat tidigare ars arbetssatt, med fokus pa samverkan,
kunskapshdjande insatser och utvecklingsmedel. Var bedémning ar att
vart arbete med uppfoljningar och fordjupningar, konferenser, temadagar
och dialogdagar bidrar till férdjupad kunskap och forbéattrade arbetssatt i
lanen. Tillsammans med vart arbete med att utveckla och forvalta
samverkan bidrar dessa insatser till starkt beredskap och kapacitet i
mottagande av nyanlédnda. Den valetablerade samverkan i lanen genom
olika natverk gynnar mottagandet och kommuner och andra
organisationer da de kan ta stod av varandra.

6.1 Framgangsfaktorer i arbetet

Den interna samverkan inom lansstyrelserna och externa samverkan mellan
lansstyrelser och kommuner, myndigheter och andra aktorer en framgangsfaktor
for att uppratthalla beredskap och kapacitet i mottagandet och for att mottagandet
ska vara kvalitativt for kommuner och malgrupperna.

Samverkan har skett bade i det strategiska och det operativa arbetet. | manga fall
genomfdrs samverkan utifran regionala strategier, gemensamma grunder och med
ett tydligt fokus. Manga ganger ar samverkan resurskravande och lansstyrelserna
har under aret sett exempel pa att kommuner drar sig ur samverkan inom
samhallsorienteringen for att resurserna saknas.

De regionala dialogerna som genomforts under aret lyfts ocksa som en
framgangsfaktor av lansstyrelserna, samt inrattandet av gemensamma
arbetsgrupper i lanen bidrar till ett hallbart arbete.



6.2 Lansstyrelsernas arbete framat

Lansstyrelsernas arbete har praglats av mottagandet fran Ukraina och vissa
utvecklingsinsatser som Lansstyrelsen lyfte under 2021 kvarstar.

Lansstyrelsernas interna utvecklingsarbete fortséatter under 2023 att
utveckla det egna arbetet med uppféljning och bedémning av
kommunernas kapacitet och beredskap. Arbetet syftar till att skapa en
Okad struktur och likvérdighet i arbetet med att félja upp och beddoma
kapaciteten och beredskapen i lanen.

Lansstyrelserna har under aret sett att arbetet framat kan fortsatta starkas
och utvecklas genom att arbeta tvérsektoriellt och ha ett
helhetsperspektiv i mottagande.

6.2.1 Tvarsektoriellt arbetet inom mottagande

Kvinnors och mans forutsattningar till god integration och etablering
skiljer sig fortfarande at. Ett utvecklingsomrade framat ar
kompetensutveckling for att genomfora jamstélldhetsanalyser kopplat till
integrationsomradet. Samt utveckla stod och tips kring konkreta atgérder
for lansstyrelsernas integrationsarbete.

Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet och
samtidigt ta hansyn till regionala férhallanden och forutsattningar.
Lansstyrelserna ska ocksa utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsovergripande samt inom myndighetens ansvarsomraden samordna
olika samhallsintressen och statliga myndigheters insatser.
Lansstyrelsernas samverkansstrukturer bor nyttjas for att den
myndighetsgemensamma planen for att 6ka utrikes fodda kvinnors
intrade pa arbetsmarknaden och dess insatser ska fa regionalt genomslag.

Att stérka arbetet med integreringen av barnréttsperspektiv i mottagande-
och integrationsprocessen i syfte att framja goda uppvéaxtvillkor &r ett
fortsatt utvecklingsomrade for saval lansstyrelserna som andra aktorer.
Som namnt genomforde Lansstyrelsen i Halland en
barnkonsekvensanalys inklusive forslag for kompensatoriska atgarder for
fortsatt arbete gallande barnratt i processen om kommuntal. Ett arbete
som kan utvecklas och spridas framat.

6.2.2 Helhetsperspektiv i mottagandet

Majoriteten av kommunerna arbetar pa olika satt med mottagande av
anvisade nyanlanda och med nyanlanda som bosétter sig i kommunen pa
egen hand (sjalvbosatta)dar mottagandet vid anvisning sker pa ett
organiserat satt inom kommunerna. Né&r det géller de sjalvbosattas
situation visar resultatet av lansstyrelsernas lagesbildsenkét och regionala
bostadsmarknadsanalyser att det ofta saknas kunskap om de sjalvbosattas
situation da ingen kontakt med kommun tas forran eventuella behov
uppstar. Samma trend ser vi i arbetet med den utvidgade malgruppen for
samhallsorienteringen. Det finns darfor ett fortsatt behov av att stotta
kommunerna i detta arbete. Att verka for att kommuner arbetar med
helheten i mottagandet &r en viktig del av lansstyrelsernas roll.



7 Avslutande kommentarer

Utvecklingen mot ett minskat mottagande av nyanldnda samt ett forandrat
mottagande med nya malgrupper fér kommunerna staller stora krav pa god
organisering, samverkan och flexibilitet i arbetet. For att uppratthalla kommuners
beredskap och kapacitet att hantera variationer i mottagandet kravs tydliga
planerings- och finansieringsforutsattningar. Lansstyrelsen vill mot bakgrund av
detta sarskilt lyfta foljande:

Kommunernas beredskap och kapacitet

Lansstyrelsen bedomer att de lagre lanstalen infor 2023 kan komma att paverka
kommunernas beredskap och kapacitet negativt under kommande ar. Nar
mottagandet minskar kan det bli utmanande att bibehalla, utveckla och
effektivisera resurser i mottagandet. Minskningen i mottagandet av nyanlanda pa
anvisning under 2023 beddéms kunna leda till neddragningar i kommunernas
verksamheter och bidra till forsamrad organisatorisk formaga att anpassa
verksamheterna.

De statliga ersattningarna for mottagande av nyanlanda bér ge kommunerna
ekonomiska forutsattningar att ha en uthallig beredskap for mottagandet 6ver tid.
Nuvarande schablonerséttningen ar avhangig ett mottagande av nyanléanda och
fluktuerar darmed over tid vilket forsvarar kommunernas
planeringsforutsattningar. Aven om schablonerséttningen skulle hojas bidrar den
inte till en langsiktig beredskap och kapacitet i de kommuner som har ett lagt
mottagande. Statsbidrag, som ersattning for att skapa beredskap och
mottagningskapacitet samt for att utveckla samverkan, (37 §férordning
2010:1122), har en viktig funktion i att utveckla beredskap och kapacitet, men
snarare som ett stod i utvecklings- och kvalitetsarbetet i mottagandet an som en
langsiktig finansiering for kommunerna.

Mot bakgrund av utmaningarna forordar Lansstyrelserna att en grundersattning
for beredskap och kapacitet infors.

Fortydligande av bosattningslagen

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséttning
(bosattningslagen) har en utjamnande effekt pd mottagandet av nyanlanda.
Utmaningar kvarstar dock vad géller tidsperspektiv och kvalitet i boséttningen.
Utmaningar kan medféra vidareflyttar och olika former av hemldshet.
Bosattningslagen tillampas av en del kommuner pa sa satt att ansvar for
nyanlandas boséttning enbart galler under en begransad tidsperiod. For att
boséttningslagen ska fa den avsedda utjamnande effekten behover
bestammelserna klargdra att kommunerna har ett langsiktigt ansvar for de
individer som bositts, vilket var intentionen med lagstiftningen. Lansstyrelsen ser
ocksa att det finns behov av att bestammelserna innehaller grundlaggande krav pa
bostadskvalitet. Utifran ett rattighetsperspektiv ar hallbara boendeldsningar
motiverat. Konsekvenser av tillfalliga boenden for exempelvis barnfamiljer bor
uppmarksammas och det bor vidtas forebyggande atgarder for att inga barn ska
hamna i heml6shet.



Rapporten har forfattats av Gunilla Holmlin, Lansstyrelsen i Skéane lan. Arendet
har beslutats av Lansrad Emma Spak efter féredragning av integrationsutvecklare
Michella Zayat.

Emma Spak

Léansrad, Lansstyrelsen i Varmlands lan

Arendet har beslutats digitalt och saknar darfér underskrift
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