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1 Inledning

Uppdraget att ta fram lagesbilder om mottagandet av nyanldnda och asylsokande
avseende boende, skola och utbildning har linsstyrelserna haft sedan 2017. Arets
rapportering avser perioden januari till oktober 2023. Med anledning av
Rysslands invasion av Ukraina och migrationen till Sverige har Lansstyrelsen
fortsatt valt att stélla frdgor om malgruppen skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet. 98 procent av kommuner besvarade enkéten. Rapporten
bestar av en resultatdel och jamforelser mellan kommungrupper samt delvis
jamforelser med foregdende ars svar diar det bedomts relevant. For att underlatta
jamforelser mellan kommuner har Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s)
kommungruppsindelning anvints. Utover det finns en sammanfattning med
kommentarer fran Lansstyrelsen. Redovisningar fran samtliga lansstyrelser ar
bifogade.



2 Sammanfattning och Lansstyrelsens kommentarer

I denna aterrapportering redovisar Lansstyrelsen lagesbilder om kommunernas
beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanldnda och asylsokande samt
ensamkommande barn och unga. I en separat del redovisas lagesbilder gillande
skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet. Rapporten baseras pa inkomna
enkétsvar fran kommuner och redovisningar fran varje lansstyrelse.

FN:s globala mal for hallbar utveckling, Agenda 2030, anger att ingen méanniska
ska lamnas utanfor samhallet. Alla manniskor i hela viarlden ska kunna ta del av
utvecklingens framsteg. Inget mal ar uppfyllt om det inte ar uppfyllt for alla.

Nedan foljer en sammanfattning av resultaten och kommentarer som knyter an
till FN:s globala mal for hallbar utveckling, Agenda 2030!

2.1 Overgripande resultat

2.1.1 Kommunernas beredskap och kapacitet vid ett minskat
mottagande

Det ar inga markanta skillnader i jaimforelse med foregdende ars enkétsvar om
kommunens beredskap och kapacitet vid ett minskat mottagande. Skillnaderna
som fanns mellan kommungrupperna bestar. Likt forra dret bedoms mottagandet
av nyanlidnda och asylsokande fungera foérhallandevis vl i landet som helhet
under den angivna perioden. Likasa vad giller skyddsbehovande enligt
massflyktsdirektivet. I kommunernas kommentarer framgar dock organisatoriska
och ekonomiska utmaningar att, med de forandrade forutsattningarna som ett
minskat mottagande medfor, ha beredskap och kapacitet att bedriva och/eller
skala upp verksambheter for ett fullgott mottagande framaét.

2.1.2 Skillnad mellan kommungrupperna

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda for bosattning ska i hog grad
styra mottagandet mot kommuner med god arbetsmarknad och hinsyn tas till
folkméngd. En sammanvigning av enkitsvaren pekar pa att ensamkommande
barn och unga, kortutbildade och personer som talar ett mindre vanligt sprak har
storre mojligheter att fa delar av sina behov tillgodosedda om de bor i storstider.
Men enkitsvaren visar samtidigt pa andra fordelar for den som bor i mindre
stader/titorter och landsbygdskommuner, storre stider och kommuner nara
storre stad, sasom mojligheten till en tryggare och mer langsiktig boendesituation
och en mer anpassad samhéllsorientering. Sjalvbosatta ] har dessutom storre
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chans att fa ta del av kommunens insatser riktade till nyanlanda om de bor i
nagon av de sistnimnda kommungrupperna. Enkéitsvaren synliggor att arbetssatt
behover utvecklas for att méta malgruppens behov och bidra till en hallbar
integration och darmed 6kad arbetsmarknadsintegration och etablering i
samhallslivet.

2.2 Beredskap och kapacitet

Under beredskap och kapacitet avsnittet redovisas svar pa sju fragor. Mer dn 70
procent av kommunerna bedomer att de har ganska god eller mycket god
formaga att anpassa beredskap och kapacitet vid ett minskat eller oférandrat
mottagande. Det ar en liten minskning fran foregaende ar (80 procent). Vad
giller ett okat mottagande, bedoms beredskapen och kapaciteten liksom
foregaende ar inte vara riktigt lika god, 4ven om strax over halften fortsatt anser
att formégan ar mycket eller ganska god.

Flera kommuner nimner utmaningar att uppratthalla fullgott mottagande med
kvalité vid ett minskat mottagande. Det ror sig om ekonomiska svarigheter att
behélla kompetens, personella resurser och verksamheter, vilket kommunerna
ser har en negativ effekt pa beredskapen och kapaciteten vid béde ett minskat och
okat mottagande. En del kommuner beskriver att de har eller ar i faird med
organisatoriska forandringar for ett flexibelt mottagande. Har soker manga
kommuner kostnadseffektiva l0sningar genom exempelvis digitalisering och olika
former av samarbeten och samverkan vilket till viss del innebar en forflyttning av
verksamheter fran fysiska i egen regi till distans, upphandlade och digitala.
Ménga kommuner nimner en svar bostadssituation som en stor utmaning bade
vid ett okat, minskat och oférandrat mottagande. En del kommuner lyfter aven
den kommunala och regionala arbetsmarknaden som en forsvarande
omstandighet vid ett oforandrat och 6kat mottagande.

Majoritet av kommunerna (775 procent) uppger att de genomfor insatser for att ge
nyanlianda kvinnor och man lika maéjligheter att lyckas med sin etablering i
samhallet. Det ar en liten minskning fran foregidende ar da 8o procent av
kommunerna uppgav att de hade insatser. I kommentarerna ar det manga
kommuner som hinvisar till att de erbjuder och riktar insatser till bAde méan och
kvinnor. En del kommuner namner att ingen utesluts fran insatser. Ett antal
kommuner uppger att de har insatser som riktar sig till bAde méan och kvinnor,
men att insatserna genomfors pa arenor eller i omraden dar manga nyanlanda
kvinnor finns eller som kommer specifikt kvinnor till gagn. Exempelvis
foraldrastodjande insatser, hilsoinsatser, sprakundervisning for foraldralediga,
projekt och insatser som riktar sig mot arbetsmarknaden. Ett fatal kommuner har
insatser som tydligt riktar sig mot kvinnor och exempelvis sarskilda insatser for
att 6ka jamstilldhet, samverkan med kvinnoorganisationer och
arbetsmarknadsinsatser riktade sarskilt mot kvinnor.



Fler an halften (61 procent) av kommunerna uppger att de har siarskilda rutiner
for att bedoma vad som ar barnets basta vid mottagande av nyanldnda familjer
med barn. Det innebar bland annat val av boendelosningar, arbetssatt vid
mottagande och andra insatser som erbjuds for att underlitta etablering i
samhallet. En majoritet av kommunerna (81 procent) har sarskilda rutiner och
arbetssitt for det initiala mottagandet av kvotflyktingar. Ett flertal kommuner
namner att de anvinder samma upparbetade rutiner och arbetssatt for
kvotflyktingar som for 6vriga nyanlinda. Aterkommande forklaringar till varfor
kommunerna inte har sarskilda rutiner ar att man mottagit fa kvotflyktingar
och/eller att man utgar fran individuella behov. Hilften av kommunerna uppger
att de har sarskilda rutiner och arbetssatt for det initiala mottagandet av individer
med funktionsnedséttningar medan resterande uppger att de inte har det. I
kommentarerna fran kommunen gar att utldsa att de behov som individer med
funktionsnedséttningar har inte alltid framkommer i det initiala mottagandet.
Manga kommuner beskriver att de rutiner och arbetsritt man har framst ror
bostadsanpassningar.

Pa fragan om sjalvbosatta pa lika villkor kan ta del av kommunens verksamheter
som specifikt riktar sig till nyanldnda ar det runt 55 procent av kommunerna som
har svarat ja, 32 procent har svarat nej och resten kan ej bedéma. Kommunerna
uppger att det ofta ar upp till individen att ta kontakt med kommunen. Flera
kommuner har i kommentarsfiltet uppgett att man inte arbetar uppsékande. En
jamforelse mellan olika kommungrupper visar att sjdlvbosatta har storst
mojlighet att ta del av insatser som specifikt riktar sig till nyanldnda i mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner, f6ljt av storre stader och kommuner
nara storre stad.

Samverkan med Migrationsverket, linsstyrelsen, civilsamhallet och till viss del
med regionen bedoms fungera val. Ca 45 procent av kommunerna bedomer att
samverkan med Arbetsférmedlingen ar varken eller, ganska ddligt eller mycket
daligt. Det ar en forbéattring fran foregaende ar (da ca 65 procent uppgav att
samverkan inte fungerade med Arbetsférmedlingen). Kommunerna uppfattar att
samverkan pa tjainstemannaniva har forbattrats medan utmaningar som ror
myndighetens tillginglighet och service for individen kvarstar. Aterkommande
utmaningar ar franvaro i samarbete och samverkan samt att myndighetens
arbetssitt ofta inte moter nyanldandas behov. Till exempel lyfts den 6kade
digitaliseringen och brist pa personkontakt fram som fortsatta utmaningar.
Vidare ser kommunerna att individer med svag koppling till arbetsmarknaden ar
sarskilt sarbara da Arbetsformedlingens insatser for individer med 14g formell
utbildningsniva ar fa, enformiga och otillrackliga. Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner ar nidgot mer missndjda med samverkan med
Arbetsformedlingen an storstdader och storstadsnira kommuner samt storre
stader och kommuner nara storre stad.

Vad giller beredskap och kapacitet noterar Lansstyrelsen att lansstyrelserna i
sina redovisningar lyfter utmaningar med de minskade lanstalen for 2023. I
kommentarer och fritextsvar beskriver kommunerna att det pagar en omstallning
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till en flexibel organisation som anpassas till ett minskat mottagande. For vissa
kommuner innebar det att samlokalisera och effektivisera sa att kompetens och
personella resurser kan behallas liksom viss verksamhet. Det kan dock innebéra
att verksamhet i mycket mindre skala och med mindre resurser. I andra
kommuner betyder det att verksamhet och personella resurser inte finns kvar.
Kommunerna beskriver utmaningar med att finansiera och driva verksamheter
samt brist eller tapp av personella resurser och kompetens. Lagesbildsenkaten
pekar pa att ménga verksamheter finansieras och bedrivs i projektform och
saknar en solid finanseringsgrund. Av kommunernas kommentarer framgar aven
att det hoga mottagandet av skyddsbehovande fran Ukraina med statlig finansiell
ersittning har mojliggjort att kompetens och verksamhet har kunnat bibehallas i
storre utstrackning dn om det ekonomiska tillskottet inte hade funnits.
Lansstyrelsens bedomning ar att de forsamrade och osidkra ekonomiska
forutsattningarna har fatt viss paverkan pa mgjligheter att bedriva verksamhet
och att det far pafoljder for mojligheterna att bedriva ett fullgott mottagande
samt kan paverkakvalitén pa mottagandet pa sikt.

Aven i r uppger flera kommuner att insatser erbjuds likvirdigt till bide miin och
kvinnor. Det finns dock fortsatt stort behov av fler riktade insatser till kvinnor for
att utjamna skillnader mellan konen. Sarskilt da enkiten visar att sjdlvbosatta i
manga fall inte pa lika villkor kan ta del av verksamheter som specifikt riktar sig
till nyanldnda. Denna grupp inkluderar familjeanknytningar, varav manga
kvinnor, som darmed riskerar att inte nis av kommunens insatser.

Att ett stort antal kommuner lyfter samverkan med Arbetsformedlingen som
fortsatt utmanande, sarskilt for individen, ar bekymmersamt da
Arbetsformedlingen har en viktig roll i arbetsmarknadsintegrationen och ett
héllbart mottagande. Att Arbetsformedlingens insatser nr individen och méter
malgruppens behov ar av vikt for att etablering och delaktighet pa
arbetsmarknaden och i samhaéllet i stort ska ske.

Lansstyrelsen anser, likt foregdende ar, att det behovs ytterligare atgarder for att
nd mal 8 och 51 Agenda 2030 om anstdndiga arbetsvillkor och jamstalldhet
(jamn fordelning av makt, inflytande och resurser).

2.3 Nyanlandas boende och bosattning

Under kapitlet nyanldndas boende och boséttning redovisas sex fragor. 191
kommuner uppger att de har tagit emot anvisade nyanlianda enligt
bosittningslagen under 2023.

Fler an halften av kommunerna erbjuder alltid eller oftast anvisade nyanlianda ett
tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt vid mottagandet eller de ndrmaste ren
efter anvisning. En lite hogre andel erbjuder hushall med barn an hushall utan
barn tillsvidarekontrakt. Ungefar 30 procent av kommunerna uppger att de aldrig
erbjuder malgruppen tillsvidarekontrakt. Likt tidigare ar ar det stora skillnader
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mellan de olika kommungrupperna. Det adr vanligast att fa ett tillsvidarekontrakt
vid mottagandet eller de narmaste aren efter anvisning i mindre stader/tatorter
och landsbygdskommuner, tatt foljt av storre stider och kommuner nira storre
stad. Det 4r mycket ovanligt att tillsvidarekontrakt erbjuds i storstiader och
storstadsnara kommuner och en stor andel av de nyanlanda anvisas till just
storstader och storre kommuner.

Ungefar 30 procent av kommunerna uppger fortsatt att bostdderna som de
nyanldnda erbjuds inte ar tillrackligt stora vilket leder till trangboddhet. Ungefar
68 procent av kommunerna svarar att de har mojlighet att erbjuda tillrackligt
stora bostader till de som anvisas. Flera kommuner menar att de forsoker ordna
passande boende, men att det inte alltid ar mojligt d& det ofta &r brist pa storre
lagenheter. Risken for trangboddhet 6kar markant for nyanldnda som anvisas till
storstader och storstadsniara kommuner jamfort med 6vriga kommungrupper.

Pa frdgan om kommunerna tar hiansyn till omradens socioekonomiska
forutsattningar vid bosittning av anvisade nyanldnda varierar svaren. I arets
enkétsvar uppger 38 procent av kommunerna att de ofta eller alltid tar hansyn,
vilket ar en 6kning fran 27 procent foregdende ar. 31 procent har svarat sdllan
eller aldrig. Cirka 9 procent uppger att de gor det ibland. Flera kommuner
namner att de forsoker bosétta nyanlianda i olika omraden, men att det inte alltid
gar att styra pa grund av till exempel bostadsbrist. Det dr fler kommuner som
menar att de inte har socioekonomiskt utsatta omraden och darfor inte tar
hansyn till det i bosdttning av nyanldanda. Storstader och storstadsnéra
kommuner tar i mindre utstriackning hiansyn till omrédens socioekonomiska
forutsattningar vid bosattning av nyanldnda an 6vriga kommungrupper. Detta
hanger troligen ihop med storre bostadsbrist i dessa kommuner.

En klar majoritet av kommunerna har dven i ar svarat nej pa fragan om
kommunen tagit emot nyanldnda under aret som fatt hjilp av sin
anvisningskommun att ordna bostad i berérd kommun. Ungefar 12 procent har
svarat ja. Over 27 procent har valt kan ej bedoma. Detta ir nigot hogre siffror dn
foregdende ar och kan i sig innebéra att den faktiska siffran ar hogre.

Strax under 35 procent av kommunerna anser att de har mycket god eller ganska
god kunskap om sjilvbosatta nyanlidndas bostadsbehov. Det ar en lagre andel
jamfort med foregdende ar (40 procent). Likt foregdende ar uppger cirka 20
procent att de har ganska dalig eller mycket dalig kunskap. 20 procent svarar att
de ej kan bedéma, vilket ar oférdndrat. Daremot har en nagot hogre andel (24
procent jamfort med foregdende ar 20 procent) valt varken eller. Oavsett
svarsalternativ varierar kommentarerna. En del kommuner menar att de har god
kdnnedom om sjilvbosatta. Andra ndmner att de kommer i kontakt med
sjalvbosatta férst nar malgruppen tar kontakt med kommunen av olika
anledningar. Likt foregdende ar visar en jamforelse mellan olika kommungrupper
att kunskapen om sjialvbosatta nyanlandas bostadsbehov varierar och inte ar
sarskilt hog i ndgon av kommungrupperna. Kommungruppen storstdder och
storstadsndra kommuner har fortsatt mycket saimre kunskap om mélgruppen an
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ovriga kommungrupper. Det bor ocksa tilldggas att det ar relativt manga
kommuner som har valt kan ej bedoma vilket skulle kunna indikera att
kommunerna generellt saknar kunskap om malgruppens behov.

Lansstyrelsen konstaterar att det fortsatt ar runt 30 procent av kommunerna som
inte erbjuder anvisade nyanlanda tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt vilket
innebar att mottagandet pa anvisning i manga fall leder till en otrygg
bostadssituation. Dessutom finns utmaningar med trangboddhet och att
bosittning i omraden med sidmre socioekonomiska forutsattningar forekommer.

Lansstyrelsen noterar ocksa att det fortsatt rader bristande kunskap om
sjalvbosattas situation i kommunerna och att fa arbetar uppsokande, trots att
kommunerna ges statlig ersattning for att arbeta med malgruppen. Kommunerna
far dessutom information fran Migrationsverket om alla nyanldnda som bosétter
sig i kommunen. Lansstyrelsen noterar dock att denna information inte alltid
tycks na den enhet om ansvarar for mottagande och insatser till nyanldnda.
Under 2024 kommer farre individer att anvisas till kommunerna, vilket skulle
kunna ge utrymme att utveckla arbetssétt och metoder om sjilvbosatta kopplat
till kommunernas pagaende verksamhet och arbete. Det kvarstar utmaningar i
mottagandet vad géller bostadssituationen for att uppné mal 111 Agenda 2030
och delmalet om att sikra tillgang till fullgoda, sdkra och ekonomiskt
overkomliga bostader for alla.

2.4 Skola och utbildning
2.4.1 Skola

Elever bosatta i socioekonomiskt utsatta omraden har sdmre forutsiattningar att
nd mélen i svensk skola?. For att bryta detta monster Ar det viktigt att fortsitta
arbeta for ett systematiserat och likvardigt mottagande av nyanldnda elever for
att na mal 4 i Agenda 2030 om god utbildning for alla.

Under avsnittet skola redovisas svar pa tre fragor. En majoritet (69 till 79
procent) av kommunerna bedomer att de har mycket god formaga att erbjuda
introduktionsinsatser till nyanldnda och asylsokande i férskola, skola och
gymnasiet. Det ar lagre an foregaende ar (75 till 86 procent).

Merparten av kommunerna uppger att de har introduktionsinsatser for
mottagande av nyanldnda elever. I praktiken innebar detta allt ifran att en eller
nagra skolor i en kommun har introduktionsinsatser till ett
systematiserat/formaliserat mottagande med riktlinjer och samsyn som galler

2Skolverkets bedomning av laget i skolvasendet 2023 - Skolverket; Skolverkets ldgesbeddmning
2020 - Skolverket
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alla skolor i hela kommunen. Vissa kommuner menar att det minskade
mottagandet har inneburit ett minskat tryck pa verksamheterna och gjort det
mojligt att erbjuda insatser. Andra kommuner upplever det svart att tillgodose
behov i samband med exempelvis mindre férekommande sprak.

Kommunerna bedomer att de generellt har god forméaga att erbjuda nyanlanda
och asylsokande elever studiehandledning pa sitt modersmal eller pa elevens
starkaste skolsprak. Kommunernas kommentarer visar dock pa en viss spridning
i formégan. Flera kommuner menar att det beror pa vilket sprak som avses. Det
bedoms enklare att ge stod till de som talar ett vanligt forekommande sprak, men
en utmaning vad giller de mindre sprakgrupperna.

Vid en jamforelse mellan olika kommungrupper har storstader och storstadsnira
kommuner, likt tidigare ar, bast forméga att erbjuda nyanldanda och asylsokande
elever studiehandledning pd modersmal eller pa elevens starkaste skolsprak. Det
giller for savil grundskola som gymnasium.

Majoriteten av kommunerna bedomer att samverkan med nyanldnda och
asylsokande elevers vardnadshavare fungerar mycket vil. Mdnga kommuner har
formaliserade strukturer med bland annat inledande mote/samtal dar tolk eller
studiehandledare deltar. Studiehandledare ar en funktion som bedéms viktig i
den kontinuerliga dialogen med vardnadshavare. Dock lyfts utmaningar att
rekrytera kompetenta studiehandelare liksom utmaningar kring rekrytering av
studiehandledare pa mindre forekommande sprak

Aven om majoriteten bedomer samverkan med nyanlinda och asylsékandes
vardnadshavare som god framgar det i svaren att det finns utmaningar i
kommunikation. Manga kommuner ser detta som ett utvecklingsomrade da man
upplever att det finns kunskapsluckor hos vardnadshavare om svenska
skolsystemet och skolans roll liksom svarigheter att na ut med information och
att kommunicera med vardnadshavare som har begransningar att tillgodose sig
digitala valfardstjanster.

Lansstyrelsen konstaterar att utbudet av introduktionsinsatser varierar mellan
skolorna i kommunerna dven i ar. Tillgangen pa studiehandledning pa
modersmal eller pa elevens starkaste skolsprak skiljer sig at i landet och forsvarar
mojligheten for elever, framfor allt tillhrande mindre vanligt forekommande
sprakgrupper.

2.4.2 Utbildning

Under avsnittet utbildning redovisas svar pa fyra fragor om: utbildningsplikten,
vuxenutbildningens koppling till arbetsmarknaden samt samhallsorientering.

En klar majoritet av kommunerna (79 procent) bedomer att de sammantaget har
mycket god eller ganska god férméga att erbjuda en sammanhaéllen utbildning.
Nastan 10 procent har valt varken eller.
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En del kommuner namner att de har en god planering for att erbjuda en
sammanhallen utbildning, att insatserna ar anpassade utifran mélgruppens
behov och en fungerande samverkan med Arbetsformedlingen. Flera kommuner
uppger dock att det, &ven om kommunen har god beredskap och kapacitet att
erbjuda en sammanhallen utbildning, finns flera utmaningar. Bland annat nimns
individens formaga att delta pa aktiviteter inom ramen for utbildningsplikten
trots anvisningar fran Arbetsformedlingen. Médnga kommuner bedémer insatsen
som dyr och ineffektiv i forhallanden till hur manga individer den kommer till
gagn. Det ldga mottagandet forsvarar ytterligare att finna personer som kan ta del
av insatsen.

En jamforelse mellan kommungrupperna visar att kommunerna overlag bedomer
att de har god forméga att erbjuda en sammanhallen utbildning for individer som
omfattas av utbildningsplikten. Storstader och storstadsnara kommuner bedomer
dock sin formaga nagot lagre dn de andra tva grupperna.

En ny fraga introducerades i arets enkat, frdgan var om kommunen har sarskilda
rutiner och arbetssitt inom sfi och 6vrig kommunal vuxenutbildning med tydlig
anknytning till arbetsmarknaden for nyanlanda. 73 procent av kommunerna
uppger att de har det och 27 procent menar att de inte har det. Mdnga kommuner
uppger att de har formaliserade strukturer och arbetssiatt med bade intern och
extern samverkan.

Exempel pa insatser som lyfts fram ar: kombinationsutbildningar, vidare
utbildning inom olika yrkesomraden, kopplingar till utbildningsplikten och olika
former av arbetsmarknadsinsatser som information om arbetsmarknaden och
utbildningsmassor. En del kommuner har en genomtankt struktur med
exempelvis studie-och yrkesvigledning, arbetsplatsforlagt 1arande (APL) och
praktik.

Ungefar 69 procent av kommunerna bedomer att de har ganska god eller mycket
god formaga att anpassa samhallsorienteringen (SO) utifran deltagarna. Det ar
en liten 6kning fran foregiende ar (60 procent). Medan 61 procent av
kommunerna bedomer att de har ganska god eller mycket god forméga att
anpassa utifran de lokala forutsiattningarna och férmaga att anpassa
samhallsorienteringen till forandringar i mottagandet av nyanldnda. Detta ar en
minskning fran foregdende ar da andelen 1ag pa 65 procent.

Flera kommuner uppger att mojligheterna att erbjuda samhallsorientering i
fysisk form ar utmanande dé kostnaderna bedéms hoga i forhallande till det
minskade mottagandet. Av kommentarerna gar att utlasa att flera kommuner har
overgétt eller undersoker majligheterna till att erbjuda SO digitalt och 6verviger
att avsluta kommunala samverkansformer for samhallsorientering till fordel for
digitala distansformer. Fordelarna som kommunerna lyfter med att digitalisera
och erbjuda distansformer av samhallsorienteringen ar att utbildningen kan
erbjudas snabbare i stillet for att samla ihop grupper och att det ar
kostnadseffektivt. Kommunerna ser dock dven risker med denna utveckling som
att grupper med samre digital forméga att tillgodogora sig digitala
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valfardstjanster inte far del av samhéllsorienteringen samt att det finns
svarigheter att sikerstélla att information och kunskaper befast nir de digitala
alternativen inte ar interaktiva och har kunskapsutviarderande inslag.

Vid en jamforelse mellan kommungrupperna har alla grupper generellt god
formaga att erbjuda samhaéllsorienteringen efter de lokala forutsattningarna och
deltagarna. Ett mindre antal av kommuner i de olika kategorierna har svarat att
de har ganska dalig eller mycket ddlig formaga. Dock, har storstider och
storstadsnidra kommuner svarare att bedoma formagan att anpassa
samhallsorienteringen utifran de lokala férutsattningarna och utifran deltagarna.

Kommunerna uppger att de i hog grad kan erbjuda en sammanhéllen utbildning
for individer som omfattas av utbildningsplikten samt samhéllsorientering.
Kommunerna uppger ocksa att de i stor utstrackning har en tydlig anknytning
mellan sfi och 6vrig kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknaden. Samtidigt
framgar att antalet deltagare paverkar mgjligheterna och kvalitén i insatserna.
Ménga kommuner anpassar utbildning och insatserna till det minskade
mottagandet dar det ar tydligt att kommunerna alltmer 6vergar till digitala- och
distanslosningar for att tillgodose samhallsorienteringen.

Kommunerna pavisar, liksom i tidigare lagesbildsenkiter samt regionala behov-
och konsekvensanalyser, att utmaningar som individens sprakliga forutsattningar
liksom den formella utbildningsnivan péaverkar individens mojligheter att ta del
av insatser. Samverkan med Arbetsférmedlingen har forbattrats men det finns
fortsatt stora utmaningar for individen dven om samverkan mellan tjinsteméan
forbattrats.

Lansstyrelsen noterar fortsatt stora utmaningarna sa som att mota
utbildningsbehov och former for utbildning som ménga individer med 1ag formell
utbildningsniva och begriansade digitala kunskaper har for att varaktig kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden. Det finns saledes ett stort behov av att arbeta
vidare med Agenda 2030, mal 4 och sikra ratten till god utbildning for alla samt i
forlangningen mal 8 om anstandiga arbetsvillkor for alla for en varaktig
arbetsmarknadsetablering.

2.5 Ensamkommande barn och unga

Under kapitlet ensamkommande barn och unga redovisas svar pa fem fragor. 69
procent av svarande kommuner anger att de hade ett mottagande under 2023.

Den vanligaste boendeformen som kommunerna anviander i mottagandet av
ensamkommande barn som inte kommer fran Ukraina och omfattas av
massflyktsdirektivet, ar Familjehem (ej ndtverk) 59 procent. Darefter uppger
kommunerna att de anviander Familjehem (ndtverk) ungefar 42 procent. Drygt
20 procent har valt annat alternativ och uppgett att de anvant stodboende.

Mellan 44—49 procent av kommunerna bedomer att kapaciteten att tillgodose
behovet av boende for ensamkommande barn och unga under och 6ver 18 ar var
mycket god eller ganska god. Foregaende ar uppgav runt 60—70 procent av
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kommunerna att kapaciteten var mycket god eller ganska god. 1 arets enkit har
20—30 procent valt alternativet kan ej bedoma. Mojligheterna att anpassa
insatser utifran olika behov bedomer kommunerna ar oférandrad och ligger
fortsatt runt 66 procent.

En jamforelse mellan olika kommungrupper visar pa storst skillnader i
kapaciteten att tillgodose behovet av boende genom placering i den egna
kommunen for ensamkommande asylsokande barn under 18 ar. I storstider och
storstadsnidra kommuner anser kommunerna att de har simre forutsiattningar att
tillgodose behovet. De har dven i mycket lagre utstrackning valt alternativet kan
ej bedoma an 6vriga kommungrupper. Detta monster géller dven for
malgrupperna ensamkommande unga 6ver 18 ar med uppehéllstillstand och
ensamkommande barn under 18 &r.

Liksom foregaende ar ar det endast ca 20 procent av kommunerna som bedomer
att deras beredskap att mota en storre oforutsedd 6kning av antalet
ensamkommande barn under 2024 ar mycket eller ganska god. 47 procent
bedomer beredskapen som ganska dalig eller i vissa fall mycket ddlig vilket ar en
okning fran foregdende ar (40 procent). Medan fortsatt 20 procent av
kommunerna har valt varken eller. Det som framfor allt namns som utmanande
vid en oforutsedd 6kning ar avsaknad av personalresurser och bristen pa
boendelosningar for mélgruppen. Nastan halften av kommunerna (47 procent)
bedomer beredskapen som ganska dalig eller till och med mycket dalig vid en
oforutsedd 0kning av antalet ensamkommande barn under 2024. Det ir en liten
okning fran foregdende ar da andelen var runt 40 procent. Det ar fortsatt runt en
femtedel som har valt varken eller och fortsatt ungefar lika manga har valt kan ej
bedoma (20 procent).

Overlag beddmer kommunerna samverkan med Migrationsverket och
lansstyrelsen som bra. Samverkan med civilsamhillet bedoms nagot simre. En
hog andel av kommunerna kan ej bedoma samverkan. Detta kan mojligen bero
pa det minskade mottagandet av ensamkommande barn vilket medfort att manga
kommuner inte har en organisation eller verksamhet.

Boendesituationen, beroendet av familjehemsplaceringar och den laga tillgdngen
till HVB, tillsammans med en utmanande arbetssituation inom socialtjansten
talar for att den nuvarande beredskapen ar begransad. Samtidigt ar det vart att
tillagga att en oforutsedd 6kning av antalet ensamkommande barn i viss man
intraffade under 2022 i och med mottagandet av skyddsbehovande enligt
massflyktsdirektivet. Lansstyrelsen har inte fatt ndgra rapporter om nagot storre
antal kommuner som signalerar att de inte klarar sitt &tagande inom omréadet.
Till stor del forklaras det av att de ensamkommande barnen fran Ukraina i
mycket stor utstrackning har familjehemsplacerats alternativt privatplacerats i
sitt natverk. Minskningen av antalet HVB samt bristen pa familjehem har darmed
inte paverkat i samma utstriackning som om malgruppen hade kommit utan
natverk.
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2.6 Skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet

Under kapitlet om skyddsbehovande fran Ukraina redovisas sju fragor. En
majoritet av kommunerna (78 procent) upplever att anvisningar av
skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet har fungerat mycket bra eller
ganska bra. Detta ar en 6kning fran foregaende ar (65 procent). Endast 8 procent
anser att det har fungerat daligt. Ungefar 14 procent uppger att de inte kan
bedoma eller varken eller. Storstader och storstadsnara kommuner upplever att
de fungerar ndgot simre dn 6vriga kommungrupper.

Ungefar 74 procent bedomer att samverkan med Migrationsverket fungerar
mycket bra eller ganska bra medan ca 10 procent har svarat att ganska ddlig
eller mycket dalig. I kommenterarna gar att utldsa att vissa kommuner upplever
att samverkan och information fran Migrationsverket ar bristfillig medan andra
upplever att det fungerar vil. Ett antal kommuner lyfter i sina kommentarer att
fordelningstalet manga ganger inte stimmer 6verens med faktiskt mottagande
samt att anvisningar avbryts sent i anvisningsprocessen dd kommunen redan
forberett mottagande och bostad. En kommun lyfter att det 4r utmanande med en
rorlig grupp som manga ganger tackar nej till anvisning i ett sent skede.

En majoritet (80 procent) av kommunerna bedomer fortsatt att de har ganska
goda eller mycket goda mojligheter att ordna boende at skyddsbehovande enligt
massflyktsdirektivet. Ungefar 4 procent, anser att de har déliga moéjligheter. I
kommentarerna framgér att en del av kommunerna upplever sig ha goda
mojligheter att ordna boende medan andra hinvisar till att de har mojlighet i
forhallande till fordelningstalet, &ven om det medfort utmaningar. Fler
kommuner nimner att de inte mottagit alla anvisningar vilket gor att det finns
platser, men att det ar problematiskt for manga kommuner da de inte far
ersittning for dessa platser. Flera kommuner upplever svérigheter att ha
beredskap med de osdkra forhallanden som rader kring hur antalet anvisningar
kommer se ut framgent samt uteblivna eller avbrutna anvisningar.

En fortsatt stor andel av kommunerna anser att mottagandet i skolan av
skyddsbehdvande elever fran Ukraina har fungerat mycket vil (ungefar 77
procent). En del kommuner namner att det laga antalet elever som kommit inte
har medfort nagra utmaningar. Av kommentarer framgar att mdnga kommuner
har ett fungerande mottagande for nyanlanda elever och att de barn som kommit
fran Ukraina, och omfattas av massflyktsdirektivet, tar del av samma
mottagandeform som ovriga nyanlanda elever. En del kommuner namner att de
har haft svart att erbjuda sprakstéd medan andra upplever att de har kunnat
tillhandahalla bade modersmalsundervisning och studiehandledning.

Majoriteten av kommunerna (770 procent) upplever att samverkan med
civilsamhallet, lansstyrelsen och Migrationsverket fungerar vil. Likt foregdende
ar ar det dock nagot fler som har angett att det fungerat ganska daligt vad géller
samverkan med Migrationsverket. Flera kommuner lyfter dock att de har ett gott
samarbete med Migrationsverket andra finner samverkan som fortsatt
utmanande. Bland annat ndmns att informationen om avbrutna anvisningar
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kommer med kort varsel samt att information fran myndigheten ibland ar

bristfallig och otydlig.

Ungefar 42 procent av kommunerna uppger att samverkan med regionen
fungerar ganska bra eller mycket bra och 24 procent att samverkan med
Arbetsformedlingen var ganska bra eller mycket bra. Ca 30 procent skattar
samverkan med Arbetsférmedlingen och regionen som varken eller och
ytterligare 21—29 procent kan ej bedoma.

Merparten av kommunerna erbjuder skyddsbehovande enligt
massflyktsdirektivet insatser utover det som kommunen ar skyldig att erbjuda.
Ungefar 85 procent av kommunerna uppger att de erbjuder sfi. Exempel pa andra
insatser ar: samhallsinformation, fritidsaktiviteter for barn och unga,
arbetsmarknadsinsatser och information om arbetsmarknaden. Ménga
kommuner beskriver att de har verksamheter i samverkan med
civilsamhaillesorganisationer. Av kommunernas kommentarer framkommer att
mycket bedrivs i projektform och finansieras med externa medel.

Lansstyrelsen konstaterar att mottagandet av skyddsbehovande enligt
massflyktsdirektivet 6verlag har fungerat val under aret. Den rddande osikra
framtiden gor dock att flera kommuner stiar med beredskap och kapacitet med
osdker finansiering vilket kan komma att paverka formégan att tillhandahalla ett
fullgott mottagande. Lansstyrelsen konstaterar alltjamt att skyddsbehdvande
enligt massflyktsdirektivet har en utsatt situation da de inte har samma
rattigheter som nyanldnda, samtidigt som de troligtvis kommer att bli kvar i
Sverige en langre tid.
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3 Genomforande

I oktober 2023 skickade lansstyrelserna ut en digital enkat till samtliga
kommuner i landet. Enkiten inneholl fragor avseende beredskap och kapacitet,
nyanldndas boende, skola och utbildning, ensamkommande barn och unga (ekb)
och mottagandet av skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. Enkaten
bestod till stor del av fragor dar kommunerna fick vilja ett svarsalternativ utifran
en skala. Efter varje fraga uppmanades kommunerna att kommentera sina svar.
Enkiten bestod dven av ett antal fritextfragor.

Ingen storre forandring har genomforts vad giller enkitens utformning fran
foregaende ar. Sammanstallningen av svaren i enkaten ligger till grund fér denna
rapport, sa dven redovisningar fran samtliga lansstyrelser.

Infor utskick av enkiaten genomfordes samrad med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) i enlighet med férordningen (1982:668) om statliga
myndigheters inhdmtande av uppgifter frin kommuner och naringsidkare.

3.1 SKR:s kommungruppsindelning

For att kunna visa pa skillnader mellan olika kommungruppers svar har SKR:s
kommungruppsindelning anvants, den ar framtagen for att kunna jamfora och
analysera olika statistiska underlag. Indelningen bestar av tre huvudgrupper och
nio undergrupper och kommunerna har grupperats utifran olika parametrar som
tatortsstorlek, narhet till storre titort och pendlingsmonster.3 Bedomningen ar
att detta ger en mer rattvisande bild an att enbart jamféra mellan lanen da det
ibland finns stora skillnader mellan kommuner inom ett lan.

3.2 Svarsfrekvens

98 procent av landets kommuner (284 av 290) besvarade den digitala enkaten,
vilket utgor ett gediget underlag f6r rapporten.

3.3 Vad sager resultaten?

En viss forsiktighet maste intas vid analysen av svaren. Det ar viktigt att komma
ihag att svar kan skilja sig at beroende pa vem i kommunens organisation som
har besvarat enkaten. I vissa fall ar det tjansteman som arbetar operativt med
fragorna och i andra fall har chefer eller tjinstemén med en strategisk position
som besvarat den. Dessa funktioner kan ha olika bild av hur mottagandet
fortlopt. Kommunernas kommentarer tyder pa att de tolkar svarsalternativen pa
olika satt. Kommentarerna visar ocksa att det ibland kan vara svart for
kommunerna att endast svara for den tidsperiod som enkéten avser utan att man

3 Kommungruppsindelning 2017 - SKR

17


https://skr.se/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html

svarar utifran en lingre tidshorisont. Lansstyrelsen noterar att det fortsatt finns
utmaningar dd kommuner exempelvis kan ha svarat "mycket bra”, men att de
sedan ar mer kritiska i sina kommentarer. En annan utmaning som Léansstyrelsen
noterat ar att ett antal personer som besvarat enkiten ar relativt nya i sina roller
eller har overtagit ansvaret att besvara enkiten nyligen. Flera kommuner uppger
att de har gjort eller gor organisatoriska och personella forandringar till foljd av
det minskade mottagandet som paverkar mojligheterna att ha dedikerade
resurser och/eller behélla kompetens.

Lansstyrelsen kan inte dra for stora slutsatser utifran specifika svar, men
sammantaget med 6vrig kunskap ar svaren en forhallandevis bra nuldgesbild hur
mottagandet av nyanlianda, asylsokande och skyddsbehovande enligt
massflyktsdirektivet fungerat i Sverige under 2023.
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4 Resultatredovisning

Nedan presenteras svaren pa respektive fraga. Diagrammen visar antal svarande
kommuner. Ovriga stapeldiagram visar kommungruppsjamforelser som andelar i
procent.

4.1 Beredskap och kapacitet

4.1.1 Bedom kommunens formaga att anpassa beredskap och
kapacitet i mottagandet av nyanlanda (anvisade och
sjdlvbosatta) vid ett minskat, oforandrat eller okat mottagande:

A. Minskat mottagande
B. Oforandrat mottagande

m 12

100

15
12 1 2
1. Mycket 2 Ganska 3.Varken 4 Ganska 5.Mycket Kanegj

1. Mycket 2. Ganska 3. Varken 4. Ganska 5 Mycket Kanej god god eller dalig dalig bedéma
god god eller dalig dalig bedéma

C. Okat mottagande
127

100

38 41

21
|
0

1. Mycket 2. Ganska 3.Varken 4.Ganska 5.Mycket Kan gj
god god eller dalig dalig bedéma

Diagram 1.1.1: Bedom kommunens formaga att anpassa beredskap och kapacitet i
mottagandet av nyanlanda vid ett minskat, oforandrat eller okat mottagande.

Diagram 1.1.1 och alternativen A och B visar att ungefar 70—77 procent av
kommunerna bedomer att de har ganska god eller mycket god forméga att
anpassa beredskap och kapacitet vid ett minskat eller oforandrat mottagande. Det
ar en liten minskning fran foregdende ar (80 procent). Vad géller ett okat
mottagande, diagram C, har inga féorandringar fran foregdende ar skett, utan
formégan bedoms fortsatt inte vara riktigt lika god jamfort med de tva andra
scenarierna, dven om strax over hilften (58 procent) anser att forméagan ar
mycket eller ganska god.

Det som ndmns som utmanande vid ett minskat mottagande ar att uppratthélla
fullgott mottagande med kvalitet. Det ror sig om ekonomiska svarigheter att bade
behélla kompetens och personella resurser liksom verksamheter. En del
kommuner beskriver att de har eller ar i fird med organisatoriska forandringar
for ett flexibelt mottagande. Ménga kommuner ndmner en svar bostadssituation
som en stor utmaning bade vid ett 6kat, minskat och oférandrat mottagande. En
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del kommuner lyfter 4ven den kommunala och regionala arbetsmarknaden som
en utmaning och svarighet vid ett oférandrat och 6kat mottagande.

4.1.2 Genomfor kommunen insatser for att ge nyanlanda kvinnor och
man lika mojligheter att lyckas med sin etablering i samhallet?

214

- 3‘
o -

Lda 2 Ngj Kan e bedoma

Diagram 1.2.1: Genomfor kommunen insatser for att ge nyanlanda kvinnor och man
lika mojligheter att lyckas med sin etablering i samhallet?

Diagram 1.2.1 visar att merparten (775 procent) av kommunerna uppger att de
genomfor insatser for att ge nyanlanda kvinnor och mén lika mojligheter att
lyckas med sin etablering i samhillet. Mdnga kommuner hanvisar till att de
erbjuder och riktar insatser till bAde man och kvinnor. Ett antal kommuner har
insatser som riktar sig till bAde man och kvinnor men som sarskilt kommer
nyanlidnda kvinnor till gagn. Exempelvis fordldrastodsinsatser, hilsoinsatser,
sprakundervisning for foraldralediga samt arbetsmarknadsinsatser. Ett fatal
kommuner har insatser som tydligt riktar sig mot kvinnor exempelvis insatser for
okad jamstalldhet, samverkan med kvinnoorganisationer och
arbetsmarknadsinsatser riktade mot kvinnor.

4.1.3 Har kommunen sarskilda rutiner for att bedoma vad som ar
barnets basta vid mottagande av nyanlanda familjer med barn?

2. Mej Kan &
bedima

Diagram 1.3.1: Har kommunen sarskilda rutiner for att bedoma vad som ar barnets
basta vid mottagande av nyanlanda familjer med barn?

Diagrammet ovan (1.3.1) visar att mer an halften av kommunerna (62 procent)
har sarskilda rutiner for att bedoma vad som ar barnets basta vid mottagandet av
nyanlanda familjer med barn. De kommuner som svarat ja beskriver rutiner och
arbetssitt som ror bedomning av bostadsbehov och samverkan med forskola eller
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skola. Ett faital kommuner nimner att de erbjuder insatser som
foraldrautbildning.

4.1.4 Har kommunen sarskilda rutiner och arbetssatt for det initiala
mottagandet av kvotflyktingar

230

200

100

44

0 - —
1.Ja 2. Mej Kan &
bedima

Diagram 1.4.1: Har kommunen sarskilda rutiner och arbetssatt for det initiala
mottagandet av kvotflyktingar?

Diagrammet ovan (1.4.1) visar att en betydande andel (81 procent) av kommuner
har sarskilda rutiner och arbetssatt for det initiala mottagandet av kvotflyktingar.
Ett flertal av kommunerna nimner att de anvinder samma upparbetade rutiner
och arbetssatt for kvotflyktingar som for ovriga nyanlanda. Forklaringar till det
som gar att utldsa i kommunernas kommentarer ir att man mottagit sa fa
kvotflyktingar eller att man utgar fran individuella behov.

4.1.5 Har kommunerna sarskilda rutiner och arbetssatt for det
initiala mottagandet av individer med funktionsnedsattningar

121
119

100

£

2. Nej Kan g
bedoma

Diagram 1.5.1: Har kommunerna sarskilda rutiner och arbetssdtt for det initiala
mottagandet av individer med funktionsnedsattningar?

Diagram 1.5.1 visar att runt 46 procent av kommunerna har svarat ja, cirka 42
procent nej och resterande har valt kan ej bedoma. I kommentarer fran
kommuner gar att utldsa att de behov som individer med funktionsnedséttning
har inte alltid framkommer till kommunerna i det initiala mottagandet. Manga
kommuner beskriver att rutiner och arbetssatten framst ror
bostadsanpassningar. Exempelvis att bostaden ar pa bottenvaning eller ligger i
narhet till sjukhus eller hilsocentral.

21



4.1.6 Far sjdlvbosatta tillgang till kommunens stod i samband med
bosattning och andra insatser for att underldtta etableringen i
samhadllet pa lika villkor som anvisade nyanlanda?

157

150

aT

K.an <j beddma

Diagram 1.6.1: Far sjdlvbosatta tillgang till kommunens stod i samband med
bosattning och andra insatser for att underlatta etableringen i samhallet pa lika
villkor som anvisade nyanlanda?

Diagram 1.6.1 visar att drygt hilften av kommunerna (55 procent) har svarat ja,
cirka 32 procent nej och resterande har valt kan ej bedoma. Kommunerna uppger
att det ofta hanger pa att individen tar kontakt med kommunen. F4 kommuner
arbetar uppsokande.

Storstader och storstadsnara kommuner
Storre stader och kommuner nara storre stad

43% 43%
40% 54%
30%
40%
20%
13%
- - -
0%
1.Ja 2 Nej

K beds
an &j bedéma 0%

2 Nej Kan & bedima

Mindre stider/tdtorter och landsbygdskommuner

60%
60%
40%
27%
) .
0%
1.Ja 2. Nej

Diagram 1.6.2: Olika kommungruppers svar (andel i procent) pa fragan om
sjalvbosatta far tillgang till kommunens stod i samband med bosattning och andra
insatser for att underlatta etableringen i samhdllet pa lika villkor som anvisade
nyanlanda?

13%

Kan ej beddma

En jamforelse mellan olika kommungrupper (1.6.2) visar att sjalvbosatta har
storre mojlighet att ta del av insatser som specifikt riktar sig till nyanlidnda i
mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner, f6ljt av storre stader och
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kommuner nara storre stad an storstader och storstadsnara kommuner. Pa detta
omrade ar det ingen forandring fran foregaende ar.

4.1.7 Bedom hur kommunens samverkan fungerar med nedanstaende
aktorer i mottagandet av nyanlanda:

Lansstyrelsen Migrationsverket Regionen
150 57 131
100 100
= 44
50 = =
28 10
17
0
| ane
1. Mycket 2. Canska varksn  Kang r.';. u=| .,mslca Varken =.,.rwsl:a r.')-dcel I:e:lnz r.';. kal .,:nslca Varken Gnsk r.'1 et bedlm
b b@ E|= bedoma eller aligt  ddlat ller odig  ddiat
Arhetsfﬁrmedlingen Civilsamhallet
100
42
50
25
25
. .
0
4 5 Kang 4. 5. Kang
r—‘g IPI mska ater Gapska r.‘}ctel bedioma r.';. IPI mslu J‘Pr Ganska r?_ chat beddma
eler daligt  daugt eler daigt gt

Diagram 1.7.1: Bedom hur kommunens samverkan fungerar med nedanstaende
aktorer i mottagandet av nyanlanda:

Stapeldiagrammen (1.7.1) visar att samverkan o6verlag tycks fungera val med
Migrationsverket, lansstyrelsen, civilsamhallet och till viss del med regionen.
Samverkan med Arbetsformedlingen bedoms fortsatt utmanande dven om den ar
nagot battre an foregaende ar. Ca 45 procent av kommunerna bedomer att
samverkan med Arbetsférmedlingen ar varken eller, ganska ddligt eller mycket
daligt jamfort med 65 procent foregaende ar. Forbattringen bedomer
kommunerna framst ha skett i samverkan pa tjinstemannaniva medan
utmaningar som ror individens majlighet till kontakt med myndigheten och
service kvarstér. I kommunernas kommentarer framkommer att aterkommande
utmaningar ar: franvaro i samarbete och samverkan samt att myndighetens
arbetssitt inte moter nyanldndas behov. Till exempel lyfts den 6kade
digitaliseringen och brist pa personkontakt fram som utmanande. Vidare lyfter
kommuner att individer med svag koppling till arbetsmarknaden &r sarskilt
utsatta da Arbetsformedlingens insatser for individer med lag formell
utbildningsniva ofta ar fa, enformiga och otillrackliga.
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Storre stader och kommuner Storstader och storstadsnéra Mindre stider/titorter och
néra storre stad kommuner landsbygdskommuner
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bra bra
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elier gt adigt

2 3 4 5 Kan €]
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket bedoma
bra bra 3

eller  ddligt  dalgt

Diagram 1.7.2: Olika kommungruppers svar gdllande hur samverkan med
Arbetsformedlingen fungerar.

Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner bedomer samverkan med
samverkan med Arbetsformedlingen som sdmre #n storstdder och storstadsnira
kommuner och storre stader och kommuner néra storre stad.

4.2 Nyanlandas boende och bosattning

Bostaden betraktas som en grundldggande social rattighet enligt svensk grundlag
och i folkrattsliga konventioner. Bostaden och boende paverkar ménniskors
livssituation och mdgjligheter i livet. Kommunerna har ett
bostadsforsorjningsansvar for alla nyanlanda personer pa samma sitt som for
ovriga invanare och ska i sin planering skapa forutsattningar for alla i kommunen
att leva i goda bostiader. Nyanlanda personer har generellt liknande utmaningar
som unga pa bostadsmarknaden. Avsaknad av kontaktnit samt diskriminering
vid uthyrning av bostader kan forsvara intradet pa bostadsmarknaden.

En otrygg boendesituation och trangboddhet paverkar bland annat
forutsattningar for integration, arbetsmarknadsetablering, hdlsa och jamlika
uppvaxtvillkor for barnen. Nyanlandas boendesituation dr ocksa nira
sammankopplad med fragor om socioekonomisk utsatthet.4

Regeringen beslutade att totalt 3 300 nyanldnda personer skulle anvisas till
landets kommuner under 2023. Antalet anvisningar blev farre dn beraknat och
Migrationsverket aviserade i november 2023 att det forvintade antalet
anvisningar skulle bli 2 400. Migrationsverket hanvisade da till att personer som
far uppehallstillstand blivit farre dn beraknat samt det forsamrade sikerhetsliget.
Antalet som anvisades utifran 2023 ars kommuntal blev till slut 2222.
Stockholms stad, Goteborgs stad, Malmo stad och Uppsala kommun stod for det
hogsta antalet mottagna under 2023.

4 Bostad eller arbete? Om boséttningslagen och flyttménster ur ett socioekonomiskt perspektiv

(lansstyrelsen.se)
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Majoriteten av de som tas emot i kommunerna utgors av de som bosétter sig pa
egen hand, antingen genom att ha varit bosatt i eget boende under asyltiden eller
genom anhoriginvandring. Totalt utgjorde dessa grupper 3 989 av de som togs
emot i kommunerna under 2023.5

I enkéten stilldes en friga om kommunen, under 2023, tagit emot anvisade enligt
boséttningslagen. 67 procent (195 av 284) av de svarande kommunerna svarade
ja pa fragan och fick sedan besvara samtliga fragor nedan. De som svarade nej
eller kan ej bedéma fick gé vidare till fraga 4.2.4.

4.2.1 | vilken utstrackning erbjuder kommunen anvisade nyanlanda
tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt, antingen direkt vid
mottagandet eller de narmaste aren efter anvisning?

Hushall med barn Hushall utan barn

&80 76 . 74
60 60 -
54
40 10
40 40
33
20 20 17
1 12
9
5 4
0 0

1. Alitid 2.0ftast 3.Ibland 4. Séllan 5. Aldrig Kan ej Alltid 2.Oftast 3.Ibland 4. Sdllan 5. Aldrig Kan ej
bedéma beddma

Diagram 2.1.1: | vilken utstrackning erbjuder kommunen anvisade nyanlanda
tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt, antingen direkt vid mottagandet eller de
narmaste aren efter anvisning? Diagrammen visar fordelningen mellan hushall med
barn samt utan barn.

Diagram 2.1.1: visar att mer dn halften av kommunerna, som har haft ett
mottagande under 2023, erbjuder alltid eller oftast anvisade nyanlanda ett
tillsvidarekontrakt vid mottagandet eller de narmaste aren efter anvisning. 59
procent av hushéllen med barn respektive 53 procent av hushall utan barn
erbjuds ett tillsvidarekontrakt. Det som ofta erbjuds ar forstahandskontrakt
direkt vid ankomst eller andrahandskontrakt som 6vergér i ett
tillsvidarekontrakt. Ungefar 30 procent uppger att de aldrig erbjuder méalgruppen
tillsvidarekontrakt.

5 Anvisningar enligt kommuntalen 2023.xIsx (live.com), Kommunmottagna enligt ersattningsférordningen

2023.xlsx (live.com)
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Diagram 2.1.2: Hushall med barn. Olika kommungruppers svar (andel i procent)
gdllande i vilken utstrackning de erbjuder anvisade nyanlanda
tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt, antingen direkt vid mottagandet eller de
narmaste aren efter anvisning.

Storre stader och kommuner nara storre stad
50%

40%
24%
9
20% 15%
5% 4%
1%
0% I
1. Alitid 2. Oftast 3. Ibland 4. Sallan 5. Aldrig Kan ej
bedoma
Mindre stéder/tatorter och landsbygdskommuner Storstader och storstadsnara kommuner
45% 80% _—

40%
60%
30% 26%
40%
20%
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b

1 s la Al 5.
1Alid 2 Oftast 3. Ibland 4.Salan 5 Aldig  Kanej LAl 2 Oflast 3 Ibland 4 Sallan 5 Mg Kan el
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Diagram 2.1.3 Hushall utan barn. Olika kommungruppers svar (andel i procent)
gdllande i vilken utstrackning de erbjuder anvisade nyanlanda
tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt, antingen direkt vid mottagandet eller de
narmaste aren efter anvisning.

Diagram 2.1.2 och 2.1.3 visar, likt tidigare ar, pa tydliga skillnader mellan
kommungrupperna. Det dr vanligast att fa ett tillsvidarekontrakt vid mottagandet
eller de narmaste aren efter anvisning i mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner, f6ljt av storre stader och kommuner nira storre stad,
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medan det ar mycket ovanligt att det erbjuds i storstader och storstadsnara
kommuner.

4.2.2 | vilken utstrackning bosdtts anvisade nyanlanda hushall i
bostader dar hogst tva familjemedlemmar (vuxna och/eller
barn) delar sovrum, och dar familjen har ett eget kok och
vardagsrum som inte anvands som sovrum?

83
80

€0

19

6
0 [

1. Alltid 2. Oftast 3.Ibland 4. Sallan 5. Aldrig Kan ej
bedéma

Diagram 2.2.1: | vilken utstrackning bosatts anvisade nyanlanda hushall i bostader
dar hogst tva familjemedlemmar (vuxna och/eller barn) delar sovrum, och dar
familjen har ett eget kok och vardagsrum som inte anvands som sovrum?

Diagrammet ovan (2.2.1) illustrerar svar pa frigan om trangboddhet med
utgdngspunkt i det som brukar benimnas trdngboddhetsnorm 2°. Ungefir 30
procent av kommunerna uppger fortsatt att bostiderna som de nyanlédnda
erbjuds inte ar tillrackligt stora vilket leder till trangboddhet. Ungefar 68 procent
av kommunerna har mgjlighet att erbjuda tillrackligt stora bostider till de som
anvisas.

¢ Trangbodda hushall - Planering for bostadsforsorjning - Boverket
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Diagram 2.2.2 Olika kommungruppers formaga (andel i procent) att bosatta
nyanlanda hushall i bostader dar hogst tva familjemedlemmar (vuxna och/eller
barn) delar sovrum, och dar familjen har ett eget kok och vardagsrum som inte
anvands som sovrum.

Diagram 2.2.2 visar att en majoritet av kommunerna i samtliga kommungrupper
har svarat att de alltid eller oftast kan erbjuda bostad dar hogst tva
familjemedlemmar delar sovrum och dar kok och vardagsrum inte anviands som
sovrum. Av diagrammen framgar ocksa att risken for trangboddhet 6kar om du
som nyanldnd anvisas till mindre stdder/tatorter och landsbygdskommuner till
skillnad fran storre stader och kommuner néra storre stad. I storstdder och
storstadsnidra kommuner 6kar trangboddheten markant jamfor med 6vriga
kommungrupper.

4.2.3 | vilken utstrackning tar kommunen hansyn till omradens
socioekonomiska forutsattningar vid bosattning av anvisade

nyanlanda?
60 59
50
43
40 38
30
23
20 16 18

1. Alltid 2. Oftast 3.lbland 4.Séllan 5. Aldrig Kan gj
beddma

Diagram 2.3.1: | vilken utstrackning tar kommunen hansyn till omradens
socioekonomiska forutsattningar vid bosattning av anvisade nyanlanda?
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Diagram 2.3.1 visar pa skiftande svar pa frigan om kommunerna tar hansyn till
omradens socioekonomiska forutsiattningar vid bosattning. I arets enkitsvar
uppger 38 procent av kommunerna att de ofta eller alltid tar hansyn, vilket ar en
okning fran 27 procent foregaende ar. 31 procent av kommunerna uppger att de
sdllan eller aldrig tar hansyn. Ungefar 9 procent uppger att de gor det ibland
medan narmare 22 procent uppger att de ej kan bedéma. Flera kommuner
namner att de forsoker fa en spridning av bostader for nyanldnda, men att det
inte alltid gar att styra pa grund av till exempel bostadsbrist. Det finns ocksa
kommuner som menar att de inte har socioekonomiskt utsatta omraden och
darfor inte tar hiansyn till det i boséttning av nyanldnda.

Storre stader och kommuner néra storre stad
34%

30

20%

Storstader och storstadsnara kommuner

33% 40%
30%

20

40%
N 19% 199
1% 1%
10% o -
10% 10% 9
. 2 -
- 0% -

o% . = : 1.Ald 2 Oftast 3 Ibland 4 Sallan 5. Aldrig an ej

2 Oftast 3. Iblar Aldiri an ej bedoma

bedoma

Diagram 2.3.2: Olika kommungruppers svar (andel i procent) pa om de tar hansyn
till omradens socioekonomiska forutsattningar vid bosattning av anvisade
nyanlanda.

Diagrammet ovan (2.3.2) Trenden dar storstader och storstadsniara kommuner i
mindre utstrickning tar hansyn till omrédens socioekonomiska forutsittningar
vid bosittning av nyanlianda an 6vriga kommungrupper haller i sig och ligger pa
liknande nivaer som foregdende ar.
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4.2.4 Har kommunen under 2022 tagit emot nyanlanda som fatt hjalp
av sin anvisningskommun att ordna bostad i er kommun?

150
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: —— _
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Ja, fran kommun i Ja, fran kommun i Ja, Iran kummunl Kan ej bedoma 2. Nej
lénet, Ja, fran annat lan
kommun i annat l&n

Diagram 2.4.1: Har kommunen under 2023 tagit emot nyanlanda som fatt hjalp av
sin anvisningskommun att ordna bostad i er kommun?

Diagram 2.4.1 Visar att en majoritet av kommunerna dven i ar har svarat nej pa
fragan om kommunen tagit emot nyanldnda under aret som fatt hjilp av sin
anvisningskommun att ordna bostad i berérd kommun. Ungefar 12 procent har
svarat ja. Over 27 procent har dock valt kan ej bedoma, vilket kan innebira att
den faktiska siffran dr hogre da ndgra kommuner lyfter att det inte ar tydligt om
anvisningskommunen bistatt.

4.2.5 Bedom kommunens kunskap om sjalvbosatta nyanlandas

bostadsbehov
68
0 64
60
50
44
40
33
30
20
10
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1. Mycket 2. Ganska 3. Varken 4. Ganska 5. Mycket Kan ej
god god eller dalig dalig beddma

Diagram 2.5.1: Bedom kommunens kunskap om sjdlvbosatta nyanlandas
bostadsbehov:

Diagram 2.5.1 visar att ungefar 34 procent av kommunerna anser att de har
mycket god eller ganska god kunskap om sjalvbosatta nyanlandas bostadsbehov.
Det ar en ndgot lagre andel 4n tidigare ar (ungefir 40 procent). Ungefar 20
procent uppger att de har ganska ddlig eller mycket dalig kunskap och
ytterligare 20 procent uppger att de ej kan bedoma, vilket ar oférandrat. Daremot
har en nagot hogre andel (24 procent jamfort med foregdende &r 20 procent) valt
varken eller.
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En del kommuner menar att de har god kinnedom om sjalvbosatta genom
exempelvis samverkan med det kommunala bostadsbolaget. Andra kommuner
namner att de kommer i kontakt med maélgruppen forst nar de tar kontakt med
kommunen av olika anledningar.

Stérre stédder och kommuner néra stérre stad

30% 28%
21%
% 19%
20% 17%
1%
10%
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Diagram 2.5.2: Olika kommungruppers kunskap om sjdlvbosatta nyanlandas
bostadsbehov (andel i procent).

Diagram (2.5.2) visar att kunskapen om sjilvbosatta nyanlanda varierar och ar
inte sarskilt hog i nagon av kommungrupperna. Det finns dock vissa skillnader.
Resultatet ar ungefar lika vad galler storre stider och kommuner nara storre stad
och mindre stdder/tatorter och landsbygdskommuner som bedomer att de har
viss kunskap om malgruppen. Vad giller storstdder och storstadsniara kommuner
ar resultatet simre. Endast 13 procent av kommunerna i denna kommungrupp
uppger att de har mycket god eller ganska god kunskap vilket ar en minskning
fran foregdende ar (31 procent). Det bor ocksa tilldggas att det generellt ar relativt
manga kommuner som har valt kan ej bedéma.

4.3 Skola och utbildning

Utbildning ar en grundldggande méansklig rattighet och en grundldggande
forutsattning for ett rikare liv och finns tydligt beskrivna under mal 4 och 10 i
Agenda 2030 om god utbildning for alla och minskad ojamlikhet. De
utbildningspolitiska malen med den kommunala vuxenutbildningen vilket aven
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fastslas i skollagen’: Vuxna ska stédjas och stimuleras i sitt lirande, ges
mojlighet att utveckla kunskaper och kompetens i syfte att stdrka sin stallning i
arbets- och samhdllslivet med mer och Utbildningen ska ge en god grund for
fortsatta utbildning och utgora en bas for den nationella och

regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet. Dessa mal ska realiseras med
utgdngspunkt i den enskildes behov och forutséattningar.

Vilkinda faktorer for att varaktigt etablera sig pa arbetsmarknaden ar kunskaper
i svenska spraket och utbildningsniva. Mgjligheterna till arbete okar avsevirt
med gymnasiekompetens. Samtidigt var totalt 9 457 individer inskrivna i
etableringsprogrammet och dar majoriteten av deltagarna har en férgymnasial
utbildning,. 8

For att nyanlanda och asylsokande barn ska f4 samma forutsiattningar att lyckas i
skolan som ovriga elever kravs siarskilda insatser. Det handlar bland annat om
introduktionsinsatser, studiehandledning pa modersmal men ocksé en vil
fungerande kontakt mellan skola och elevens vardnadshavare. Stod kan utjamna
ojamlika forutsattningar och leda till ett mer jamlikt utfall.

4.3.1 Bedom kommunens formaga att erbjuda introduktionsinsatser
till nyanlanda och asylsokande inom:

A. Forskola
B. Grundskola
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C. Gymnasium
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1. Mycket 2. Ganska 3.Varken 4.Ganska 5. Mycket Kanej
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7 skollagen 2010:800
8 En gemensam angeldgenhet, SOU 2020:46. VVol. 1 (regeringen.se);
Arbetsférmedlingen
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Diagram 3.1.1: Bedom kommunens formaga att erbjuda introduktionsinsatser till
nyanlanda och asylsokande inom forskola, grundskola och gymnasium:

Diagram 3.1.1 visar att majoriteten av kommunerna fortsatt bedomer att de har
ganska god eller mycket god formaga att erbjuda introduktionsinsatser till
nyanlidnda och asylsokande i forskola, skola och gymnasiet. Kommunerna
bedomer dock detta nagot samre i arets enkét (69—75 procent jamfort med
foregaende ar 75—86 procent). Mellan 10 - 22 procent av kommunerna har valt
alternativt kan ej bedéma.

Merparten av kommunerna uppger att de har introduktionsinsatser for
mottagande av nyanldnda elever. I praktiken innebar detta alltifran att en eller
nagra skolor i en kommun har introduktionsinsatser, till ett
systematiserat/formaliserat mottagande med riktlinjer och samsyn som giller
alla skolor i hela kommunen. En del kommuner menar att det inte varit nagra
svarigheter att erbjuda introduktionsinsatser da det inte har rort sig om ett stort
antal individer. Andra kommuner ser att da det ror sig om fa individer blir det
svarare att tillhandahélla introduktionsinsatser sarskilt nar det kommer till de
mindre forekommande spréaken.

4.3.2 Bedom kommunens formaga att erbjuda nyanlanda elever
studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste
skolsprak:

Grundskola Gymnasium
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i dalig ddlg . bedoma god god eller dalig dalig  bedsma

Diagram 3.2.1: Bedom kommunens formaga att erbjuda nyanlanda och asylsckande
elever studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste skolsprak

Stapeldiagrammet 3.2.1 visar att kommunerna generellt har ganska god formaga
att erbjuda nyanldnda och asylsokande elever studiehandledning pa sitt
modersmal eller pa elevens starkaste skolsprak. Ungefar hilften av kommunerna
anser att de har god formaga att erbjuda studiehandledning vad géller gymnasiet,
vilket dr oférandrat fran foregdende ar. Daremot har det skett en minskning nar
det kommer till grundskolan som i arets enkat ligger pa 64 procent jamfort med
70 procent foregiende Ar. Aven detta ar dr andelen av kommuner som svarat
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varken eller ungefar 15 procent vad géller savil grundskola som gymnasium. Lika
s ar det fortsatt drygt en femtedel av kommunerna som har svarat kan ej
bedoma gillande gymnasiet. Likt forra aret visar kommunernas kommentarer pa
en viss spridning i formagan att kunna erbjuda nyanlidnda och asylsokande elever
studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste sprak.

Ett stort antal kommuner menar att det beror pa vilket sprak som avses. Det
bedoms mojligt att ge stod till de som talar ett vanligt forekommande sprak, men
en utmaning vad géller de mindre sprakgrupperna. I kommentarerna kan man
ocksé utldsa att det minskade mottagandet av nyanldnda har en effekt pa
kommunernas organisation. Det finns dven exempel pa omstillning till mer
kostnadseffektiva satt som digitala 10sningar.

Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner  Storstader och storstadsnédra kommuner Storre stader och kommuner nara storre stad

20 19 49

17
15 40
% 10 23
20 18 20
5 14
1 P
— o o

1.Myckst 2 Ganska 3.Varken 4. Gansks 5.Myckst Kanej
god god eller dalig dilig  bedéma god god eller dalig bedéma god god eller

o

Diagram 3.2.2: Grundskola. Olika kommungruppers formaga att erbjuda nyanlanda
och asylsokande elever studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste
skolsprak.

- : .
—_

1.Mycket 2 Ganska 3.Varken 4.Ganska  Kangj 1.Mycket 2. Ganska 3.Varken 4.Ganska 5. Mycket Kangj
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1 Mycket 2. G.]nsk.a 3.Varken 4. Ganska 5 Mycket Kan ej 1 Mycket 2 Ganska 3 Varken 4 Ganska
eller dilig dilig  bedéma

]

god god eller dalig bedéma god god eller

Diagram 3.2.3: Gymnasium. Olika kommungruppers formaga att erbjuda nyanlanda
och asylsokande elever studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste
skolsprak.

Stapeldiagrammen 3.2.2 och 3.2.3 visar att vid en jamforelse mellan olika
kommungrupper har storstider och storstadsndra kommuner, likt tidigare ar,
bast formaga att erbjuda nyanldnda och asylsokande elever studiehandledning pa
modersmal eller pa elevens starkaste skolsprak. Det giller for savil grundskola
som gymnasium.
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4.3.3 Hur fungerar kommunens samverkan med nyanlanda och
asylsokande elevers vardnadshavare?

A. Forskola
B. Grundskola
150

155

150

51

-
21 50 o
2 24
I.Mycket 2 Ganska  3.Varken 4. Ganska Kan &j 0 3 !

bra bra eller daligt bedoma

1.Myeket 2 Ganska 3.Varken 4. Ganska 5. Mycket Kan ej
bra bra eller daligt daligt bedoma

C. Gymnasium

81
25
4 1

1 Mycket 2. Ganska 3. Varken 4.Ganska 5.Mycket Kangj
eller daligt daligt bedéma

Diagram 3.3.1: Hur fungerar kommunens samverkan med nyanlanda och
asylsokande elevers vardnadshavare?

Diagram 3.3.1 Likt foregdende ar anser kommunerna att samverkan med
nyanlidnda och asylsokande elevers vardnadshavare fungerar val (mellan 60-77
procent). Kommunerna uppger i kommenterarna att de har standardiserade
former vilket underlittar samarbetet, exempelvis bjuds virdnadshavarna in till
ett inledande mote/samtal dar tolk eller studiehandledare deltar. Rekrytering av
kompetententa studiehandledare lyfts dock som en utmaning liksom utmaningar
att erbjuda studiehandledning pa mindre forekommande sprak. I kommunernas
kommentarer framgéar att samarbete med nyanldndas vardnadshavare ar ett
utvecklingsomrade. En del kommuner menar att det finns vissa svarigheter att na
fram till virdnadshavare pa grund av sprakforbistringar samt bristande
kunskaper om det svenska skolsystemet och skolans roll. Skolans begransade
mojligheter och resurser lyfts ocksa fram da mycket kommunikation och
information ges digitalt vilket ar en svarighet for vardnadshavare med
begransade sprakkunskaper och begransningar att tillgodose sig digitala
valfardstjanster.

En viktig del for att etablera sig i samhallet ar att etablera sig langsiktigt pa
arbetsmarknaden. Hur ladng tid arbetsmarknadsintegration tar beror till stor del
pé individens utbildningsbakgrund och forutsattningar att ta till sig eller
genomfora en utbildningsinsats. Individer som har en svag anknytning till
arbetsmarknaden har ofta ldg formell utbildningsniva och darfér behov av
utbildningshojande insatser. En stor andel av gruppen som av olika anledningar
har svérigheter att etablera sig langsiktigt pa arbetsmarknaden ar kvinnor varfor
detta ocksé ar en jamstilldhetsfraga. Personer med lag formell utbildningsniva

35



har ménga ganger langsam studieprogression och riskerar darmed att bli
utskrivna fran sfi. For att nyanldnda med olika bakgrund och skilda behov ska
kunna integreras i samhallet och pa arbetsmarknaden behovs riktade och
individanpassade insatser och samverkan mellan flera olika aktorer. Sedan den 1
juli 2022 dr det ett krav att kommunerna ska erbjuda en sammanhallen
utbildning for individer som omfattas av utbildningsplikten. Mot bakgrund av
detta stillde Lansstyrelsen fragor pa omradet.

4.3.4 Bedom kommunens formaga att erbjuda en sammanhallen
utbildning for individer som omfattas av utbildningsplikten:

124
120

23

8
2

0 —
1. Mycket 2. Ganska 3. Varken 4. Ganska 5. Mycket Kan ej
god god eller dalig dalig bedoma

Diagram 3.4.1: Bedom kommunens formaga att erbjuda en sammanhallen utbildning
for individer som omfattas av utbildningsplikten.

Som diagram 3.4.1 visar, bedomer kommunerna att de sammantaget har mycket
god eller ganska god formaga att erbjuda en sammanhéllen utbildning (79
procent jamfort med ungefar 70 procent foregdende ar). 10 procent har valt
varken eller.

En del kommuner namner att de har en god planering for detta, att insatserna ar
anpassade utifran malgruppens behov och att de har en fungerande samverkan
med Arbetsformedlingen. Andra bedomer att det fortsatt finns stora utmaningar
aven om samverkan med Arbetsformedlingen forbattrats. I kommentarerna géar
att utldsa att det minskade mottagandet gor att en del kommunerna upplever
insatsen som resurskriavande, dyr och svar att finna deltagare som kan ta del av
insatsen.
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Diagram 3.4.2: Olika kommungruppers formaga att erbjuda en sammanhallen
utbildning for individer som omfattas av utbildningsplikten:

En jamforelse visar att samtliga kommungrupper (diagram 3.4.2) bedomer att de
har god formaga att erbjuda en sammanhéllen utbildning f6r individer som
omfattas av utbildningsplikten. Storstader och storstadsnidra kommuner bedomer
dock sin formaga néagot lagre.

4.3.5 Har kommunen sarskilda rutiner och arbetssatt inom sfi och
ovrig kommunal vuxenutbildning med tydlig anknytning till
arbetsmarknaden for nyanlanda

207

77

Diagram 3.5.1: Har kommunerna sarskilda rutiner och arbetssatt inom sfi och ovrig

kommunal vuxenutbildning med tydlig anknytning till arbetsmarknaden for
nyanlanda.

Diagram 3.5.1 visar en ny fraga for aret dar det framgar att en stor andel, 73
procent, av kommunerna uppger att de har sarskilda rutiner och arbetssatt inom
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sfi och 6vrig kommunal vuxenutbildning med tydlig anknytning till
arbetsmarknaden. 27 procent av kommunerna har svarat att de inte har det.

Kommunerna som svarat ja pa fragan lyfter att det ror sig om framfor allt interna
arbetssitt och rutiner och samverkan med Arbetsférmedlingen. Exempel som
lyfts fram ar insatser som sfi med fokus pa olika branscher,
kombinationsutbildningar, vidare utbildning inom olika yrkesomraden,
kopplingar till utbildningsplikten och olika former av arbetsmarknadsinsatser
som information om arbetsmarknaden, utbildningsmiassor med mer. En del
kommuner har en genomtankt struktur med exempelvis studie-och
yrkesvigledning, arbetsplatsforlagt lirande (APL) och praktik.

4.3.6 Bedom kommunens formaga att anpassa samhallsorienteringen
utifran deltagarna och de lokala forutsattningarna

Deltagarna De lokala forutséttningarna

20 13
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1. Mycket 2. Ganska 3.Varken 4. Ganska 5.Mycket Kanej Mycket 2.Ganska 3.Varken 4.Ganska S5.Mycket Kanegj
god god eller dalig dalig bedéma god god eller dalig dalig bedéma

Diagram 3.6.1: Bedom kommunens formaga att anpassa samhallsorienteringen
utifran deltagarna och de lokala forutsattningarna:

Diagrammen ovan (3.6.1) visar att mer dn halft av kommunerna bedomer att de
har ganska god eller mycket god formaga att anpassa samhallsorienteringen
utifran deltagarna (69 procent) och de lokala forutsattningarna (61 procent).

Av kommunernas kommentarer gar att utldsa att kommunerna soker
kostnadseffektiva och flexibla 16sningar for samhallsorienteringen da
mottagandet har minskat. Exempelvis overviger allt fler kommuner att 6verga till
digitala former for samhallsorienteringen. Fordelarna som kommunerna ser ar
att samhallsorienteringen kan erbjudas mer frekvent istillet for att samla ihop till
grupper samt att det ar kostnadseffektivt. En risk som lyfts ar att individerna kan
ha svért att tillgodogora sig information digitalt. 11—15 procent av kommunerna
har svarat varken eller och ytterligare 15 procent av kommunerna kan ej bedoma.
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Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner  Storstader och storstadsnara kommuner Storre stader och kommuner néra stérre stad
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Diagram 3.6.2 Olika kommungruppers formaga att anpassa samhallsorienteringen utifran de lokala
forutséttningarna:
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Diagram 3.6.3 Olika kommungruppers férmaga att anpassa samhallsorienteringen
utifran deltagarna:

Vid en jamforelse mellan kommungrupperna har alla grupper generellt god
formaga att samhallsorienteringen efter de lokala forutsattningarna och
deltagarna. Ett mindre antal av kommuner i de olika kategorierna svarat att de
har ganska dalig eller mycket dalig formaga. Dock, som framgar av
stapeldiagrammen 3.6.2 och 3.6.3, har storstdder och storstadsnara kommuner
svarare att bedoma formagan att anpassa samhallsorienteringen utifran de lokala
forutsattningarna och utifran deltagarna.

4.4 Ensamkommande barn och unga

Barnkonventionen och dess fyra grundprinciper liksom flertalet av malen i
Agenda 2030 ar sarskilt viktiga i arbetet med ensamkommande barn och unga da
de redan fran start ar en mycket utsatt grupp som har siarskilda utmaningar.

Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for ensamkommande barn i form av att
utreda behov av stod, placeringsform och andra insatser. Socialtjinsten ansvarar
for boende och omsorg for ensamkommande barn som soker asyl samt for
ensamkommande barn och unga vuxna som beviljas uppehallstillstand.

Under 2023 sokte 488 ensamkommande barn skydd i Sverige. Av dessa var
341barn som sokte asyl och 147 barn som sokte skydd enligt massflyktsdirektivet.
Foregdende ar var det totala antalet 1 401 barn, varav 630 var asylsokande och
771 var barn som sokte skydd enligt massflyktsdirektivet. Det ar en total
minskning pé 65 procent. Detta innebar en minskning med 45 procent av antalet
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asylsokande barn och 80 procent inom gruppen som sokt enligt
massflyktsdirektivet.®

4.4.1 Har kommunen tagit emot eller haft ensamkommande barn och
unga inskrivna for insatser under 2023

200 196

150
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50
18
. L

1.Ja 2 Nej Kan ej badoma

Diagram 4.1.1: Har kommunerna tagit emot eller haft ensamkommande barn och
unga inskrivna for insatser under 2023.

Diagram 4.1.1 avser frigan om kommunerna har tagit emot eller haft
ensamkommande barn och unga inskrivna for insatser under 2023. Fragan avser
asylsokande ensamkommande barn, ensamkommande barn med
uppehallstillstdnd samt ensamkommande barn fran Ukraina. Diagrammet visar
att 69 procent av kommunerna har tagit emot ensamkommande barn och 25
procent har inte tagit emot under 2023.

4.4.2 Vilka boendeformer ar det vanligast att kommunen anvander i

sitt mottagande av ensamkommande barn (exklusive barn fran
Ukraina)

152
40
120
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% I
68
m—l I |
: . T
7
Famijshem (o]  Familjshem (ndtverk)  Hem for vard eller Annat Jourfamilj Privatplacering
naverk) boends (HVE)

Diagram 4.2.1: Vilka boendeformer ar det vanligast att kommunen anvander i sitt
mottagande av ensamkommande barn (exklusive barn fran Ukraina)

9 All statistik ar inhamtad fran www.migrationsverket.se
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Diagram 4.2.1 visar vilka boendeformer som kommunen anger som vanligast i
mottagandet av ensamkommande barn utéver de ensamkommande barn som
kommer fran Ukraina och omfattas av massflyktsdirektivet. Kommunerna har
haft mojlighet att vilja flera alternativ. En stor andel av kommunen (152 stycken)
har angett familjehem (ej ndtverk) foljt av familjehem (ndtverk) (108 stycken).
53 kommuner har angett annat alternativ. Majoriteten av kommunerna har
uppgett stodboende som annat alternativ.

4.4.3 Bedom hur kapaciteten i er kommun har varit under 2023 att:

Anpassa insatser utifran individuella behov Tillgodose behovet av boende fér ensamkommande unga éver 18 ar med
uppehalistilistand
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dalig dalig bedtma

Tillgodose behovet av boende genom placering i den egna kommunen for Tillgodose behovet av boende genom placering | den egna kommunen for
ensamkommande asylsokande barn under 18 ar ensamkommande barn med uppehallstillstand under 18 ar

M I 7 r’ I :
1. Mycket 2. Ganska 3.Varken 4.Ganska Kan e 1.Mycket 2 Ganska 3. Varken 4. Ganska
god god efler dalig bedéma god jod eller dalig

5. Mycket 5. Mycket Kan e;

jaliq bedéma

Diagram 4.3.1: Bedom hur kapaciteten i er kommun varit under 2023 att: anpassa
insatser utifran individuella behov, tillgodose behovet av boende for
ensamkommande unga Gver 18 ar med uppehallstillstand, tillgodose behovet genom
placering i den egna kommunen for ensamkommande barn under 18 ar och
tillgodose behovet av boende genom placering i den egha kommunen for
ensamkommande asylsokande barn under 18 ar.

Diagram 4.3.1 visar att 44—49 procent av kommunerna bedomde att kapaciteten
att tillgodose behovet av boende for ensamkommande barn och unga under och
over 18 ar var mycket god eller ganska god. Foregaende ar uppgav runt 60—70
procent av kommunerna att kapaciteten var mycket god eller ganska god. I arets
enkit har 20—30 procent valt alternativet kan ej bedoma. Mojligheterna att
anpassa insatser utifran olika behov bedomer kommunerna ar oférandrad och
ligger fortsatt runt 66 procent.

En jamforelse mellan olika kommungrupper visar pa storst skillnader i
kapaciteten att tillgodose behovet av boende genom placering i den egna
kommunen for ensamkommande asylsokande barn under 18 ar. I storstider och
storstadsnidra kommuner anser kommunerna att de har simre forutsiattningar att
tillgodose behovet. De har dven i mycket lagre utstrackning valt alternativet kan
ej bedoma an 6vriga kommungrupper. Detta monster galler aven for
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malgrupperna ensamkommande unga 6ver 18 ar med uppehéllstillstand och
ensamkommande barn under 18 &r.

4.4.4 Bedom kommunens beredskap att mota en storre oforutsedd
okning av antalet ensamkommande barn under 2024
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Diagram 4.4.1 Bedom kommunens beredskap att mota en storre oforutsedd okning
av antalet ensamkommande barn under 2024

Diagram 4.4.1 visar kommunens bedomning av mojligheterna att ha beredskap
att mota en oforutsedd okning av antalet ensamkommande barn under 2024.
Med beredskap avses exempelvis tillgang till boendelosningar, resurser for
samordning, forutsiattningar for personalforstarkning och scenario gillande
plotslig 6kning av asylsokande i kommunens plan for extraordinidra handelser.

47 procent av kommunerna bedomer att deras beredskap att méta en storre
oforutsedd okning ar ganska ddlig eller mycket ddlig. Det ar en liten 6kning frén
foregaende ar da andelen var runt 40 procent. Det ar fortsatt runt en femtedel
som har valt varken eller och fortsatt ungefar lika manga har valt kan ej bedoma
(20 procent). Endast 20 procent av kommunerna bedomer att de har ganska god
eller mycket god férméga. De utmaningar som kommunen ser vid en oférutsedd
okning ar avsaknad av personalresurser och bristen pa boendelosningar for
malgruppen.
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4.4.5 Bedom kommunens samverkan har fungerat med
Migrationsverket, Lansstyrelsen och civilsamhallet i
mottagandet av ensamkommande barn?
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Diagram 4.5.1: Bedom kommunens samverkan med Migrationsverket, Lansstyrelsen,
och civilsamhallet i mottagandet av ensamkommande barn.

Stapeldiagrammen 4.5.1 visar hur kommunerna bedomt samverkan med
Migrationsverket, ldnsstyrelsen och civilsamhillet i mottagandet av
ensamkommande barn. Nastan halften av kommunerna uppgav att samverkan
med Migrationsverket och lansstyrelsen var mycket bra eller ganska bra (42-49
procent). En nagot lagre andel (37 procent) bedomde samverkan med
civilsamhaillet som mycket bra eller ganska bra. Drygt en femtedel av
kommunerna valde alternativet varken eller vad giller samverkan med samtliga.
Ytterligare 34—38 procent av kommunerna uppgav att de ej kan bedoma
samverkan med lansstyrelsen och civilsamhallet och 21 procent kan ej bedoma
samverkan med Migrationsverket. Detta kan majligtvis bero pa det minskade
mottagandet av ensamkommande barn vilket medfort att ménga kommuner inte
har en organisation eller verksamhet.

4.5 Skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet

Under 2023 var det totalt 33 641 personer som ansokte om forlangning av sitt
skydd enligt massflyktsdirektivet varav 98 procent fick bifall pa sin
forlangningsansokan. 11 406 forstagdngsansokningar kom ocksa in under aret
dar bifallsfrekvensen var nagot lagre, 92 procent. Under aret sokte ocksa 524
ukrainska medborgare asyl i Sverige dar bifallsfrekvensen var sa 1dg som 1
procent. I december 2023 var totalt 38 557 individer inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem med ett giltigt tillstand enligt
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massflyktsdirektivet. Av dessa bor majoriteten i eget boende (22 212) f6ljt av
kommunalt boende (15 161). 10

Mottagandet av skyddsbehovande fran Ukraina har haft inverkan pa
kommunernas arbete de senaste aren darav stiller Lansstyrelsen éter igen ett
antal fragor om skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet.

4.5.1 Hur fungerar anvisningarna av skyddsbehovande enligt
massflyktsdirektivet?

140 132

120

100

20 I 13

4

0 I
1. Mycket 2. Ganska 3. Varken 4. Ganska 5. Mycket Kan gj
bra bra eller daligt daligt bedéma

Diagram 5.1.1: Hur fungerar anvisningarna av skyddsbehovande enligt
massflyktsdirektivet

Diagram 5.1.1 visar att majoriteten av kommunerna bedomer att anvisningarna
av skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet fungerat mycket bra eller ganska
bra (778 procent) under 2023 vilket dr 6kning fran foregéende ar (cirka 65
procent). 8 procent anser att det har fungerat daligt vilket dr en minskning fran
foregaende ar da det var ungefar 20 procent. Narmare 15 procent uppger att de ej
kan bedéma eller varken eller har ingen tydlig asikt vilket ar oférandrat jamfort
med foregaende ar.

Storstader och storstadsndra kommuner upplever samverkan som négot simre
an ovriga kommungrupper. En del kommuner upplever samverkan och
information fran Migrationsverket som bristfillig medan andra kommuner
uppger att de har ett gott samarbete och kontakt med Migrationsverket i
samband med anvisningar. Ett antal kommuner lyfter dock utmaningar kring att
fordelningstalet inte stimmer med faktiskt mottagande och att anvisningar
avbryts, ménga ganger i ett sent skede, vilket gor att kommunen har férberett
boende och mottagande utan att ta emot anvisade.

10 Migrationsverkets statistik. Hamtad 2024-02-02
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4.5.2 Hur bedomer ni kommunens mojlighet att erbjuda boende vid
anvisning av skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet under
tidsperioden januari - oktober 2023
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Diagram 5.2.1: Hur bedomer ni kommunernas majlighet att erbjuda boende vid
anvisning av skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet under tidsperioden
januari - oktober 2023

Diagram 5.2.1 visar att en fortsatt hog andel av kommunerna, 80 procent jamfort
med 70 procent foregdende ar, bedomer att de har ganska goda eller mycket
goda mojligheter att ordna boende at skyddsbehévande enligt
massflyktsdirektivet. Ungefar 4 procent anser att de har daliga majligheter, vilket
ar en minskning fran foregaende ars 10 procent.

Kommunernas kommentarer ger en varierande bild. En del kommuner upplever
att de har goda mojligheter att ordna boende medan andra hénvisar till att de har
mojlighet i forhallande till fordelningstalet som de tilldelats &ven om det medfort
utmaningar. Fler kommuner namner att de inte mottagit alla anvisningar vilket
gor att det finns platser men att det ar problematiskt for manga kommuner da de
inte har ersittning for dessa. Flera kommuner upplever svarigheter att ha
beredskap med de osdkra forhallanden som rader kring hur fordelningstalen
kommer se ut framgent samt utebliva eller avbrutna anvisningar.

4.5.3 Hur har mottagandet i skolan av skyddsbehovande barn och
unga enligt massflyktsdirektivet fungerat?
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Diagram 5.3.1: Hur har mottagandet i skolan av skyddsbehovande barn och unga
enligt massflyktsdirektivet fungerat?
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Diagrammet ovan 5.3.1 visar att kommunerna fortsatt anser att mottagandet av
skyddsbehdvande elever fran Ukraina har fungerat mycket val under aret (77
procent). Det dr en bedomning som inte skiljer sig fran foregaende ar.

En del kommuner namner att det laga antalet elever som kommit inte har
medfort nagra utmaningar. Manga kommuner beskriver att de har ett fungerande
mottagande for nyanldnda elever och att de barn som kommit fran Ukraina och
omfattas av massflyktsdirektivet tar del av samma mottagandeform som ovriga
nyanldnda. En del kommuner ndmner att de har haft svért att erbjuda sprékstod
medan andra upplever att de har kunnat tillhandahélla bade
modersmalsundervisning och studiehandledning.

4.5.4 Vilka boendeformer ar det vanligast att kommunen anvander i
sitt mottagande av ensamkommande barn fran Ukraina
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Diagram 5.4.1: Vilka boendeformer ar det vanligast att kommunen anvander i sitt
mottagande av ensamkommande barn fran Ukraina

Diagram 5.4.1 visar vilka de vanligaste boendeformerna som kommunen
anvander i sitt mottagande av ensamkommande barn fran Ukraina. Den
vanligaste formen som kommunerna har angett ar familjehem (ndtverk) och dar
efter familjehem (ej ndtverk). En relativt stor andel av kommunerna har dven valt
alternativet annat och dar framgar det att man inte mottagit ensamkommande
barn fran Ukraina.
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4.5.5 Hur har kommunens samverkan med Migrationsverket,
Lansstyrelsen, Regionen, civilsamhallet och Arbetsformedlingen
fungerat gallande skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet?
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Diagram 5.5.1: Hur har kommunens samverkan med migrationsverket,
Lansstyrelsen, Regionen, civilsamhallet och Arbetsformedlingen fungerat gallande
skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet?

Stapelgrammen ovan (5.5.1) visar att kommunerna upplever att samverkan med
civilsamhallet, ldnsstyrelsen och Migrationsverket fungerar vil, 6ver 70 procent,
gillande skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet. Likt foregaende ar ar det
nagot fler som har angett att det fungerat ganska daligt vad géller samverkan
med Migrationsverket i jimforelse med 6vriga aktorer.

Flera kommuner lyfter att de har ett gott samarbete med Migrationsverket. Av
kommunernas kommentarer framgar dock att en del kommuner finner det
fortsatt utmanande. Bland annat nimns att informationen om avbrutna
anvisningar kommer med kort varsel och att information fran myndigheten
ibland ar bristfillig och otydlig.

Samverkan med regionen och Arbetsformedlingen skattas samre. Dar uppger 24
procent av kommunerna att samverkan med Arbetsformedlingen fungerat vil och
ungefar 42 procent att samverkan med regionen fungerar val. Ca 30 procent
skattar samverkan med Arbetsférmedlingen och Regionen som varken eller och
ytterligare 21—29 procent kan ej bedoma.
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4.5.6 Erbjuder kommunen skyddsbehovande enligt
massflyktsdirektivet nagot utover det kommunen ar skyldig att
erbjuda?
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Diagram 5.6.1: Erbjuder kommunen skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet
nagot utover det kommunen ar skyldig att erbjuda?

Diagram (5.6.1) visar fasta svarsalternativ dar kommunerna har kunnat vélja flera
olika alternativ. Staplarna visar, tillsammans med kommunernas kommentarer,
att manga kommuner erbjuder insatser for skyddsbehévande enligt
massflyktsdirektivet, s som samhallsinformation, svenskundervisning,
fritidsaktiviteter for barn och unga samt arbetsmarknadsinsatser och
information. Manga kommuner beskriver att de har verksamheter i samverkan
med civilsamhillesorganisationer. I kommenterarna framkommer att manga
insatser bedrivs i projektform och finansieras med externa medel.

Rapporten har forfattats av Rebecca Karlsson Trolle, Lansstyrelsen i Stockholms
lin. Arendet har beslutats av Linsrad Daniel Gustavsson efter foredragning av
nationell samordnare Michella Zayat.

Daniel Gustavsson
Liansrad, Lansstyrelsen i Visternorrlands lan

Arendet har beslutats digitalt och saknar ddrfor underskrift
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5 Bilagor

1. Rapport Lansstyrelsen Blekinge

2. Rapport Lansstyrelsen Dalarna

3. Rapport Léansstyrelsen Gotland

4. Rapport Lansstyrelsen Gavleborg

5. Rapport Lansstyrelsen Halland

6. Rapport Lansstyrelsen Jamtland

7. Rapport Lansstyrelsen Jonkoping

8. Rapport Lansstyrelsen Kalmar

9. Rapport Lansstyrelsen Kronoberg

10. Rapport Lansstyrelsen Norrbotten

11. Rapport Lansstyrelsen Skéne

12. Rapport Lansstyrelsen Stockholm

13. Rapport Lansstyrelsen Sodermanland
14. Rapport Lansstyrelsen Uppsala

15. Rapport Lansstyrelsen Varmland

16. Rapport Lansstyrelsen Vasterbotten
17. Rapport Lansstyrelsen Visternorrland
18. Rapport Lansstyrelsen Vastmanland
19. Rapport Lansstyrelsen Vastra Gotaland
20. Rapport Linsstyrelsen Orebro

21. Rapport Linsstyrelsen Ostergotland
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