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1 Inledning

Uppdraget att ta fram lagesbilder om mottagandet av nyanlédnda och asylsdkande
avseende boende och verksamheter inom socialtjanst, skola och utbildning fick
lansstyrelserna forsta gangen 2017. Arets rapportering avser perioden januari till
oktober 2022. Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina och den dkade
migrationen till Sverige valde Lansstyrelsen att lagga till fragor om malgruppen
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. 287 av 290 kommuner besvarade
lansstyrelsernas fragor. Rapporten bestar av en resultatdel med citat och
jamforelser mellan kommungrupper samt jamforelser med foregdende ars svar dar
det beddmts relevant. For att underlatta jamforelser mellan kommuner har
Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s) kommungruppsindelning anvénts. En
sammanfattning med kommentarer fran Lansstyrelsen finns ocksa med. Rapporten
utgar fran malen i Agenda 2030. Redovisningar fran samtliga lansstyrelser &r
bifogade.

2 Sammanfattning och Lansstyrelsens
kommentarer

| denna aterrapportering redovisar Lansstyrelsen lagesbilder om kommunernas
beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanlanda och asylsokande samt
ensamkommande barn och unga. | ar redovisas dessutom, i en separat del,
lageshilder géllande skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. Rapporten
baseras pa redovisningar fran varje lansstyrelse utifran inkomna enkatsvar fran
kommuner inom respektive lan.

FN:s globala mal for hallbar utveckling, Agenda 2030, anger att ingen
manniska ska lamnas utanfor samhéllet. Alla méanniskor i hela varlden
ska kunna ta del av utvecklingens framsteg. Inget mal ar uppfyllt om det
inte ar uppfylit for alla.! Nedan foljer en sammanfattning av resultaten
och kommentarer med utgangspunkt i de globala malen.

2.1 Overgripande resultat

2.1.1 Kommunerna har beredskap och kapacitet att stélla om

Det &r inga storre skillnader i jamférelse med foregaende ars enkatsvar. De
skillnader som fanns mellan kommungrupperna bestar. Likt forra aret bedoms
mottagandet av nyanlanda och asylsokande fungera forhallandevis val i landet
som helhet. Likasa vad galler skyddsbehodvande enligt massflyktsdirektivet.
Mottagandet av sistndmnda har visat att kommunerna har ganska god beredskap
och kapacitet att stélla om till férandrade forutsattningar.

2.1.2 Skillnad mellan kommungrupperna

Majoriteten av de nyanlénda bor i storstdder och storre stdder. Boséttningslagen
styr i hog grad mottagandet mot kommuner med god arbetsmarknad och hansyn
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tas till folkmangd. En sammanvagning av enkatsvaren pekar pa att
ensamkommande barn och unga, kortutbildade och personer som talar ett mindre
vanligt sprak har storre majligheter att fa delar av sina behov tillgodosedda om de
bor i storstader. Men enkétsvaren visar samtidigt pa andra fordelar for den som
bor i mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner, storre stader och
kommuner nara storre stad, sasom majligheten till en tryggare och mer langsiktig
boendesituation och en mer anpassad samhéllsorientering. Sjalvbosatta [*! har
dessutom storre chans att fa ta del av kommunens insatser riktade till nyanlanda
om de bor i nagon av de sistnamnda kommungrupperna. Enkatsvaren synliggor att
kommuner behover utveckla sina arbetsséatt for att méta malgruppens olika behov
I det initiala mottagandet och darmed optimera nyanlédndas mojligheter till
etablering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet.

2.2 Beredskap och kapacitet

Under beredskap och kapacitet redovisas svar pa fem fragor, varav tre ar nya for
arets enkat. Ungefar 80 procent av kommunerna bedémer att de har ganska god
eller mycket god formaga att anpassa beredskap och kapacitet vid ett minskat eller
ofdréandrat mottagande. Vad galler ett 6kat mottagande, bedéms beredskapen och
kapaciteten inte vara riktigt lika god, dven om strax dver halften anser att
formagan ar mycket eller ganska god och férmagan bedéms dven vara nagot hogre
an forra dret. Det som ndmns som utmanande vid ett 6kat mottagande, och sarskilt
en of6rutsedd dkning, ar bristen pa bostader, men ocksa personalbrist och brist pa
skolplatser.

En klar majoritet av kommunerna (80 procent) uppger att de genomfor insatser for
att ge nyanlanda kvinnor och mén lika maéjligheter att lyckas med sin etablering i
samhdllet. | kommentarerna &r det flera som ndmner att kKommunens insatser riktar
sig till bade man och kvinnor. Men det &r ocksa en del kommuner som lyfter att
de erbjuder sarskilda insatser for kvinnor da de bedéms beh6va mer stod &n
mannen. Exempel pa insatser som namns ar kvinnogrupper med fokus pa
digitalisering och simning, men ocksa insatser for att na foraldralediga kvinnor.

Nastan alla kommuner har sérskilda rutiner och arbetsséatt for det initiala
mottagandet av kvotflyktingar. En del kommuner namner att kvotflyktingarna far
mer stod &n andra nyanlédnda. Men flertalet av kommunerna ndmner att de
anvander samma upparbetade rutiner och arbetssatt for kvotflyktingar som for
dvriga nyanlanda.

Pa fragan om sjalvbosatta pa lika villkor kan ta del av kommunens verksamheter
som specifikt riktar sig till nyanladnda &r det runt 60 procent av kommunerna som
har svarat ja, en femtedel har svarat nej och resten kan ej beddma. Kommunerna
uppger att det ofta hanger pa att individen tar kontakt med kommunen. Fa
kommuner arbetar uppsokande.

En jamforelse mellan olika kommungrupper visar att sjalvbosatta har storst
mojlighet att ta del av insatser som specifikt riktar sig till nyanlanda i mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner, foljt av storre stdder och kommuner
nara storre stad.

Samverkan med Migrationsverket, lansstyrelsen, civilsamhéllet och till viss del
med regionen bedéms fungera vél, men dven i ar ar det kommuner som tar upp
brister i samverkan med Arbetsformedlingen. 65 procent av kommunerna har valt
varken eller, ganska daligt eller mycket daligt. En del kommuner namner att



Arbetsformedlingen lyser med sin franvaro och att deras arbetsséatt inte méter
nyanlandas behov. Till exempel lyfts den ckade digitaliseringen och brist pa
personkontakt fram som utmanande. Storstader och storstadsnara kommuner och
storre stader och kommuner néra storre stad ar nagot mer missnojda med
samverkan med Arbetsformedlingen an mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner.

Vad géller beredskap och kapacitet noterar Lansstyrelsen att fler an hélften av
lansstyrelserna i sina redovisningar lyfter utmaningar med de minskade lanstalen
for 2023. Pa sikt ar det flera som bedémer att det far konsekvenser for
mottagandets kvalité da kommuner kommer behdva skéra ned pa sina
verksamheter och sdaga upp personal.

Lansstyrelsen anser dven i ar att det behovs ytterligare atgarder for att na mal 5 i
Agenda 2030 som handlar om jamstalldhet och som innebér en jdmn fordelning
av makt, inflytande och resurser. Svaren géllande beredskap och kapacitet,
tillsammans med andra svar i enkéten, tydliggor att det behovs fler riktade insatser
till kvinnor for att utjamna skillnader mellan kénen. Det récker inte att erbjuda
samma insatser till bade méan och kvinnor vilket flera kommuner uppger att de
gor. Det blir dessutom problematiskt da sjalvbosatta i manga fall inte pa lika
villkor kan ta del av kommunens verksamheter som specifikt riktar sig till
nyanlanda. Denna grupp inkluderar familjeanknytningar, varav manga kvinnor,
som darmed inte nas av kommunens insatser.

Dértill ar det bekymmersamt att nastan 65 procent av kommunerna upplever att
samverkan med Arbetsférmedlingen inte fungerar pa ett tillfredsstallande satt.
Sarskilt sarbart blir det for malgruppen inom en sammanhallen utbildning
(individer som omfattas av utbildningsplikten).

2.3 Nyanlandas boende och boséttning

Under kapitlet nyanlandas boende och bosattning redovisas fem fragor varav tva
ar nya for arets enkat. Ungefar 60 procent av kommunerna erbjuder alltid eller
oftast anvisade nyanlanda ett tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt vid
mottagandet eller de narmaste aren efter anvisning. Det som framst erbjuds &r
tillsvidarekontrakt direkt vid ankomst eller andrahandskontrakt som Gvergar i ett
forstahandskontrakt efter en kortare tid eller efter nagra ar. 30 procent uppger att
de aldrig erbjuder malgruppen tillsvidarekontrakt, vilket 6verensstammer med
forra arets svar. De kommunerna erbjuder oftast ett andrahandskontrakt pa tva ar
dar det i varierande grad finns mojlighet till férlangning.

Likt tidigare ar ar det stora skillnader mellan de olika kommungrupperna. Det ar
vanligast att fa ett tillsvidarekontrakt vid mottagandet eller de narmaste aren efter
anvisning i mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner, tétt foljt av storre
stdder och kommuner nara storre stad, medan det &r mycket ovanligt att det
erbjuds i storstader och storstadsnéra kommuner. En stor andel av de nyanlédnda
anvisas till just storstader och stérre kommuner.

70 procent av kommunerna bedémer att det inte forekommer trangboddhet i
nagon storre utstrackning. Medan ungefar 30 procent uppger att det forekommer.
Flera kommuner menar att de forsoker ordna passande boende, men att det inte
alltid ar mojligt da det ofta ar brist pa storre lagenheter. Risken for trangboddhet
Okar till viss del om du som nyanl&nd anvisas till storstader och storstadsnara
kommuner jamfort med dvriga kommungrupper.



Pa fragan om kommunerna tar hansyn till omradens socioekonomiska
forutsattningar vid bosattning av anvisade nyanlénda varierar svaren. Det dr dock
nagot mer vanligt att kommunerna inte tar hansyn till det (36 procent har svarat
sallan eller aldrig), &n att de gor det (27 procent har svarat ofta eller alltid). Runt
en femtedel uppger att de gor det ibland. Flera kommuner ndmner att de forsoker
bosétta nyanlanda i olika omraden, men att det inte alltid gar att styra pa grund av
till exempel bostadsbrist. Det ar ocksa en del kommuner som hanvisar till att de
inte har omraden med storre socioekonomisk utsatthet.

Storstader och storstadsnara kommuner tar i mindre utstradckning hansyn till
omradens socioekonomiska forutsattningar vid bosattning av nyanlanda an 6vriga
kommungrupper. Detta hanger troligen ihop med storre bostadsbrist i dessa
kommuner.

En klar majoritet av kommunerna svarar nej pa fragan om kommunen tagit emot
nyanlanda under aret som fatt hjalp av sin anvisningskommun att ordna bostad i
berérd kommun. Endast ngot éver 10 procent har svarat ja. Over 20 procent har
dock valt kan ej beddéma, vilket kan innebdéra att den faktiska siffran ar hogre.

40 procent av kommunerna anser att de har mycket god eller ganska god kunskap
om sjalvbosatta nyanlandas bostadsbehov. Det ar en nagot hogre andel an tidigare
ar. 20 procent uppger att de har ganska dalig eller mycket dalig kunskap. Lika
manga har valt varken eller, eller kan ej bedoma. Oavsett svarsalternativ varierar
kommentarerna. En del kommuner menar att de har god k&nnedom om
sjalvbosatta. Andra ndmner att de kommer i kontakt med sjélvbosatta forst néar
malgruppen tar kontakt med kommunen av olika anledningar.

En jamforelse mellan olika kommungrupper visar att kunskapen om sjélvbosatta
nyanlandas bostadsbehov varierar och inte ar sarskilt hog i nagon av
kommungrupperna, men att storstader och storstadsnara kommuner har sémre
kunskap om malgruppen an évriga kommungrupper. En rimlig forklaring skulle
kunna vara att mindre och mellanstora kommuner, utifran sin storlek, har en béttre
overblick over vilka som flyttar in till kommunerna. Det bor ocksa tillaggas att det
generellt ar relativt manga kommuner som har valt kan ej bedoma. Det i sin tur
skulle ocksa kunna indikera att kommunerna generellt saknar kunskap om
malgruppens behov.

Lansstyrelsen konstaterar att det fortsatt &r runt 30 procent av kommunerna som
inte erbjuder anvisade nyanlanda tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt vilket
innebar att mottagandet pa anvisning i manga fall leder till en otrygg
bostadssituation. Dessutom finns utmaningar med trangboddhet och att boséattning
i omraden med samre socioekonomiska forutsattningar forekommer.

Lansstyrelsen noterar ocksa att det fortsatt rader bristande kunskap om
sjalvbosattas situation i kommunerna och att fa arbetar uppsokande, trots att
kommunerna ges statlig ersattning for att arbeta med malgruppen. Kommunerna
far dessutom information fran Migrationsverket om alla nyanlanda som bosétter
sig i kommunen. Lansstyrelsen noterar dock att denna information inte alltid tycks
na den enhet inom kommunen om ansvarar fér mottagande och insatser till
nyanl&nda.

Lansstyrelsen konstaterar att det finns mer att gora for att na mal 11 i Agenda
2030 och delmalet om att sékra tillgang till fullgoda, sakra och ekonomiskt
Overkomliga bostader for alla.



2.4 Skola och utbildning

2.4.1 Skola

Under kapitlet skola redovisas svar pa tre fragor. En klar majoritet (75 till 86
procent) av kommunerna bedémer att de har mycket god formaga att erbjuda
introduktionsinsatser till nyanlanda och asylsékande i forskola, skola och
gymnasiet. Resultatet ar nagot battre an forra dret. Merparten av kommunerna
uppger att de har introduktionsinsatser for mottagande av nyanlanda elever. |
praktiken innebar detta alltifran att en eller nagra skolor i en kommun har
introduktionsinsatser till ett systematiserat/formaliserat mottagande med riktlinjer
och samsyn som géller alla skolor i hela kommunen.

Kommunerna bedomer att de generellt har god formaga att erbjuda nyanlanda och
asylsokande elever studiehandledning pa sitt modersmal eller pa elevens starkaste
skolsprak. Men kommentarerna visar pa en viss spridning i formagan. Flera
kommuner menar att det beror pa vilket sprak som avses. Det bedoms enklare att
ge stod till de som talar ett vanligt forekommande sprak, men en utmaning vad
galler de mindre sprakgrupperna.

Storstader och storstadsnara kommuner har, likt tidigare ar, bast formaga att
erbjuda nyanlanda och asylsdkande elever studiehandledning pa modersmal eller
pa elevens starkaste skolsprak. Det géller for saval grundskola som gymnasium,
men sarskilt vad géller gymnasiet. En mojlig forklaring skulle kunna vara att
storstader, till f6ljd av sin storlek, har ett storre utbud av studiehandledare och
darmed majlighet att kunna erbjuda studiehandledning pa modersmal &n 6vriga
kommungrupper.

Majoriteten av kommunerna beddmer att samverkan med nyanlédnda och
asylsokande elevers vardnadshavare fungerar mycket vél. En del kommuner lyfter
att vardnadshavarna bjuds in till ett inledande mote/samtal dar tolk eller
studiehandledare deltar. Studiehandledare lyfts bland annat fram som viktiga i den
kontinuerliga dialogen med vardnadshavarna.

Lansstyrelsen konstaterar att utbudet av introduktionsinsatser varierar mellan
skolorna i kommunerna aven i ar. Tillgdngen pa studiehandledning pa modersmal
eller pa elevens starkaste skolsprak skiljer sig at i landet och forsvarar mojligheten
for elever, framfor allt tillhérande mindre vanligt forekommande sprakgrupper
och att fa stod i den omfattning som de har ratt till. Enkatsvaren visar ocksa att
studiehandledarna &r viktiga for att fa en bra dialog med vardnadshavarna. Nar
tillgangen pa studiehandledare &r lag riskerar d&ven samverkan att fungera samre
med vardnadshavare som talar ett mindre vanligt sprak.

Elever med utlandsk bakgrund har séamre forutséttningar att na malen i svensk
skola?. For att bryta detta monster &r det viktigt att fortsétta arbeta for ett
systematiserat och likvardigt mottagande av nyanlanda elever for att na mal 4 i
Agenda 2030 som handlar om god utbildning for alla.

2.4.2 Utbildning

| uthildningskapitlet redovisas svar pa tre fragor. En majoritet av kommunerna (70
procent) bedomer att de sammantaget har mycket god eller ganska god formaga att
erbjuda en sammanhallen utbildning. Knappt 15 procent har valt varken eller. En
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del kommuner ndmner att de har en god planering for detta, att insatserna ar
anpassade utifran malgruppens behov och att de har en fungerande samverkan
med Arbetsformedlingen. De som har valt varken eller namner bland annat att
arbetet med en sammanhallen utbildning ar i sin linda eller att samarbetet med
Arbetsformedlingen inte fungerar optimalt.

Samtliga kommungrupper bedémer att de har god formaga att erbjuda en
sammanhallen utbildning for individer som omfattas av utbildningsplikten.
Storstader och storstadsnara kommuner bedémer dock sin férmaga nagot hégre,
och det &r fler i den kommungruppen som har valt alternativet mycket god. En
trolig forklaring skulle kunna vara att storstader, till foljd av sin storlek, har ett
storre elevunderlag och darmed battre mojlighet att kunna erbjuda en
sammanhallen utbildning &n 6vriga kommungrupper.

Ungeféar 60 till 65 procent av kommunerna beddmer att de har ganska god eller
mycket god formaga att anpassa samhallsorienteringen (SO) utifran deltagarna och
de lokala férutsattningarna och formaga att anpassa samhéllsorienteringen till
forandringar i mottagandet av nyanlanda. En del kommuner lyfter att samverkan
med andra kommuner i olika former gor detta mojligt. De som har svarat varken
eller (20 procent) namner att det minskade antalet deltagare har gjort det svarare
att anpassa utbildningen. Fjarrundervisning ar en ldsning som ett antal kommuner
anvander sig av.

Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner bedémer att de har nagot battre
formaga att anpassa samhallsorienteringen utifran de lokala forutséttningarna och
till forandringar i mottagandet jamfort med 6vriga kommungrupper. Skillnaden &r
tydligast i jamforelse med storstader och storstadsnara kommuner. En trolig
forklaring &r att mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner upplever att de
har en storre flexibilitet da de i hogre grad koper SO-tjanst av annan
kommun/aktor, antingen fjarrundervisning eller klassrumsundervisning och sedan
kompletterar med lokala l6sningar for att tillgodose behovet av lokala
anpassningar. Flera kommuner uppger att de lokala anpassningarna gar forlorade
om SO ér regionalt samordnad och/eller endast erbjuds via fjarrundervisning.

Lansstyrelsen vill uppmarksamma regeringen pa de fortsatt stora utmaningar som
finns i samhallet att méta de utbildningsbehov och former for utbildning som
manga individer med lag formell utbildningsniva star infor for att etablera sig
varaktigt pa arbetsmarknaden. Kommunerna uppger att de i hog grad kan erbjuda
en sammanhallen utbildning fér individer som omfattas av utbildningsplikten.
Lansstyrelsens tidigare lagesbilder har visat att det rader en diskrepans mellan det
som ar malgruppens behov och det som erbjuds. Att samverkan mellan kommuner
och Arbetsformedlingen brister gallande malgruppen som ingar i en
sammanhallen utbildning medfor ytterligare utmaningar som namnts tidigare.

Det finns saledes ett stort behov av att arbeta vidare med Agenda 2030, mal 4 och
sakra ratten till god utbildning for alla samt i forlangningen mal 8 om anstandiga
arbetsvillkor for alla for en varaktig arbetsmarknadsetablering.

2.5 Ensamkommande barn och unga

Under kapitlet ensamkommande barn och unga redovisas svar pa tre fragor.
Kommunernas kapacitet att tillgodose behovet av boende for ensamkommande



barn och unga under och dver 18 ar och att anpassa insatser utifran olika behov ar
relativt hog. 60 till 70 procent av kommunerna har valt alternativet mycket god
eller ganska god. Det ar flera kommuner som namner att de har haft ett lagt
mottagande av ensamkommande barn och att det darfor varit mojligt att tillgodose
behoven som finns. Andra kommuner som valt varken eller tar bland annat upp att
det saknas resurser for att ha kapacitet nar mottagandet ar Iagt.

En jamforelse mellan olika kommungrupper visar pa relativt stora skillnader i
kapaciteten att tillgodose boende for ensamkommande unga Gver 18 ar. Storst ar
skillnaden mellan mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner och storstader
och storstadsnara kommuner, dar sistndmnda bedémer att de har betydligt storre
kapacitet. En forklaring till detta kan vara att tillgangen till mer anpassade
boendeformer ar hogre, sa som att stodboende beviljas av socialtjansten.

60 procent av kommunerna bedomer att de har mycket god eller ganska god
kapacitet att méta det véntade behovet av utredningsresurser och kompetens inom
socialtjansten. VVad géller boende och andra insatser ar det ungefar hélften av
kommunerna som valt alternativen mycket god eller ganska god och cirka 25
procent har valt varken eller. Utredningsresurserna beddms som goda, men
kommunerna menar att boendefragan ar en utmaning. Betraffande kapaciteten att
mota det vantade behovet av gode man och sarskilt forordnad vardnadshavare ar
det farre som har valt mycket god eller ganska god, strax under 40 procent. En del
kommuner upplever att det har blivit svarare att fa tag pa gode man och sarskilt
forordnad vardnadshavare.

Endast en femtedel av kommunerna beddmer att deras beredskap att mota en
storre oférutsedd 6kning av antalet ensamkommande barn under 2023 ar mycket
eller ganska god. 40 procent bedomer beredskapen som ganska dalig eller i vissa
fall mycket dalig. Over 20 procent har valt varken eller. Det som framfor allt
namns som utmanande vid en oférutsedd 6kning &r personalresurser och bristen
pa boendeldsningar for malgruppen. Svarast bedomer mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner att det skulle vara. En del av de kommuner som anser att de
har goda majligheter att hantera en of6rutsedd dkning lyfter just att de har tillgang
till resurser och boendelésningar, men ocksa en tydlig plan for hur ett sadant
scenario ska hanteras.

Lansstyrelsen konstaterar att det finns en tydlig skillnad i kommunernas
beredskap vid ett véntat mottagande, kontra beredskap for en oférutsedd ékning.
Nastan hélften av kommunerna bedémer beredskapen som ganska dalig eller till
och med mycket dalig for en oférutsedd okning av antalet ensamkommande barn
under 2023. Boendesituationen, beroendet av familjehemsplaceringar och den
laga tillgangen till HVB, tillsammans med en utmanande arbetssituation inom
socialtjansten talar for att beredskapen &r begransad. Samtidigt ar det vért att
tillagga att en of6rutsedd dkning av antalet ensamkommande barn i viss man
intraffade under 2022 i och med mottagandet av skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet. Lansstyrelsen har inte fatt nagra rapporter om nagot storre
antal kommuner som signalerar att de inte klarar sitt atagande inom omradet. Till
stor del forklaras det av att de ensamkommande barnen fran Ukraina i mycket hog
utstréackning har anhdériga i Sverige och &ven placeras hos dem av socialtjansten.

2.6 Skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet

Under kapitlet om skyddsbehévande fran Ukraina redovisas fem fragor. Ungefar
65 procent av kommunerna upplever att anvisningar av skyddsbehdvande enligt



massflyktsdirektivet har fungerat val. Knappt en femtedel anser att det har
fungerat daligt. Storstader och storstadsnara kommuner ar nagot mer nojda an
6vriga kommungrupper. Flera kommuner menar att anvisningarna har fungerat
bra, men att de &nda hade 6nskat mer information om de anvisade. En del
kommuner anser ocksa att kommunikationen med Migrationsverket har brustit i
vissa fall.

En majoritet av kommunerna beddmer att de har ganska goda eller mycket goda
mojligheter att ordna boende at skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet.
Endast en liten andel anser att de har daliga mojligheter. En del av de kommuner
som upplever att de har goda majligheter att ordna boende menar att det beror pa
att de annu inte fatt alla anvisade till kommunen. Storstader och storstadsnara
kommuner bedomer att de har svarast att erbjuda boende till skyddsbehévande
enligt massflyktsdirektivet.

Over 80 procent av kommunerna anser att mottagandet i skolan av
skyddsbehdvande elever fran Ukraina har fungerat mycket val under aret. Flera
namner att de har upparbetade rutiner foér mottagandet av nyanléanda elever vilket
har underlattat i detta fall. En del kommuner namner ocksa att det inte har kommit
sd manga elever annu da det inte finns ndgon generell skolplikt for
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. Det &r dven ett antal kommuner som
uppger att elever kombinerar studier i svenska skolan med distansundervisning
fran Ukraina, vilket ibland krockar tidsmassigt.

Samverkan med civilsamhaéllet, lansstyrelsen och Migrationsverket géllande
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet har fungerat vél enligt kommunerna.
Det ar dock nagot fler som har angett att det fungerat ganska daligt vad géller
samverkan med Migrationsverket i jamforelse med 6vriga. Det som da lyfts &r att
informationen fran myndigheten har varit bristfallig, i form av till exempel
otydliga underlag. Séarskilt rorigt tycks det har varit initialt nar det kom valdigt
manga skyddsbehdvande fran Ukraina samtidigt. Vissa kommuner menar dock att
det har blivit battre ndr utvecklingen under tiden blivit mer stabil.

Merparten av kommunerna erbjuder insatser till skyddsbehdvande fran Ukraina
utdver det kommunen &r skyldig att erbjuda. Det ror sig ofta om
samhallsinformation, fritidsaktiviteter for barn och unga,
arbetsmarknadsinformation och svenskundervisning. Férutom ovanstaende ar det
manga kommuner som har valt att sttta malgruppen pa olika satt tillsammans
med bland annat civilsamhéllet.

Lansstyrelsen konstaterar att mottagandet av skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet 6verlag har fungerat vél under dret. Kommunerna visade pa
formaga att stalla om till forandrade forutsattningar och tog under kort tid fram
boendelGsningar. Lansstyrelsen konstaterar alltjamt att skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet &r i en utsatt situation da de inte har samma rattigheter som
nyanlénda, samtidigt som de troligtvis kommer att bli kvar i Sverige en langre tid.
Detta i kombination med en oséker framtid, lag dagersattning och varierande
boendekvalité okar risken for ménniskoexploatering.

3 Genomfdrande

I oktober 2022 skickade lansstyrelserna ut en digital enkat till alla kommuner i
landet. Enkaten inneholl fragor avseende beredskap och kapacitet, nyanlandas



boende, skola och utbildning och ensamkommande barn och unga (ekb). Enkaten
bestod av fragor dar kommunerna fick valja ett svarsalternativ utifran en skala.
Efter varje fraga uppmanades kommunerna att kommentera sina svar. Enkaten
bestod dven av ett antal fritextfragor.

En forandring av enkatens utformning genomfoérdes under 2022 och pastaenden
ersattes med fragor och darmed nya svarsskalor. Justeringarna som gjordes
paverkar mojligheten att jamfora svaren mellan aren i storre utstrackning, men
vissa dvergripande jamforelser bedoms anda vara majliga.

Sammanstallningen av svaren i enkaten ligger till grund for denna rapport, sa dven
redovisningar fran samtliga lansstyrelser.

3.1 SKR:s kommungruppsindelning

For att kunna visa pa skillnader mellan olika kommungruppers svar har
SKR:s kommungruppsindelning anvénts, den ar framtagen for att kunna
jamfora och analysera olika statistiska underlag. Indelningen bestar av tre
huvudgrupper och nio undergrupper och kommunerna har grupperats
utifran olika parametrar som tatortsstorlek, narhet till storre tatort och
pendlingsmonster.® Beddmningen &r att detta ger en mer réttvisande bild
an att enbart jamfora mellan lanen da det ibland finns stora skillnader
mellan kommuner inom ett Ian.

3.2 Svarsfrekvens

99 procent av landets kommuner (287 av 290) besvarade den digitala enkaten
vilket utgor ett gediget underlag for rapporten.

3.3 Vad séager resultaten?

En viss forsiktighet maste intas vid analysen av svaren. Det ar viktigt att komma
ihdg att svar kan skilja sig at beroende pa vem inom kommunens organisation som
har besvarat enkéten. | vissa fall &r det individer som arbetar operativt med
fragorna och i andra fall har chefer eller personer med en strategisk position
besvarat den. Dessa funktioner kan ha olika bild av hur mottagandet fungerar.
Kommunernas kommentarer tyder pa att de tolkar svarsalternativen pa olika sétt.
Kommentarerna visar ocksa att det ibland kan vara svart for kommunerna att
endast svara for den tidsperiod som enkéaten avser utan att man svarar utifran en
langre tidshorisont. Det vi ocksa ser dr att kommunerna kan ha svarat “mycket
bra”, men att de sedan &r mer kritiska i sina kommentarer. L&nsstyrelsen kan inte
dra for stora slutsatser utifran specifika svar, men tillsammans med 6vrig kunskap
far vi en forhallandevis bra nuldgesbild hur mottagandet av nyanlanda,
asylsokande och i ar dven skyddsbehdvande fran Ukraina fungerat i Sverige under
2022,

3 Kommungruppsindelning 2017 - SKR
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4 Resultatredovisning

Nedan presenteras svaren pa respektive fraga. Diagrammen (staplar och cirklar)
visar antal svarande kommuner. Ovriga stapeldiagram visar
kommungruppsjamforelser som andelar i procent.

4.1 Beredskap och kapacitet

4.1.1 Beddtm kommunens férmaga att anpassa beredskap och kapacitet i
mottagandet av nyanlanda vid ett minskat, oférandrat eller 6kat
mottagande:

A. minskat mottagande C. dkat mottagande
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Diagram 1.1: Bedom kommunens férmaga att anpassa beredskap och kapacitet i
mottagandet av nyanlanda vid ett minskat, oforandrat eller 6kat mottagande

Diagram 1.1 och cirklarna A och B visar att ungefar 80 procent av kommunerna
bedomer att de har ganska god eller mycket god férmaga att anpassa beredskap
och kapacitet vid ett minskat eller oférandrat mottagande. VVad galler ett dkat
mottagande, cirkel C, bedoms férmagan inte vara riktigt lika god, a&ven om strax
over hélften anser att formagan ar mycket eller ganska god och bedéms aven vara
nagot hogre an forra aret. Det som ndmns som utmanande vid ett okat
mottagande, och sarskilt en oforutsedd 6kning, dr bristen pa bostader, men ocksa
personalbrist och brist pa skolplatser. Kommuner som svarar ganska god eller
mycket god menar att de har en flexibel organisation och klarar av férandringar i
mottagandet sa lange det inte &r for stora fluktuationer. Nedan féljer kommentarer
fran kommunerna:

Det svaraste ar att stalla om for okat och minskat mottagande
nar det galler bostader. Om minskat - kostnader for tomhyror
och o6kat mottagande ar en utmaning nar det ska ske pa kort tid.



Beroende pa okad volym stalls i sa fall krav pa fler bostader
samt skolplatser, varav bostader behover i sadant fall "trollas
fram".

Det finns en relativt god beredskap och kapacitet att mota ett
saval minskat som ett 6kat mottagande. Med en placering av
flyktingmottagandet inom ramen for Arbetsmarknadsenheten, sa
finns det en flexibilitet gallande de personella resurserna som
kravs for ett praktiskt och socialt stod. Vid ett utokat
mottagande finns dock vissa utmaningar gallande boende.
Dessa beddms dock som hanterbara. Daremot sa &r det svart
for grundskolan att hantera en storre utokning av mottagandet.
Detta pga. av ett redan stort mottagande av asylsokande barn i
skolan.

4.1.2 Genomfoér kommunen insatser for att ge nyanlanda kvinnor och man
lika mojligheter att lyckas med sin etablering i samhallet?

2. Nej 3. Kan ej bedoma

Diagram 2.1: Genomfor kommunen insatser for att ge nyanlanda kvinnor och
man lika méjligheter att lyckas med sin etablering i samhallet?

Diagram 2.1 visar att merparten (80 procent) av kommunerna uppger att de
genomfor insatser for att ge nyanlanda kvinnor och man lika méjligheter att
lyckas med sin etablering i samhéllet. Det som flera kommuner lyfter &r att de
erbjuder likadana insatser till bade méan och kvinnor, samtidigt ar det ocksa en del
kommuner som lyfter att de erbjuder sérskilda insatser for kvinnor da de bedéms
behdva mer stod an mannen. Exempel pa insatser som namns ar kvinnogrupper
med fokus pa digitalisering och simning, men ocksa insatser for att na
foraldralediga.

Vi ger samma forutsattningar till kvinnor och man, vilket i
praktiken gor att man far ett storre forsprang. Inga sarskilda
insatser pa kvinnorna i det ordinarie mottagandet. Vi har, till



och fran, haft olika projekt som riktat sig till kvinnor for att de
skall fa battre forutsattningar. Men insatserna har tagit slut
efter projekttidens slut.

Vi gor ingen skillnad pa man och kvinnor. Bada ges samma
mojlighet.

Delvis. Vi har haft projekt med inriktning att na féraldralediga
som har avbrott fran SFI. Detta for att minska tappet av
svenskkunskaper under foraldraledigheten. Overlag arbetar
kommunen individinriktat med de nyanlanda vilket innebar att
vi forsoker stodja och hjalpa med det som varje individ behéver
for sin etablering.

Vi genomforde Digitaliseringsprojekt dar deltagare erévrade
digitala kunskaper som behdvs i dagens samhalle /.../.

Vi har genomfort och genomfor insatser i form av projekt
finansierade av Lansstyrelsen samt samarbete med
studieforbund for att lyfta fram kvinnorna, att de lattare ska
etableras i samhallet samt ha en storre mojlighet att komma ut i
arbete.

4.1.3 Har kommunen séarskilda rutiner och arbetssétt for det initiala
mottagandet av kvotflyktingar?

_ .

1.Ja 2. Nej 3. Kan ej bedoma

Diagram 3.1: Har kommunen sarskilda rutiner och arbetssatt for det initiala
mottagandet av kvotflyktingar?

Diagrammet ovan (3.1) visar att néstan alla kommuner (90 procent) har sarskilda
rutiner och arbetssatt for det initiala mottagandet av kvotflyktingar. En del
kommuner namner att kvotflyktingarna far mer stod initialt &n andra nyanlanda.
Flertalet n&mner samtidigt att de anvander samma upparbetade rutiner och
arbetssétt for kvotflyktingar som for dvriga nyanlanda. Nedan féljer kommentarer
fran kommunerna:



De ges ju sarskilt stod inledningsvis for att komma i gang med
handling, naromrade, skola, SFI, bostad etc. De tillsatts mer
resurser an andra grupper som i stallet bedéms mer
sjalvstandiga.

For kvot finns sarskilda rutiner kring hamtning, bokning och
transport for uppehallstillstands- och ID-kort, asylhélsa m.m. Vi
hjalper aven till mer praktiskt med t.ex. telefonkort, och ger
initial samhallsinformation i storre utstrackning. Vi ser till att
kvotflyktingarna i borjan har minst 1-2 traffar/kontakter i
veckan med oss eller andra instanser.

Kvotflyktingar far generellt mer stod initialt an ABO. Mer
information och mer praktiskt stod.

Det sker pa samma satt som 6vriga nyanlanda.

4.1.4 Kan sjalvbosatta pa lika villkor som anvisade ta del av kommunens
verksamheter som specifikt riktar sig till nyanlanda?

1.Ja 2.Nej 3. Kan ej bedoma

Diagram 4.1: Kan sjélvbosatta pa lika villkor ta del av kommunens verksamheter
som specifikt riktar sig till nyanlanda?

Diagram 4.1 visar att runt 60 procent av kommunerna har svarat ja, cirka 20
procent nej och resterande har valt kan ej bedéma. Kommentarerna visar att
manga av de kommuner som svarat ja pa fragan, namner att alla har mojlighet att
ta del av kommunens insatser, men att det oftast hanger pa att individen sjalv tar
kontakt med kommunen. Fa uppger att de arbetar uppsokande. En del kommuner
tar upp att det ar svart att hitta sjalvbosatta. Liknande kommentarer namns aven av
de som valt alternativen nej och kan ej bedéma. Nedan féljer kommentarer fran
kommunerna:



Alla kommuninvanare ges samma forutsattningar att ta del av
kommunens verksamheter.

Staden sakerstaller att alla sjalvbosatta nas av information om
den verksamhet for nyanlanda som staden erbjuder.

De anvisade far en annan vagledning och hjalp av kommunen
an sjalvbosatta.

Det svara med sjalvbosatta ar mer att hitta dem och att gora
dem medvetna om kommunens verksamheter.

Ja, men kommunens kannedom om sjélvbosatta ar begransad.
Om den sjalvbosatta inte sjalv kontaktar vet vi inte vem de ar
eller var de finns.
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Diagram 4.2: Olika kommungruppers svar (andel i procent) pa fragan om
sjalvbosatta pa lika villkor kan ta del av kommunens insatser som specifikt riktar
sig till nyanlanda.

En jamforelse mellan olika kommungrupper (4.2) visar att sjalvbosatta har storre
mojlighet att ta del av insatser som specifikt riktar sig till nyanlanda i mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner, foljt av stérre stdder och kommuner
néra storre stad &n storstader och storstadsnara kommuner.



4.1.5 Beddom hur kommunens samverkan fungerar med nedanstaende
aktorer i mottagandet av nyanlanda:

Arbetsformedlingen Civilsamhallet Lansstyrelsen
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Diagram 5.1: Beddm hur kommunens samverkan fungerar med nedanstaende
aktorer i mottagandet av nyanlanda:

Cirkeldiagrammen (5.1) visar att samverkan 6verlag tycks fungera val med
Migrationsverket, Lansstyrelsen, civilsamhallet och till viss del med regionen,
men att samverkan med Arbetsférmedlingen aven i ar bedoms bristfallig i flera
fall. Nastan 65 procent av kommunerna har valt alternativen varken eller, ganska
daligt eller mycket daligt. En del kommuner namner att Arbetsférmedlingen lyser
med sin franvaro och att deras arbetssatt inte passar nyanlandas behov. Till
exempel lyfts den 6kade digitaliseringen och brist pa personkontakt fram som
utmanande. Nedan foljer kommentarer fran kommunerna:

AF har mer eller mindre forsvunnit som aktor, funkar ej med de
fristaende aktdrerna som AF upphandlat. Lag kvalitet pa
insatser.

AF &r ofta svara att na och de jobbar pa ett satt som ar relativt
utmanande for nyanlanda.

All samverkan med andra myndigheter fungerar bra férutom
Arbetsformedlingen. Deras arbetssatt under all kritik.

Utmaningen ar Arbetsformedlingens franvaro. Tycker inte att
deltagarna far den hjalp och stod de behover nar de ar med i
etableringsprogrammet. Kommunen drar ett stort lass nar
Arbetsformedlingens ansvar brister. Alla deltagare klarar ej av
det "digitala arbetssattet"
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Diagram 5.2: Olika kommungruppers svar (andel i procent) gallande hur
samverkan med Arbetsformedlingen fungerar.

Diagrammet ovan (5.2) visar inte pa nagra storre skillnader vad géller de olika
kommungrupperna, men storstader och storstadsnara kommuner och storre stader
och kommuner néra stérre stad ar nagot mer missnojda med samverkan med
Arbetsformedlingen an mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner.

4.2 Nyanlandas boende och bosattning

Bostaden betraktas som en grundldggande social rattighet enligt svensk grundlag
och i folkréttsliga konventioner. Bostaden och boende paverkar manniskors
livssituation och mojligheter i livet. Kommunerna har ett
bostadsforsorjningsansvar for nyanlanda personer pa samma satt som for dvriga
invanare och ska i sin planering skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva
i goda bostéder. Nyanlanda personer har generellt liknande utmaningar som unga
pa bostadsmarknaden i form av kort tid i bostadsko och lagre inkomster och
sparkapital. Aven avsaknad av kontaktnat samt diskriminering vid uthyrning av
bostader kan forsvara intradet pa bostadsmarknaden.

En otrygg boendesituation och trangboddhet paverkar forutsattningar for
etablering, hélsa och jamlika uppvéxtvillkor for barnen. Nyanlédndas
boendesituation &r ocksa nara sammankopplad med fragor om socioekonomisk
utsatthet.* Bland nyanlanda finns personer som sjélva bosétter sig i en kommun
(sjalvbosatta) liksom nyanlanda som anvisas en kommun med stod av
bosattningslagen (2016:38). FOr nyanlédnda personer som anvisas en kommun har
kommunen ett direkt ansvar att erbjuda bostad.

For ar 2022 beslutade regeringen att totalt 7 500 nyanlanda personer skulle
anvisas till landets kommuner. Mot slutet av aret visade det sig dock att antalet
anvisade blev lagre an tidigare berdaknat. Det berodde dels pa att antalet personer
som fick bosattningsgrundade uppehallstillstand 2022 var farre &n vad
Migrationsverket tidigare beréknat, dels pa att regeringen i budgetpropositionen
kommunicerade att mottagandet av kvotflyktingar skulle minskas, vilket

4 Bostad eller arbete? Om boséttningslagen och flyttmonster ur ett
socioekonomiskt perspektiv (lansstyrelsen.se)
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paverkade anvisningarna redan under 2022.° Drygt 6 500 personer anvisades
under 2022. Av landets 290 kommuner hade 21 kommuner ’0” i kommuntal och
forvantades darmed inte ta emot nyanldnda genom anvisning.

| enkdten stalldes en fraga om kommunen, under 2022, tagit emot anvisade enligt

bosattningslagen. 90 procent (259 av 287) av de svarande kommunerna svarade ja
pa fragan och fick sedan besvara samtliga fragor nedan. De som svarade nej eller

kan ej bedoma fick ga vidare till fraga 4.2.4.

4.2.1 |vilken utstrackning erbjuder kommunen anvisade nyanlanda
tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt, antingen direkt vid
mottagandet eller de narmaste aren efter anvisning?

Ensamhushall Hushall med barn

o 1. Alltid
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3. Ibland
4. Séllan
@ 5. Aldrig
©6. Kan ej bedéma

Diagram 6.1: | vilken utstrackning erbjuder kommunen anvisade nyanldnda
tillsvidarekontrakt/forstanandskontrakt, antingen direkt vid mottagandet eller de
narmaste aren efter anvisning?

Diagram 6.1: visar att runt 60 procent av kommunerna erbjuder alltid eller oftast
anvisade nyanlanda ett tillsvidarekontrakt vid mottagandet eller de narmaste aren
efter anvisning. 30 procent uppger att de aldrig erbjuder malgruppen
tillsvidarekontrakt, vilket liknar forra arets svar. Det som framst erbjuds &r
forstahandskontrakt direkt vid ankomst eller andrahandskontrakt som évergar i ett
tillsvidarekontrakt efter en kortare tid eller efter ndgra ar. De kommuner som inte
erbjuder tillsvidarekontrakt erbjuder oftast ett andrahandskontrakt pa tva ar dar det
i varierande fall finns majlighet till forlangning. Nedan foljer kommentarer fran
kommunerna:

Alla anvisade far eget lagenhetskontrakt. Bostaden utrustas med
mobler och koksutrustning. Finns det barn i hushallet
installeras en TV. Mat i kyl o Frys, for att klara sig tills forsta

5 Information fran Migrationsverket. Lank
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ersattningen fran Socialtjansten utbetalas 1-2 dagar. Klader for
att klara sig den forsta tiden.

Andrahandskontrakt évergar till forstahandskontrakt efter 12
manader efter besiktning och samtal med hyresvard, for att
klargéra om nagra hinder foreligger, sasom obetald hyra,
aterkommande storning, eftersatt /averkan pa lagenheten. |

sadana fall forlangs 2:a handskontrakt ytterligare en period.

Det som erbjuds &r tvaarskontrakt. Dar hushallen hyr i andra
hand. Under dessa tva ar erbjuds stod och hjalp till hushallet
for att hitta stadigvarande boende pa egen hand.

Kommunen erbjuder inte tillsvidarekontrakt da vi endast
erbjuder bostad under etableringsperioden pa 2 ar och sedan
under tva ar som vi kallar for forlangt anvisningsboende, totalt

o
max 4 ar.
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Diagram 6.2: Hushall med barn. Olika kommungruppers svar (andel i procent)
gallande i vilken utstrackning de erbjuder anvisade nyanlanda
tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt, antingen direkt vid mottagandet eller de
narmaste aren efter anvisning.
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Diagram 6.3: Ensamhushall. Olika kommungruppers svar (andel i procent)

gallande i vilken utstrackning de erbjuder anvisade nyanlanda

tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt, antingen direkt vid mottagandet eller de
narmaste aren efter anvisning.

Diagram 6.2 och 6.3 visar, likt tidigare ar, pa tydliga skillnader mellan
kommungrupperna. Det ar vanligast att fa ett tillsvidarekontrakt vid mottagandet

eller de narmaste aren efter anvisning i mindre stader/tatorter och

landsbygdskommuner, tétt foljt av storre stdder och kommuner ndra storre stad,
medan det & mycket ovanligt att det erbjuds i storstader och storstadsnara
kommuner.



4.2.2 |vilken utstrackning bosatts anvisade nyanlanda i bostader dar
hogst tva familjemedlemmar (vuxna och/eller barn) delar sovrum,
och dar familjen har ett eget kok och vardagsrum som inte anvéands
som sovrum?
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Diagram 7.1: 1 vilken utstrackning bosatts anvisade nyanlanda i bostader dar
hogst tva familjemedlemmar (vuxna och/eller barn) delar sovrum, och déar
familjen har ett eget kdk och vardagsrum som inte anvands som sovrum?

Diagrammet ovan (7.1) illustrerar svar pa fragan om trangboddhet med
utgangspunkt i det som brukar benamnas trangboddhetsnorm 28, Utifran detta har
70 procent av kommunerna svarat att det inte forekommer trdngboddhet i nagon
stOrre utstrackning. Medan ungefar 30 procent uppger att det forekommer. Flera
kommuner menar att de forsoker ordna passande boende, men att det inte alltid &r
mojligt da det ofta ar brist pa storre lagenheter. Nedan foljer kommentarer fran
kommunerna:

Vi stravar alltid efter att ordna ett sa acceptabelt boende som
majligt med utgangspunkt ifran de forutsattningar som finns pa
bostadsmarknaden.

Alla har eget kok men i manga fall delar fler &n tva personer sovrum och vanligen
anvands aven vardagsrum som sovrum.

Vid stora familjer ar detta mycket svart dd kommunen inte har
storre lagenheter &n 4 rum och kok.

Det beror pa vilka boenden som ar lediga. Kok behover aldrig
anvandas som sovrum, men ibland har nagon behovt sova i
vardagsrummet om man ska vara max tva i varje rum.

¢ Trangbodda hushall - Planering for bostadsforsorjning - Boverket



https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-for-bostadsforsorjningen/sarskilda-grupper/trangbodda/
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Diagram 7.2 Olika kommungruppers férmaga (andel i procent) att boséatta
nyanléanda i bostader dar hogst tva familjemedlemmar (vuxna och/eller barn)
delar sovrum, och dar familjen har ett eget kok och vardagsrum som inte anvands
som sovrum.

Diagram 7.2 visar att en majoritet av kommunerna i samtliga kommungrupper har
svarat att de alltid eller oftast kan erbjuda bostad dar hogst tva familjemedlemmar
delar sovrum och dar kék och vardagsrum inte anvands som sovrum. Men
diagrammet visar ocksa att risken for trangboddhet 6kar nagot om du som
nyanland anvisas till storstader och storstadsndra kommuner jamfort med 6évriga
kommungrupper. Skillnaderna mellan kommungrupperna ar inte riktigt lika stora i
jamforelse med foregaende ars svar. Utifran kommunernas kommentarer blir det
oftare trangbott for storre barnfamiljer dar det ar svart att hitta lampliga
boendealternativ. En forklaring skulle kunna vara att mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner, storre stader och kommuner néra storre stad, generellt har
ett storre utbud av lagenheter som kan erbjudas malgruppen. Skillnader i svar
skulle dven kunna bero pa vilken typ av bostader som kommunerna erbjuder.
Lansstyrelsen menar att det mojligtvis finns en storre flexibilitet i ett ordinarie
lagenhetsbestand &n till exempel i s& kallade modulbostéader eller dar kommunen
anvander fastigheter som tidigare avsetts for bland annat aldreboende.



4.2.3 1vilken utstrackning tar kommunen hansyn till omradens
socioekonomiska férutsattningar vid boséattning av anvisade
nyanlanda?
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Diagram 8.1: I vilken utstrackning tar kommunen hansyn till omradens
socioekonomiska forutsattningar vid bosattning av anvisade nyanlanda?

Diagram 8.1 visar pa skiftande svar pa fragan om kommunerna tar hansyn till
omradens socioekonomiska forutsattningar vid bosattning. Det &r dock nagot mer
vanligt att kommunerna inte tar hansyn till det (36 procent har svarat sallan eller
aldrig), &n att de gor det (27 procent svarat ofta eller alltid). Cirka en femtedel
uppger att de gor det ibland. Det ska ocksa tillaggas att 17 procent har valt kan ]
bedoma. Flera kommuner namner att de forsoker fa en spridning av nyanlanda,
men att det inte alltid gar att styra pa grund av till exempel bostadsbrist. Det &r
ocksa en del kommuner som hanvisar till att de inte har omraden med storre
socioekonomisk utsatthet. Nedan foljer kommentarer fran kommunerna:

Vi forsoker alltid att ta hansyn till detta men maste agera
utifran vilka bostader som finns tillgangliga.

Brist pa bostader forsvarar detta. Bostader som kan erbjudas
den enskilde ligger oftast i mer socioekonomiskt utsatta
omraden.

Finns inga storre skillnader i kommunen utifran
socioekonomiska aspekter.
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Diagram 8.2: Olika kommungruppers svar (andel i procent) pa om de tar hansyn
till omradens socioekonomiska forutséttningar vid bosattning av anvisade
nyanlanda.

Diagrammet ovan (8.2) visar att storstdder och storstadsndra kommuner i mindre
utstrackning tar hansyn till omradens socioekonomiska forutsattningar vid
bosattning av nyanlanda &n Gvriga kommungrupper.

4.2.4 Har kommunen under 2022 tagit emot nyanlanda som fatt hjalp av
sin anvisningskommun att ordna bostad i er kommun?
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Diagram 9.1: Har kommunen under 2022 tagit emot nyanléanda som fatt hjélp av
sin anvisningskommun att ordna bostad i er kommun?

Diagram 9.1 illustrerar svar pa en fraga som brukar benamnas “aktiv medverkan
till bosittning”. 65 procent av kommunerna svarar nej pa frigan om kommunen
tagit emot nyanlanda under aret som fatt hjalp av sin anvisningskommun att ordna
bostad i berérd kommun. Over en femtedel har dock valt kan ej bedéma, vilket
kan innebéra att den faktiska siffran ar hogre. En bit 6ver 10 procent har svarat ja.



En del kommuner anger att nyanlanda ordnar boende pa egen hand, andra namner
att de inte har kdnnedom om anvisningskommuner hjéalpt nyanlanda att ordna
boende i berérd kommun. Nedan foljer kommentarer fran kommunerna:

Ett allvarligt arende med omfattande behov hitflyttade fran
annan kommun. (social dumpning)

Vi har sett en stérre inflyttning fran Stockholms lan. Det
handlar i stort sett om personer som bara har fatt ett
tidsbegransat hyreskontrakt fran sin anvisningskommun. |
samband med att etableringstiden tar slut far dem hjalp med att
hitta ny bostad i var kommun. Detta anser vi forsvarar
integrationsprocessen och aven belastar kommunen avsevérd
ekonomiskt. Personerna i fragan har oftast mycket stédbehov
for att kunna ndrma sig ett arbete och integreras i samhéllet.

Vi tror inte det. Det ar ingenting vi fatt kannedom om i sa fall.

4,25 Beddm kommunens kunskap om sjalvbosatta nyanlandas
bostadsbehov
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Diagram 10.1: Bedém kommunens kunskap om sjalvbosatta nyanlandas
bostadsbehov:

Diagram 10.1 visar att ungefér 40 procent av kommunerna anser att de har mycket
god eller ganska god kunskap om sjalvbosatta nyanldndas bostadsbehov. Det ar en
nagot hogre andel an tidigare ar. 20 procent uppger att de har ganska dalig eller
mycket dalig kunskap. 20 procent har valt varken eller, och lika manga har valt
kan ej bedéma. En del kommuner menar att de har god kdnnedom om
sjalvbosatta. Andra kommuner namner att de kommer i kontakt med malgruppen
forst ndr de tar kontakt med kommunen av olika anledningar. Nedan foljer
kommentarer fran kommunerna:



De personer vi far kannedom om ar de som har en mycket dalig
bostadslésning och 6nskar hjalp och stdd i att hitta en
lampligare och mer hallbar 16sning. Nar vi nas av detta ar
behovet ofta akut.

Generellt har vi koll pa vilka ebo vi har da det handlar om fa
individer och var mottagning for nyanléanda har kontakt med
nastan alla individer /.../.

Integrationsenheten i kommunen har ingen kunskap om
sjalvbosatta i kommunen. Far ingen information fran Migr.v pa
dem som bosatter sig som ebo.

Kommunen far enbart kAnnedom om dessa om de blir aktuella
for forsorjningsstod.
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Diagram 10.2: Olika kommungruppers kunskap om sjalvbosatta nyanléandas
bostadsbehov (andel i procent).

Diagram (10.2) visar att kunskapen om sjalvbosatta nyanlanda varierar och ar inte
sarskilt hog i ndgon av kommungrupperna. Det finns dock vissa skillnader.
Resultatet ar ungefar lika vad galler storre stdder och kommuner néra storre stad
och mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner som bedémer att de har viss
kunskap om malgruppen. Vad galler storstader och storstadsnara kommuner ar
resultatet sdmre. En rimlig férklaring skulle kunna vara att mindre och
mellanstora kommuner, utifran sin storlek, har en béattre dverblick dver vilka som
flyttar in till kommunerna. Det bor ocksa tillaggas att det generellt &r relativt
manga kommuner som har valt kan ej bedéma. Det i sin tur skulle ocksa kunna
indikera att kommunerna generellt saknar kunskap om malgruppens behov.

4.3 Skola och utbildning

Utbildning ar en grundldggande mansklig rattighet och en grundldggande
forutsattning for ett rikare liv. | Sverige ar regeringens mal att vi ska ha en jamlik
kunskapsskola och mal 4 och 10 i Agenda 2030 handlar om god utbildning for
alla och minskad ojamlikhet. I jamlikhetskommissionens rapport En gemensam
angelagenhet (SOU 2020:46) konstateras att "Ett vdl utbyggt utbildningssystem



med hdg lagstaniva pa kvaliteten ar ett av de starkaste instrumenten for att skapa

och vidmakthdlla ett jamlikt samhdlle”.”

Ungefar 40 procent av de nyanlanda ar barn.® For att nyanlanda och asylsokande
barn ska fa samma forutsattningar att lyckas i skolan som 6vriga elever kravs
sarskilda insatser. Det handlar bland annat om introduktionsinsatser,
studiehandledning pa modersmal men ocksa en val fungerande kontakt mellan
skola och elevens vardnadshavare. Stod kan utjamna ojamlika forutsattningar och
leda till ett mer jamlikt utfall.

I den hér delen &r det upp till 65 kommuner som valt svarsalternativet kan ej
bedéma. Det beror framst pa att gymnasium saknas i kommunen eller att svarande
inte fatt tag pa berérd kollega som kan besvara fragan.

4.3.1 Bedtm kommunens férmaga att erbjuda introduktionsinsatser till
nyanldnda och asylstékande inom:

Forskola Gymnasium
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Diagram 11.1: Bedém kommunens formaga att erbjuda introduktionsinsatser till
nyanlanda och asylsokande inom forskola, grundskola och gymnasium:

Diagram 11.1 visar att en klar majoritet av kommunerna (75 till 86 procent)
bedémer att de har ganska god eller mycket god férmaga att erbjuda
introduktionsinsatser till nyanldnda och asylsokande i forskola, skola och
gymnasiet. Resultatet ar nagot battre an forra aret. Merparten av kommunerna
uppger att de har introduktionsinsatser for mottagande av nyanlanda elever. |
praktiken innebér detta alltifran att en eller nagra skolor i en kommun har
introduktionsinsatser till ett systematiserat/formaliserat mottagande med riktlinjer
och samsyn som galler alla skolor i hela kommunen. Nedan foljer kommentarer
fran kommunerna:

”En gemensam angeldgenhet, SOU 2020:46. Vol. 2 (regeringen.se)
8 Statistik om anvisning till kommuner och bosattning - Migrationsverket



https://www.regeringen.se/4a23f1/contentassets/a60a4b64403e466fb7af8ab30a2399e2/sou-2020_46_vol-2_webb.pdf
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Anvisning-till-kommuner-och-bosattning.html

Forskolor och skolor erbjuds sprakstod pa
barnens/elevens/familjers modersmal vid start i
forskolan/skolan. Kompetenshdjande insatser erbjuds till
forskole- och skolpersonal vid flera tillfallen under lasaret.
Mottagningsenhet med specialkompetens erbjuder stod till
pedagoger i forskolor och skolor utifran behov.
Sprakintroduktion erbjuds pa vara egna gymnasieskolor

Vi har en mottagningsenhet dit familjer med barn boende i
kommunen hénvisas oavsett status. Enheten ansvarar for
modersmal och studiehandledning ut i skolorna. Vi har god
erfarenhet av mottagande av nyanlanda familjer och kompetens
i manga sprak i var organisation.

Grundskolornas formaga varierar vilket beror pa att man
organiserat verksamheten pa olika satt. Nagra skolor har till
exempel forberedelseklass, andra inte. Detta gor att det &r
organisationen som styr vilken introduktion eleven far och inte
elevens behov. Pa grundskolorna tacks inte behovet av sva-
kompetens fullt ut men positivt ar att fyra pedagoger ar i
utbildning. /.../.

4.3.2 Beddom kommunens formaga att erbjuda nyanlanda och asyls6kande

elever studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste
skolspréak:

Grundskola Gymnasium
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Diagram 12.1: Bedom kommunens formaga att erbjuda nyanlanda och

asylsokande elever studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste
skolsprak

Stapeldiagrammet 12.1 visar att kommunerna generellt har ganska god férmaga
att erbjuda nyanlanda och asylsokande elever studiehandledning pa sitt
modersmal eller pa elevens starkaste skolsprak. 70 procent anser att de har god
formaga att erbjuda studiehandledning vad galler grundskola och hélften vad



galler gymnasiet. Det ar ocksa runt 15 procent som svarat varken eller. Det galler
saval grundskola som gymnasium. Det ar ocksa viktigt att tillagga att strax Gver
en femtedel av kommunerna har svarat kan ej bedoma gallande gymnasiet. Likt
forra aret visar kommunernas kommentarer pa en viss spridning i formagan att
kunna erbjuda nyanlanda och asylsokande elever studiehandledning pa modersmal
eller pa elevens starkaste sprak. Flera kommuner menar att det beror pa vilket
sprak som avses. Det bedoms enklare att ge stod till de som talar ett vanligt
forekommande sprak, men en utmaning vad géller de mindre sprakgrupperna.
Nedan foljer kommentarer fran kommunerna:

Grundskola: Mycket god, central enhet som tillsatter
Studiehandledning efter behov. Tillgang till alla sprak som
behdvs i nulaget, vid fler behov rekryteras ytterligare
studiehandledare. /...J

Bedoms som ganska god i alla skolformer, atminstone for de
vanligast forkommande spraken. Det finns svarigheter att
rekrytera ratt sprakkompetens i de mindre sprakgrupperna.

Beroende pa vilket sprak. I vissa mindre sprak kan det vara
svart att hitta personal. Vi har forutom studiehandledare
tillgang till digitala hjalpmedel och verktyg som kan stotta de
elever som inte far studiehandledning av fysisk person. /...J.

Beror pa vilket sprak det &r, en liten kommun har farre
majligheter att tillhandahalla alla olika sprak.
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Diagram 12.2: Grundskola. Olika kommungruppers férmaga (andel i procent) att
erbjuda nyanlanda och asylsokande elever studiehandledning pa modersmal eller
pa elevens starkaste skolsprak
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Diagram 12.3: Gymnasium. Olika kommungruppers formaga (andel i procent) att
erbjuda nyanlanda och asylsokande elever studiehandledning pa modersmal eller
pa elevens starkaste skolsprak.

En jamforelse mellan kommungrupperna (12.2 och 12.3) visar att storstader och
storstadsnara kommuner, likt tidigare ar, har bast formaga att erbjuda nyanlanda
och asylsokande elever studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste
sprak. Det galler for saval grundskola som gymnasium, men sarskilt vad galler
gymnasiet. En mgjlig forklaring skulle kunna vara att storstader, till foljd av sin
storlek, har ett storre utbud och darmed mdjlighet att kunna erbjuda
studiehandledning pa modersmal &n 6vriga kommungrupper.

4.3.3 Hur fungerar kommunens samverkan med nyanlanda och
asylsokande elevers vardnadshavare?
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Diagram 13.1: Hur fungerar kommunens samverkan med nyanlanda och
asylsokande elevers vardnadshavare?



Diagram 13.1 visar att kommunerna bedémer att samverkan med nyanlédnda och
asylsokande elevers vardnadshavare fungerar mycket val (narmare 80 procent).
En del kommuner lyfter att vardnadshavarna bjuds in till ett inledande
mote/samtal dar tolk eller studiehandledare deltar. Studiehandledare lyfts bland
annat fram som viktiga i den kontinuerliga dialogen med vardnadshavarna. Nagra
kommuner hanvisar ocksa till att personal har tagit del av en kurs om det
interkulturella motet som Skolverket arrangerar for att starka dialogen med
foraldrarna. Nedan foljer kommentarer fran kommunerna:

Den gemensamma introduktionen och kartlaggningen ger en
god start &ven for vardnadshavarna. Overlamning sker till
skolan déar eleven fortsatter sina studier. Studiehandledaren
traffar elev och vardnadshavare vid introduktionen och "foljer
med" vid skolplaceringen. Hen blir en viktig lank till
vardnadshavarna.

Finns bra rutiner for mottagande av nyanlanda elever. Det
finns &ven ett nytt sprakstod i Schoolsoft som ar fér bade elever
och vardnadshavare, med 30 olika sprak.

God samverkan. Exempel: Enhetschef for nyanlandas larande
ar med vid inskrivningssamtal och &r ett stod for skola och
vardnadshavare langs vagen.

Vi har utarbetade rutiner for samarbetet. Inom ett samarbete
med Skolverket har forskolepersonalen gatt en kurs dar det
interkulturella moétet har varit huvudtema.

Forutom att det har kommit manga barn under 18 ar till Sverige har allt fler
personer med Kort eller ingen formell utbildning tagits emot.® Utbildningsbehoven
ar saledes stora aven bland vuxna, speciellt for kvinnor, varfor detta ocksa ar en
jamstalldhetsfraga. Personer med kort utbildning har manga géanger en langsam
studieprogression och riskerar darmed att bli utskrivna fran sfi. For att nyanlanda
med olika bakgrund och skilda behov ska kunna integreras i samhéllet och pa
arbetsmarknaden behdvs riktade och individanpassade insatser och samverkan
mellan flera olika aktorer.

Sedan den 1 juli 2022 &r det ett krav att kommunerna ska erbjuda en
sammanhallen utbildning for individer som omfattas av utbildningsplikten. Mot
bakgrund av detta stallde Lansstyrelsen fragor pa omradet.

9 En gemensam angeldgenhet, SOU 2020:46. Vol. 1 (regeringen.se)
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4.3.4 Beddom kommunens férmaga att erbjuda en sammanhallen
utbildning for individer som omfattas av utbildningsplikten:
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Diagram 14.1: Bedém kommunens formaga att erbjuda en sammanhallen
utbildning for individer som omfattas av utbildningsplikten:

Som diagram 14.1 visar, beddmer kommunerna att de sammantaget har mycket
god eller ganska god formaga (ungefar 70 procent) att erbjuda en sammanhallen
utbildning. Knappt 15 procent har valt varken eller. En del kommuner ndmner att
de har en god planering for detta, att insatserna &r anpassade utifran malgruppens
behov och att de har en fungerande samverkan med Arbetsformedlingen. De som
har valt varken eller namner bland annat att arbetet med en sammanhallen
utbildning &r i sin linda eller att samarbetet med Arbetsformedlingen inte fungerar
optimalt. Kurser som erbjuds inom ramen for den sammanhallna utbildningen ar
bland annat orienteringskurser med fokus pa intro till matematik, arbetskunskap
och datautbildning. En del kommuner erbjuder ocksa en mojlighet att kombinera
olika kurser med en yrkesuthildning. Nedan féljer kommentarer fran
kommunerna:

Alla elever som gar eller borjar pa SFI och omfattas av
utbildningsplikten bereds plats inom sammanhallen utbildning.
Vi erbjuder olika varianter av sammanhallen utbildning som ar

anpassade efter elevernas studiebakgrund och sprakliga

formaga.

Forutsattningarna ar mycket goda. Vi har en bra bild av
malgruppen och ett samarbete med Arbetsformedlingen.
Variationen av utbildningsinsatserna ar god och anpassade
utifran malgruppen samt utifran vad vi bedémer att deltagarna
kommer saval behova som klara av.

Det tar sin tid att fa information fran AF om vilka individer
omfattas av den sammanhallna utbildningen och under vilken
tid. Det tar ocksa lite tid att hitta en passande individuell



I6sning for individen, da det inte ar helt latt att hitta
sprakpraktik platser, som flera individer &r mest intresserade
av. Det har inte heller varit helt enkelt att fa till teoretiska
insatser inom befintlig tjanstefordelning.
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Diagram 14.2: Olika kommungruppers formaga (andel i procent) att erbjuda en
sammanhallen utbildning for individer som omfattas av utbildningsplikten:

En jamforelse visar att samtliga kommungrupper (diagram 14.2) bedémer att de
har god férmaga att erbjuda en sammanhallen utbildning for individer som
omfattas av utbildningsplikten. Storstader och storstadsndra kommuner bedémer
dock sin formaga nagot hogre, och det &r fler i den gruppen som har valt
alternativet mycket god. En trolig forklaring skulle kunna vara att storstader, till
foljd av sin storlek, har ett stdrre elevunderlag och darmed béttre méjlighet att
kunna erbjuda en sammanhallen utbildning an Gvriga kommungrupper.

4.3.5 Beddm kommunens férmaga att anpassa samhallsorienteringen
utifran deltagarna och de lokala férutsattningarna:

Deltagarna De lokala férutsattningarna
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Diagram 15.1: Bedom kommunens formaga att anpassa samhallsorienteringen
utifran deltagarna och de lokala férutsattningarna:



Diagrammen ovan (15.1) visar att det ar ungefar 65 procent av kommunerna som
bedomer att de har ganska god eller mycket god férmaga att anpassa
samhallsorienteringen utifran deltagarna och de lokala forutsattningarna. En del
kommuner lyfter att samverkan med andra kommuner i olika former gor detta
mojligt. Strax under 20 procent har svarat varken eller. Nagra av dem namner att
det minskade antalet deltagare har gjort det svarare att anpassa utbildningen.
Nedan foljer kommentarer fran kommunerna:

De mycket goda forutsattningarna, trots kraftigt minskat
deltagarantal, beror av den etablerade och valfungerade
samverkan som finns gallande samhallsorienteringen genom
samverkansavtal i delregionen Skaraborg (15 kommuner).
Mojligheten att genomfdra samhallsorienteringen som
fjarrundervisning bidrar ocksa positivt.

Pa grund av att malgruppen for SO har minskat avsevart under
en period har det blivit svarare att skapa funktionella grupper
framfor allt inom de mindre vanliga sprakgrupperna. Da detta
ar ett delat problem fér samtliga hdglandskommuner har ett
regionalt samarbete startats dar vi tillsammans kan starta
grupper inom de flesta sprak.
Detta 6kar mojligheten att anpassa efter deltagarnas behov men
minskar mojligheten att anpassa till de lokala
forutsattningarna.
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Diagram 15.2 Olika kommungruppers formaga (andel i procent) att anpassa
samhallsorienteringen utifran de lokala férutsattningarna:

En jamforelse mellan de olika kommungrupperna (diagram 15.2) visar att mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner bedémer att de har nagot battre formaga
att anpassa samhaéllsorienteringen utifran de lokala forutsattningarna. Skillnaden
ar tydligast i jamforelse mellan storstéder och storstadsnara kommuner. En trolig
forklaring &r att mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner upplever att de
har en storre flexibilitet da de i hogre grad koper SO-tjanst av annan
kommun/aktor, antingen fjarrundervisning eller klassrumsundervisning och sedan



erbjuder lokala I6sningar for att tillgodose behovet av lokala anpassningar. Flera
kommuner uppger att de lokala anpassningarna gar forlorade om SO é&r regionalt
samordnad och/eller endast erbjuds via fjarrundervisning.

4.3.6 Bedom kommunens férmaga att anpassa samhallsorienteringen till
forandringar i mottagandet av nyanlanda:
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Diagram 16.1: Beddm kommunens férmaga att anpassa samhéllsorienteringen till
forandringar i mottagandet av nyanlanda:

Diagrammet ovan (16.1) visar att runt 60 procent av kommunerna gor
bedémningen att de har ganska god eller mycket god formaga att anpassa
samhallsorienteringen till férandringar i mottagandet av nyanlanda. 20 procent
valde alternativet varken eller. Aven har lyfts bra samarbeten med andra
kommuner upp som en forutsattning. Men en del kommuner tar ocksa upp
utmaningarna med det minskade antalet deltagare. Fjarrundervisning ar en lésning
som vissa kommuner anvander sig av. Nedan féljer kommentarer fran
kommunerna:

Bra uppbyggt samarbete med andra kommuner. Tillgang till
flera olika sprak. Vi har bra samarbete med boendegruppen
vilket innebér att vi far information tidigt om att det finns nya
grupper pa ingang. Vi har god erfarenhet av fjarrundervisning
sedan pandemiéaren.

Det ar svarare med de mindre spraken om antalet sjunker. Vi
forsoker att hitta nya mojligheter genom att samverka med
narliggande kommuner.

Vi har haft valdigt fa deltagare det senaste aret och de har
erbjudits fjarrundervisning.
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Diagram 16.2: Olika kommungruppers férmaga att anpassa
samhéallsorienteringen till férandringar i mottagandet av nyanlanda:

Diagram 16.2, 6ver olika kommungruppers svar, visar likt foregaende fraga att
skillnaderna &r storst mellan mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner och
storstader och storstadsnéra kommuner dar forstn&mnda beddmer att de har battre
formaga att anpassa samhallsorienteringen till férandringar i mottagandet av
nyanlanda. Forklaringen ar troligtvis likadan som for 15.2, att mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner upplever att de har en storre flexibilitet
da de i hogre grad koper SO-tjanst av annan kommun/aktor, antingen
fjarrundervisning eller klassrumsundervisning och sedan erbjuder lokala l16sningar
for att tillgodose behovet av lokala anpassningar. Flera kommuner uppger att de
lokala anpassningarna gar férlorade om SO é&r regionalt samordnad och/eller
endast erbjuds via fjarrundervisning.

4.4 Ensamkommande barn och unga

Socialtjénsten har ett sérskilt ansvar for ensamkommande barn i form av att utreda
behov av stod, placeringsform och andra insatser. Socialtjansten ansvarar for
boende och omsorg for ensamkommande barn som soker asyl samt for
ensamkommande barn och unga vuxna som beviljas uppehallstillstand. Det finns
mojlighet att fa ersattning fran Migrationsverket for insatser till och med forsta
halvaret det ar som individen fyller 20 ar. Barnkonventionen och dess fyra
grundprinciper liksom flertalet av malen i Agenda 2030 &r sarskilt viktiga i arbetet
med ensamkommande barn och unga da de redan fran start &r en mycket utsatt
grupp som har sarskilda utmaningar.

Antalet ensamkommande barn som kommer till Sverige har minskat sedan 2016,
men Okade igen under 2022. Under 2022 registrerades 1 401 ensamkommande
barn som skyddssdkande i Sverige, jamfort med 507 barn under 2021. Av de
ensamkommande barn som sokte skydd i Sverige under 2022 var 630 asylsdkande
och 771 omfattades av EU:s massflyktsdirektiv och beviljades uppehallstillstand
kort efter ansdkan. Ytterligare 94 ensamkommande barn éverfordes till Sverige
under 2022 som kvotflyktingar inom ramen for UNHCR:s program for
vidareboséttning.



Andelen som har svarat kan ej bedéma skiftar mellan de olika fragorna och
varierar sannolikt utifran positionen hos den i respektive kommun som har
besvarat enkaten.

4.4.1 Beddm hur kapaciteten i er kommun har varit under 2022 att:

A. tillgodose behovetav boende férensamkommande C. anpassa insatser utifran individuella behov (t.ex. alder
barn under 18 ar eller kén)
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Diagram 17.1: Beddm hur kapaciteten i er kommun har varit under 2022 att:

Diagram 17.1 visar att kapaciteten att tillgodose behovet av boende for
ensamkommande barn och unga under och dver 18 ar och att anpassa insatser
utifran olika behov ar relativt hog. Runt 60 till 70 procent av kommunerna har valt
alternativet mycket god eller ganska god. Det ar flera kommuner som ndmner att
de har haft ett lagt mottagande av ensamkommande barn och att det darfor varit
mojligt att tillgodose behoven som finns. Andra kommuner som valt varken eller
tar bland annat upp resursfragan da mottagandet &r lagt. Nedan foljer
kommentarer fran kommunerna:

Kommunen har haft ett litet mottagande under aret och darmed
ocksa en god kapacitet att tillgodose behov av boende och
dvriga insatser.

Kommunen har daligt med resurser d&ven om kompetensen finns.
Da mottagandet ar lagt finns inga speciellt destinerade tjanster
for uppgiften, utan att detta ingar i det allméanna arbetet pa
avdelningen barn- och familj.

Vi har bland annat bra integrationssamordnare. Vi har god
samverkan med vart kommunala bostadsbolag som
tillhandahaller bostader. Vi har god kapacitet att anpassa
insatser.
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Diagram 17.2: Olika kommungruppers kapacitet att under 2022 tillgodose
behovet av boende for unga 6ver 18 ar (andel i procent).

En jamforelse mellan olika kommungrupper (17.2) visar pa relativt stora
skillnader i kapaciteten att tillgodose boende for ensamkommande unga éver 18
ar. Storst ar skillnaden mellan mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner
och storstader och storstadsnara kommuner. Dér skiljer det sig 20 procent mellan
hur manga som har valt mycket god eller ganska god. En forklaring till att
storstader och storstadsndra kommuner bedémer att de har battre kapacitet &n
évriga kommungrupper kan vara att tillgangen till mer anpassade boendeformer &r
hogre, sa som till exempel stodboende som beviljas av socialtjansten.

4.4.2 Beddm kommunens kapacitet att under 2023 médta det vantade
behovet av:
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Diagram 18.1: Beddm kommunens kapacitet att under 2023 moéta det vantade
behovet av:



Diagram 18.1 visar att kommunerna beddmer att de har mycket god eller ganska
god kapacitet (60 procent) att moéta det vantade behovet av utredningsresurser och
kompetens inom socialtjansten for 2023. Vad galler boende och andra insatser ar
det ungefar halften av kommunerna som valt alternativen mycket god eller ganska
god och cirka 25 procent har valt varken eller. Utredningsresurserna beddms som
goda, men kommunerna menar att boendefragan ar en utmaning. Betraffande
kapaciteten att mota det vantade behovet av gode mén och sérskilt forordnad
vardnadshavare &r det farre som har valt mycket god eller ganska god, strax under
40 procent. En del kommuner upplever att det har blivit svarare att fa tag pa gode
man och sarskilt forordnad vardnadshavare. Nedan foljer kommentarer fran
kommunerna:

Det finns utredningsresurser och kompetens, men boende for
ensamkommande barn i aldrarna 15 - 18 ar saknas. sa ar fallet
aven med familjehem i kommunen.

Utredningsresurserna ar goda, men brist pa bostader paverkar
mottagningskapaciteten negativt.

Intresse for uppdrag som gode mén och sarskilt férordnad
vardnadshavare har minskat.
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Diagram 18.2: Olika kommungruppers kapacitet att under 2023 moéta det vantade
behovet av boende och andra insatser (andel i procent).

En jamforelse mellan olika kommungrupper (diagram 18.2) visar att storstader
och storstadsnara kommuner bedomer att de har en nagot stérre kapacitet an
Ovriga kommungrupper att méta behovet av boende och andra insatser 2023.
Troligtvis ar forklaringen liknande som for diagram 17.2.



4.4.3 Beddm kommunens beredskap att méta en storre oférutsedd dkning
av antalet ensamkommande barn under 20237
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Diagram 19.1: Bedém kommunens beredskap att méta en stérre oférutsedd
Okning av antalet ensamkommande barn under 2023:

Diagram 19.1 visar att 40 procent av kommunerna bedémer att deras beredskap
att mota en storre oférutsedd 6kning ar ganska dalig eller i vissa fall mycket dalig.
Runt en femtedel har valt varken eller. Ungefar lika manga har valt mycket god
eller ganska god. Det &r &ven en del kommuner som har valt kan ej bedéma (15
procent). Det som framfor allt ndmns som utmanande vid en oférutsedd 6kning &r
personalresurser och bristen pa boendel6sningar far malgruppen. Tuffast bedémer
mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner att det skulle vara. En del av de
kommuner som anser att de har goda mojligheter att hantera en oférutsedd 6kning
lyfter just att de har tillgang till resurser och boendelésningar, men ocksa en tydlig
plan for hur ett sddant scenario ska hanteras. Nedan foljer kommentarer fran
kommunerna:

Boendeldsningar och personalforstarkning ar en svaghet idag
da vi inte har resurser for en storre 6kning.

Det saknas boende och familjehem i kommunen for
ensamkommande barn vilket skulle gora en storre 6kning svar
att hantera.

Eftersom vi ar en liten kommun &r det svart att ha en beredskap
for det. Det ar svart att hitta boendelésningar och det finns
begransat med resurser i évrigt. | en sadan situation sa ar det
bara att forsoka hitta l6sningar.

Var kommun har mycket god beredskap av méta en storre
0kning av antalet ensamkommande barn under 2023, vi har
tillgang till boendeldsningar, resurser for samordning,



forutsattningar for personalforstarkning, scenario gallande
plotslig 6kning av asylsdkande i kommunens plan for
extraordindra handelser.

4.5 Skyddsbehtvande enligt massflyktsdirektivet

Mottagandet av skyddsbehdvande fran Ukraina har praglat kommunernas arbete
under 2022. Cirka 50 600 personer fran Ukraina har sokt skydd i Sverige under
2022, varav strax under 20 000 har anvisats till kommunerna. 1°

4.5.1 Hur har anvisningarna av skyddsbehévande enligt
massflyktsdirektivet fungerat sedan den 1 juli 2022?
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Diagram 20.1: Hur har anvisningarna av skyddsbehdévande enligt
massflyktsdirektivet fungerat sedan 1 juli?

Diagram 20.1 visar att cirka 65 procent av kommunerna upplever att anvisningar
av skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet har fungerat val. Runt 15 procent
har ingen tydlig asikt och ungefar en femtedel anser att det har fungerat daligt.
Storstader och storstadsnara kommuner ar nagot mer nojda an évriga
kommungrupper. Flera kommuner menar att anvisningarna har flutit pa bra, men
att de anda hade énskat mer information om de anvisade. En del kommuner anser
ocksa att kommunikationen med Migrationsverket har brustit i vissa fall. Nedan
foljer kommentarer fran kommunerna:

Allt har flutit pa bra. Gemensam krisberedningsgrupp i
kommunen, sa allt har varit forberett i god tid innan de
anvisade kom pa plats.

10 Sénkt prognos for antalet asylsokande till Sverige - Migrationsverket



https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2023/2023-02-06-Sankt-prognos-for-antalet-asylsokande-till-Sverige.html

Det har fungerat bra med anvisningarna men vi hade 6nskat
mer information i anvisningarna.

Alla kom samtidigt och mitt under semestern, ingen dialog med
Migrationsverket, e-posten kom inte fram sa beskedet
fordrojdes, dalig information om handikapp och
bostadsanpassningar. Lang tid mellan besked om lagenhet och
bekraftelse pa om de tackar ja.

Det har varit en del brist i kommunikationen fran
Migrationsverket internt samt i kommunikationen med oss
avseende bekraftelser pa mottagna flyktingar

4.5.2 Hur bedémer ni for narvarande kommunens mdjlighet att erbjuda
boende vid anvisning av skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet?
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Diagram 21.1: Hur beddmer ni for narvarande kommunens mojlighet att erbjuda
boende vid anvisning av skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet?

Diagram 21.1 visar att 70 procent av kommunerna beddmer att de har ganska
goda eller mycket goda majligheter att ordna boende &t skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet. Runt 10 procent anser att de har daliga mojligheter. En del
av de kommuner som upplever att de har goda méjligheter att ordna boende
hanvisar till att de inte fatt alla anvisade till kommunen dnnu. Det som
kommunerna oftast erbjuder skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet &r
lagenheter eller korridorsboenden. En jamférelse mellan olika kommungrupper
visar att storstader och storstadsnara kommuner bedémer att de har svarast att
erbjuda boende till malgruppen. Nedan foljer kommentarer fran kommunerna:

Gott om bostader, hog kapacitet och kompetens. Alltid lattare
att ta emot fler &n ett fatal for att samordna resurser.



Det finns inga lediga lagenheter i kommunen att tillga. Vi kan i
dagslaget bara erbjuda ett vandrarhemslikt boende och det &r
oklart om det gar att bo kvar déar efter arsskiftet.

Eftersom kommunen annu inte fatt s manga anvisningar finns
det boendeplatser kvar att tillga.

45.1 Hur har mottagandet i skolan av skyddsbehdévande barn och unga
enligt massflyktsdirektivet fungerat?
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Diagram 22.1: Hur har mottagandet i skolan av skyddsbehdévande barn och unga
enligt massflyktsdirektivet fungerat?

Diagrammet ovan (22.1) visar att 6ver 80 procent av kommunerna anser att
mottagandet av skyddsbehovande elever fran Ukraina har fungerat mycket val
under aret. Flera namner att de har upparbetade rutiner for mottagandet av
nyanlénda elever vilket har underlattat i detta fall. En del kommuner ndmner
ocksa att det inte har kommit s manga elever annu da det inte finns nagon
generell skolplikt for skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. Det ar aven ett
antal kommuner som uppger att elever kombinerar studier i svenska skolan med
distansundervisning fran Ukraina, vilket ibland krockar tidsméassigt. Nedan foljer
kommentarer fran kommunerna:

Barn och unga har mottagits enligt de rutiner som finns for
mottagande av nyanldnda. Rutinerna ar etablerade och kénda.
For de skolor som inte har vana att ta emot elever med annat
sprak eller trauman har stod getts fran mottagningsenheten och
centrala elevhalsan i form av utbildningar och handledning.

Gymnasiet upplever det utmanande da eleverna vill lasa bade i
skola men till stor del pa distans hemifran. Forsoker erbjuda
viss flexibilitet men har ocksa nyanlanda elever fran andra
lande och behover tillgodose deras behov likaval och kan inte
anpassa schemat for alla olika 6nskemal, eller sétta in 1-1
undervisning i svenska sa som elever fran Ukraina 6nskar.



Grundskolan hade 6nskat skolgang mot Ukraina parallellt med
svensk skolgang inledningsvis.

Det ar stor skillnad att ta emot dessa flyktingar jamfort med
tidigare flyktingar da dessa barn och elever har skolbakgrund
och liknande skolsystem. | férskolan har det inte varit nagra
problem, och kommunikation med vardnadshavare kan ske pa
engelska. Svarigheterna for elever i skolan har i stallet legat i
att de far undervisning pa fjarr fran hemlandet, vilket eleverna
prioriterar. Svenska skolan kan i stéllet bli en arena for social
samvaro. Men de deltar inte alltid i undervisning da de har fjarr
fran hemlandet.

4.5.1 Hur har kommunens samverkan fungerat med nedanstaende aktorer
gallande skyddsbeh6vande enligt massflyktsdirektivet?

Civilsamhallet Migrationsverket
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Diagram 23.1: Hur har samverkan fungerat med nedanstaende aktorer gallande
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet?

Cirkeldiagrammen ovan (23.1) visar att samverkan med civilsamhéllet,
lansstyrelsen och Migrationsverket géllande skyddsbehévande enligt
massflyktsdirektivet har fungerat val. Det &r dock nagot fler som har angett att det
fungerat ganska daligt vad géller samverkan med Migrationsverket i jamforelse
med 6vriga. Det som da namns &r att informationen fran myndigheten har varit
bristfallig i form av till exempel otydliga underlag. Sarskilt rorigt tycks det har
varit initialt nar det kom véldigt manga skyddsbehovande fran Ukraina samtidigt.
Vissa kommuner menar dock att det har blivit battre nar utvecklingen under tiden
blivit mer stabil. Nedan foljer kommentarer fran kommunerna:

Alla har kraftsamlat och forsokt hjalpa till. Otydliga/sena
besked fran Migrationsverket, framfor allt infor sommaren.
Forstaeligt att alla detaljer inte varit pa plats. Erséttningen har
gett forutsattningar att bygga upp.



Fungerat mycket bra med samtliga. Framgangsfaktorer i
samtliga fall har varit att vi har haft kontaktpersoner hos alla
aktorer som har varit latta att nd. Upplever att det funnits en

stor vilja att samverka och fa till bra losningar pa olika fragor

Anvisningsbeslut under semestertider har inte varit jattesmidigt,
dalig aterkoppling fran M1V i &rendena vilket gor det svart att
planera ett bra mottagande.

Initial samverkan med MV mycket daligt pga. bristfallig
information vid anvisningar samt ett orimligt stort antal
anvisningar under en kort period. Man upplever fortfarande
delvis bristande information vid anvisningar men samarbetet
fungerar Overlag battre nu.

4.5.2 Erbjuder kommunen skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet

nagot utover det kommunen ar skyldig att erbjuda?
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Diagram 24.1: Erbjuder kommunen skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet
nagot utéver det kommunen ar skyldig att erbjuda?

Diagram (24.1) visar fasta svarsalternativ dar kommunerna har kunnat vélja flera
olika alternativ. Staplarna visar, tillsammans med kommunernas kommentarer, att
manga kommuner erbjuder “extra” insatser for skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet, sd som samhallsinformation, svenskundervisning,
fritidsaktiviteter for barn och unga samt arbetsmarknadsinformation. Férutom
ovanstdende ar det manga kommuner som har valt att stotta malgruppen pa olika
satt tillsammans med bland annat civilsamhéllet. Nedan foljer kommentarer fran
kommunerna:

Tidigt politiskt beslut om att erbjuda SFI for malgruppen.

Flera aktérer samarbetar for att tillhandahalla aktiviteter for
flyktingar enligt massflyktingdirektivet. Flera civila aktérer men



aven privatpersoner som vill hjélpa till. Likasa Svenska Kyrkan,
Silver museet, ABF, biltestnaringen, flera féretag och andra
idéburna organisationer.

Rapporten har forfattats av Sandra Norrman, Lansstyrelsen i Stockholms lan.
Arendet har beslutats av Lansrad Emma Spak efter foredragning av
integrationsutvecklare Michella Zayat.

Emma Spak
Lansrad, Lansstyrelsen i Varmlands lan

Arendet har beslutats digitalt och saknar darfér underskrift
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