Linsstyrelsen

Viarmland

TIDIGA INSATSER FOR
ASYLSOKANDE

I
1 ———

DNR NUMMER 851-166-2022 LANSSTYRELSEN VARMLAND 2022-02-25



Lansstyrelsens aterrapportering av uppdrag 25 enligt regleringsbrevet for 2021

Innehall
1 INI@ANING oo 1
1.1 (0] 0] 0 0 = Vo = oSSR 1
1.2 Redovisning enligt regleringsbrev for 2021..........cccccooiiiiiiiiiiie e, 1
2 Regionala och lokala férutsattningar for att tillgodose
DENOV AV INSALSEN ...ooiieiiiiiie e 2
2.1 Fordelning av antal asylstkande i [ANeN...........cccceveeevvicciiiieeee e 2
2.2 Kapacitet att genomfora insatser i [ANen..........c.cocvveviiiiii e, 3
2.3 Pandemins paverkan pa VerkSamheten..............ccceeerierierieieresesesesiesieneas 4
3 Lansstyrelsernas arbete for att sd manga kvinnor och man
som mojligt ska kunnata del av insatserna .........ccccccevvvvvvveeennnnee. 4
3.1 Organisering och genomforande ...........c.cocvevveeriie e 4
3.2 Information om och utlysningar av statsbidrag ............ccccveevinieeerienenneennn, 8
4  Lansstyrelsernas arbete for att sékerstalla att insatserna
framjat kunskaper om det svenska samhallet............cccccvvvnnnn. 9
4.1 Prioriteringsgrund vid utlysning avmedel ..........coccveviiiiiieniiiie e, 9
4.2 Hur bedrivs arbetet i lanen och vilka aktérer genomfor
INFOrMAtIONSINSAISEIMAT ... ..eeiiiiiiiie ittt 9
4.3 Exempel p& informationsmaterial Som anvands ............c.cccceeeveveereennenna. 10
5 Resultat av iNSatSer ... 12
5.1 Resultat av avslutade och slutrapporterade insatser 2021...............c....... 12
5.2 Resultat av s6kta och beviljade insatser 2021 .........cccccooviiiiieeieieieiiiniee, 15
6 Samlad beddmning av lansstyrelsernas insatser och
FESUITAL ... e e e 17
7 Avslutande KOommentarer........ccovuviiiiii e 18
S T = | =T [0 1 SRR 20



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att samordna tidiga insatser for
asylsokande (T1A) i hela landet. Med tidiga insatser avses verksamhet riktade till
vuxna asylsékande eller till personer som har uppehallstillstind men bor kvar i
Migrationsverkets anlaggningsboenden i vantan pa anvisning om
kommunplacering. Syftet med insatserna ar att motverka passivisering under
asyltiden, underlatta kontakter med den svenska arbetsmarknaden och frdmja en
framtida etablering for dem som beviljas uppehallstillstand.

Enligt férordning (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for
asylsokande och vissa nyanlanda invandrare ska l&nsstyrelsen verka for en jamn
fordelning av likartade insatser i hela landet med utgangspunkt i regionala och
lokala forutsattningar, att tillgangen pa insatser for asylsokande motsvarar det
behov som finns i lanet och att malgruppen har mojlighet att delta, samt att
kvinnor och man kan delta i insatser pa lika villkor och i samma utstrackning.
Lansstyrelsen ska pa regional och kommunal niva folja upp organisering och
genomforande av insatser.

Lansstyrelserna kan, i enlighet med forordning (2016:1364) om statsbidrag till
verksamheter for asylsokande m.fl., Iamna bidrag till verksamhet for vuxna
asylsokande och personer med uppehallstillstand pa anlaggningsboende. Under
2021 forfogade lansstyrelserna 6ver 98 miljoner kronor att fordela for &ndamalet,
varav 60 miljoner kronor var en forstarkning av medlen med inriktning pa
samhallsinformation for asylsokande. Medlen kunde s6kas av och beviljas till
ideella foreningar, kommuner eller kommunalférbund. Bidrag fick lamnas for
verksamhet som ar riktad till malgruppen for tidiga insatser, med syftet att framja
kunskaper i svenska, kunskaper om det svenska samhéllet och arbetsmarknaden
eller hélsa. Lansstyrelsen ska Iamna en redogorelse for vad det utbetalade
statsbidraget har anvants till och en bedémning av i vilken man syftet med stodet
har uppnatts.

1.2 Redovisning enligt regleringsbrev for 2021

Redovisningen av uppdrag 25 i regleringsbrev for budgetaret 2021 samordnas av
Lansstyrelsen i Varmlands Ian som ska lamna en samlad rapport for samtliga
lansstyrelser, med bilagda rapporter fran respektive lansstyrelse.

Enligt regleringsbrevet ska rapporterna innehalla en sérskild redovisning av hur
lansstyrelserna har arbetat for att s3 manga kvinnor och man som mojligt ska
kunna ta del av insatserna. Rapporterna ska dven innehalla en sarskild redovisning
av hur lansstyrelserna har arbetat for att sékerstélla att insatserna framjat
kunskaper om det svenska samhéllet, vilket bl.a. ska redovisas genom information
om hur arbetet bedrivs, vilka som genomfér informationsinsatser till asylsékande
m.fl. och vilka former av informationsmaterial som anvénds.

Denna rapport innehaller en samlad redovisning av uppdrag 25 i lansstyrelsernas
regleringsbrev for 2021. Redovisningen bygger pa 21 lansrapporter fran
lansstyrelserna, vilka utgdr bilagor till huvudrapporten. Redovisningen ska ldmnas
till regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 25 februari 2022.



2 Regionala och lokala forutsattningar
for att tillgodose behov av insatser

2.1 Fordelning av antal asylstkande i lanen

Flyktingmottagandet i Sverige har under de senaste aren legat pa laga nivaer. |
borjan av aret var 22 799 vuxna asylsokande inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem, varav 14 073 mén och 8 726 kvinnor. 16 001 personer hade
ett avslagsbeslut. | slutet av aret hade antalet inskrivna personer minskat till

17 598, varav 10 905 méan och 6 693 kvinnor. Av dessa hade 11 463 personer fatt
ett forsta avslagsbeslut. 2/3 bodde i eget boende (EBO). Ca 65 procent av samtliga
vuxna asylsékande befinner sig i en 6verprovnings- eller atervandandefas.

Fordelningen av antalet asylsokande i lanen varierar kraftigt, och skillnaderna har
okat ytterligare under aret till foljd av Migrationsverkets boendeavvecklingar och
ett 1agt asylmottagande.

Malgrupp TIA jan 2021

1 Malgrupp TIA januari 2021



Malgrupp TIA dec 2021

2 Malgrupp TIA december 2021

Flest asylsokande finns i storstadslanen Stockholm, Vastra Gétaland och Skane,
dar merparten bor i eget boende (EBO). | Norrbotten, Halland, Kronoberg,
Sodermanland, Vasternorrland, Vésterbotten och VVastmanland bor majoriteten av
asylsokande i anlaggningsboende (ABO). I Jamtland, Jonkdping, Varmland och
pa Gotland bor samtliga asylsokande i eget boende. Behovet av och
forutsattningar for att bedriva insatser for asylsokande skiljer sig darfor at mellan
lanen.

2.2 Kapacitet att genomféra insatser i lanen

Léansstyrelserna bedémer att det finns en god kapacitet for att genomfora
verksamhet i lanen. En viktig forutsattning for att uppratthalla kapaciteten ar att
statsbidrag finns tillgangliga till verksamhet for asylsokande. Genom den
statsbidragsfinansierade verksamheten har lansstyrelserna sedan 2017 byggt upp
en struktur och kapacitet for insatserna lokalt och regionalt. Civilsamhallets
intresse och engagemang for att bedriva insatser for asylsdkande lyfts fram som
en nyckelfaktor, dd kommunerna i mycket lag utstrackning soker medel for detta
andamal. Detta bedoms i huvudsak bero pa att kommunerna inte har nagot tydligt
uppdrag att erbjuda verksamhet for vuxna asylsokande och prioriterar darfor
insatser for nyanlanda med tillfalligt eller permanent uppehallstillstand inom
etableringen, vilket kommunerna har en skyldighet att erbjuda.

Soktrycket pa statsbidraget har under aren genomgaende varit mycket hgt och
intresset hos civilsamhallets aktorer har varit stort for att soka medel, da dessa
organisationer séllan har egna resurser avsatta for andamalet. Asylsokandes
delaktighet i foreningsaktiviteter under asyltiden skapar mojligheter for social
interaktion, att trana det svenska spraket, ger mojlighet till en béattre halsa samt har
potential att starka kompetenser och kunskap. Socialt kapital, formaga att forsta
det svenska samhallet och gora sig forstddd samt majligheter att forsta och agera
utifran halsorelaterad information &r samtliga viktiga faktorer som underlattar en



framtida etablering i samhallet. Civilsamhallet i sig beddms déarfor ha en viktig
intermediér roll for att bidra till en battre integration genom tidiga insatser.

Da en stor andel av malgruppen for tidiga insatser befinner sig i en
overprovnings- eller atervandandefas ser flera lansstyrelser behovet av att utover
det etableringsfrdmjande syftet med insatserna dven kunna anpassa insatser for att
stodja atervandandeprocessen. Exempel pa sadana insatser som lansstyrelserna ser
behov av ar seminarier kring atervandande riktat till anordnare, halsoframjande
och yrkesforberedande insatser som kan vara till nytta oavsett om personen
kommer att stanna i Sverige eller inte samt rustande och forberedande insatser
som kan underlatta for individer att fatta valgrundade beslut om sin framtid.
Lansstyrelserna bedémer att sadana insatser kan bidra till att forebygga de risker
som det innebar att leva i Sverige utan tillstand samt bidra till ett mer effektivt och
humant atervandande.

2.3 Pandemins paverkan pa verksamheten

Coronapandemin har under aret haft en stor paverkan pa TI1A-verksamheterna i
l&nen. Lansstyrelserna har fort en aktiv dialog med verksamhetsanordnare och
projektagare kring omstéllningar och anpassningar av verksamheten utifran de
restriktioner som funnits i samhéllet. Manga verksamheter har i perioder stéllt om
till digital eller semidigital verksamhet eller gjort andra anpassningar som
exempelvis mindre deltagargrupper, vaxelvist deltagande eller att forlagga delar
av verksamheten periodvis utomhus. En del verksamhet har fatt stallas in pa grund
av att volontarer sjalva tillhort riskgrupp i kombination med en lag
vaccinationsgrad bland malgruppen. Deltagandet bedoms generellt ha minskat
nagot under pandemin, dels pa grund av oro for smittspridning, dels pa grund av
att det varit svart att rekrytera nya deltagare. Lansstyrelserna rapporterar att den
digitala verksamheten bade har for- och nackdelar. I vissa fall har den underlattat
deltagandet, framforallt for kvinnor med barn, medan den samtidigt pavisat ett
digitalt utanforskap hos malgruppen, dar bade tekniska forutséttningar och
kunskap om anvéandande av digitala tjanster ar bristfallig hos malgruppen.

Lansstyrelserna rapporterar dven att TIA-projekten i stor utstrackning bistatt med
information om rekommenderade smittskyddsatgarder och vaccinering till sina
deltagare.

3 Lansstyrelsernas arbete for att sa
manga kvinnor och méan som mojligt
ska kunnata del av insatserna

3.1 Organisering och genomférande

3.1.1 Regional samverkan mellan berérda aktorer

Lansstyrelsen ska verka for regional samverkan mellan kommuner, statliga
myndigheter, organisationer i det civila samhéllet och andra relevanta aktorer



samt folja upp organisering och genomférande av insatser pa regional och lokal
niva.

Pa nationell niva finns en arbetsgrupp for TIA som sorterar under
Samverkansdelegationen. Arbetsgruppen ska vara samordnande och stodjande i
genomforandet av myndigheternas uppdrag och underlatta for samverkan och
genomforande pa regional och lokal niva. | arbetsgruppen ingar lansstyrelserna,
Migrationsverket och Folkbildningsradet. Sveriges kommuner och regioner (SKR)
medverkar vid behov. Arbetsgruppen sammankallas av lansstyrelserna.

Lansstyrelsernas arbete med tidiga insatser for asylsokande ar organiserat utifran
lanens olika forutsattningar och behov. Gemensamt &r dock att det for uppdraget
finns etablerade natverk och samverkansforum for att underlatta dialog och
samarbete mellan berdrda aktorer i l1anen. | vissa lan &r T1A-arbetet integrerat i det
regionala integrationsarbetet som organiseras genom till exempel integrationsrad
eller bredare samverkansforum utifran Agenda 2030 eller social hallbarhet, med
underliggande arbetsgrupper eller natverk formerade kring TIA. I andra l&n finns
etablerade samverkanstrukturer eller natverk som lansstyrelsen antingen
medverkar i eller driver.

Nyckelaktorerna i den regionala samverkan ar, forutom lansstyrelserna,
Migrationsverket, lansbildningsforbund eller motsvarande, RF-SISU-distrikten
(Riksidrottsforbundet och SISU ldrottsutbildarna), samt évriga
civilsamhallesorganisationer (till exempel Roda Korset, Rddda Barnen och
Svenska Kyrkan). I nagra lan medverkar aven Arbetsformedlingen, regioner och
kommuner i den regionala samverkan kring TIA. Migrationsverket har utsett
sérskilda kontaktpersoner for TIA i samtliga l1an for att sékerstalla regional
narvaro och tillganglighet for TIA-arbetet i lanen.

Regional och lokal samverkan lyfts ofta fram som en nyckelfaktor for att bidra till
en andamalsenlig spridning av och tillgang till insatser for asylsékande.
Samverkan har mojliggjort for aktdrerna att diskutera utmaningar och hitta
gemensamma lésningar samt att hjalpas at att na personer ur malgruppen och
darmed Oka antalet deltagare till erbjudna verksamheter. L&nsstyrelserna bidrar
med koordinering av insatser samt mojliggor informations- och erfarenhetsutbyten
mellan anordnare.

Det ar fortsatt en utmaning for en del lansstyrelser att fa till en kontinuerlig dialog
med folkbildningsverksamheten for asylsokande i lanen avseende Svenska fran
dag 1 och Vardagssvenska. Genom Folkbildningsradets aterkommande
lagesrapporter far lansstyrelserna information om vilka studieférbund som ar
verksamma i olika kommuner men dialogen i samband med planering av
folkbildningsinsatserna sker mer sporadiskt. Enligt uppgift fran
Folkbildningsradet som lamnades vid den nationella arbetsgruppens méte den 2
december 2021 sa uppgav endast 30 - 40 procent av studieférbund och
folkhogskolor att de haft kontakt med lansstyrelserna och/eller Migrationsverket
infor planerad verksamhet, trots att detta utgor en del av Folkbildningsradets
villkor. Léansstyrelserna verkar for att etablera kontakt och samarbete med
studieférbund och folkhdgskolor i Ianen men strukturer for samverkan och dialog
har etablerats i varierad grad.

3.1.2 Geografisk matchning av insatser

Lansstyrelserna foljer noga Migrationsverkets statistik dver hur antalet inskrivna i
mottagningssystemet fordelar sig mellan kommuner och orter i 1&nen och bevakar



kommande forandringar. Lansstyrelserna verkar for att det ska finnas god tillgang
till insatser pa de platser dér behovet ar som storst. Malsattningen &r att arbeta
utifran narhetsprincipen, det vill saga att insatser i mojligaste man ska kunna
erbjudas lokalt i anslutning till dar asylsokande bor. Detta ar sarskilt angelaget da
mojligheten till reseersattning ar begransad men &ven for att undvika langa
pendlingstider, nagot som visat sig forsvara deltagandet for till exempel familjer
med sma barn.

For att underlatta geografisk matchning av insatser har lansstyrelserna utvecklat
ett kartverktyg i GIS (geografiskt informationssystem) som visualiserar
Migrationsverkets statistik Over antal inskrivna per lan, kommun och postnummer
samt de geokodade insatser som publiceras i kartbilden. Nagra Ian har &ven lagt in
uppgifter om folkbildningsverksamheten for asylsdokande i de fall det finns
uppgifter om adresser for dessa kurser och studiecirklar. Kartbilden ger en god
overblick over hur val spridning av och tillgang till insatser geografiskt matchar
lokala behov och var det saknas insatser.

3.1.3 Samordnad information om tillgangliga insatser

Webbplatsen informationsverige.se &r en central plattform for att samla
information till asyls6kande och nyanlénda. Lansstyrelserna har informerat TIA-
anordnare om webbplatsen och uppmanat dem att marknadsféra sin verksamhet
via Aktiviteter i Sverige, en aktivitetskalender med s6kfunktion som riktas till
asylsokande och nyanlanda. Migrationsverket hanvisar asylsokande till Aktiviteter
I Sverige for mer information om aktiviteter under asyltiden. Det &r dock endast
en begrénsad andel av anordnare som anvénder Aktiviteter i Sverige for att sprida
information om sina aktiviteter och erfarenheter visar att kalendertjansten inte ar
tillrackligt anvandarvanlig for malgruppen.

Information om tidiga insatser for asylsokande ingar dven i Migrationsverkets
samhallsintroduktion for asylsékande. Lansstyrelserna har bistatt
Migrationsverket i framtagandet av informationsmaterial for
samhallsintroduktionen, framforallt géllande TIA och informationsverige.se. Vid
samhallsintroduktionen far asylsokande generell information om vad TIA &r och
om Aktiviteter i Sverige. Information om lokala T1A-aktiviteter lamnas i
valkomstmappar som delas ut vid inflyttning i ABO och i samband med
samhallsintroduktionen for personer i EBO samt i Migrationsverkets receptioner.
Lansstyrelserna bistar Migrationsverket informationsunderlag i den regionala
samverkan.

Nedan foljer tva regionala exempel pa initiativ for att starka
informationsinsatserna om TIA:

e Lansstyrelsen i Stockholms lan verkar for att utveckla samverkan mellan
Migrationsverkets samhallsintroduktion och TIA i lanet. Lansstyrelsen och
Migrationsverket bjod tillsammans in medarbetare och chefer vid
mottagningsenheterna och nationellt servicecenter i Sundbyberg till en
informationstraff i syfte att 6ka kunskapen om TIA och darmed forbattra
informationen till de s6kande. Lansstyrelsen har &ven i dialog med
lansbildningsforbundet stimulerat till en projektansékan om en
aktivitetskoordinator, vars uppgift blir att informera och vagleda
asylsokande till aktiviteter. Koordinatorn &r tankt att fungera som en lots
som ér tillganglig for den asylsdkande att kontakta. Aktivitetskoordinatorn



ska vara pa plats den 1 februari 2022 och funktionen kommer utvarderas
vid arets slut.

e Lansstyrelsen i Uppsala lan har tillsammans med Migrationsverket tagit
fram ett informationsbrev som skickats till samtliga hushall dar det bor
asylsokande i Uppsala lan. Brevet innehdll information om
tillvagagangssatt for vaccination av covid-19, information om lokala TIA-
aktiviteter samt information om informationsverige.se och
aktivitetskalendern. Myndigheterna har i samverkan tillgangliggjort
information om vilka aktiviteter som finns for asylsokande under asyltiden
for att motverka isolering och passivisering under den pagaende pandemin.

3.1.4 Hantering av ersattningar for resor och mobildata

| de fall det saknas insatser for asylsokande pa boendeorten eller finns for fa
asylsokande for att starta upp verksamhet lokalt, kan vissa asylsokande fa
ersattning for resekostnader av Migrationsverket for att kunna delta i insatser pa
annan ort. Lansstyrelserna tar arsvis, eller oftare beroende av hur forutsattningarna
och behovet av insatser forandras under aret, fram underlag till Migrationsverket
Over hur utbudet av insatser ser ut i olika kommuner i l&nen och mellan vilka
kommuner erséttningar for resor kan behova utbetalas. Detta ligger till grund for
Migrationsverkets beslut om reseerséttningar. Ersattningen kan betalas ut efter att
anordnaren av TI1A-aktiviteten utfardat ett intyg till deltagaren som lamnas till
Migrationsverket. Endast asylsokande med Gppet grundarende har méjlighet att fa
erséttning for resor till TIA enligt Migrationsverkets riktlinjer.

Till foljd av de restriktioner som inforts under pandemin stallde manga TIA-
verksamheter periodvis om till digital verksamhet. Migrationsverket fattade ett
tillfalligt beslut om att kunna betala ut erséattning for mobildata till deltagare i
digital TIA verksamhet som ett undantag med hansyn till pandemin. Utbetalning
sker utifran schablon och féljer samma rutiner och riktlinjer som for
reseersattningar. Denna ersattning har dock nyttjats i ganska liten utstréckning. 1
vissa fall har TIA-projekten sjalva bekostat deltagares mobilsurf.

Med anledning av pandemins konsekvenser for malgruppen samt behovet av att
anpassa insatser for asylsokande i Overprévnings- eller atervandandefas, har
lansstyrelserna under aret fort en dialog med Migrationsverket kring att aterinfora
mojligheten till reseerséttning, inklusive erséttning for mobildata, for hela
malgruppen for TIA. Migrationsverkets stallningstagande blev att personer med
av- eller utvisningsbeslut inte kommer att beviljas erséttning vare sig for resor
eller for mobildata. Att betala ut ersattning for resekostnader till personer med
avslag for deltagande i TIA menar Migrationsverket skulle skicka dubbla signaler
och forsvara deras atervandandearbete. Utifran lansstyrelsens uppdrag att verka
for att s manga asylsokande kvinnor och méan som moéjligt ska kunna ta del
insatserna ser dock lansstyrelserna ett fortsatt behov av att hela malgruppen har
lika mojligheter att delta i insatser. L&nsstyrelserna bedémer att deltagande i tidiga
insatser ar val anvand tid under asylprocessen oavsett om personen far tillstand att
stanna i Sverige eller ej, da insatserna rustar individen med kunskaper och
kompetenser samt motverkar passivisering och psykisk ohalsa.



3.2 Information om och utlysningar av statsbidrag

3.2.1 Informationsinsatser om statsbidraget

Lansstyrelserna har i flertalet fall samordnat informationsinsatserna om
statshidragen for TIA, § 37 och 8 37 a genom utlysnings- och informationstraffar
riktat till kommuner och idéburna organisationer. Syftet ar dels att ge samlad
information kring formalia om de olika bidragsformerna, dels att stimulera
samverkan mellan aktdérer samt belysa hur bidragsformerna kan ge stdd i olika
faser i asyl- och etableringsprocessen for malgrupperna. Samtliga lansstyrelser
informerar om statsbidraget via sina regionala webbsidor och genom utskick av
information och material till organisationer, kommuner och andra relevanta
aktorer. Andra satt att sprida information om medlen ar:

+ sociala medier och nyhetsbrev,
+ etablerade regionala eller kommunala natverk for idéburen sektor,
» dialogmdéten och kommunbesok.

Lansstyrelserna har sérskilt betonat vid informationstréffar och i informationsbrev
att insatser som framjar asylsékandes kunskaper om det svenska samhallet varit
ett prioriterat insatsomrade i samband med arets utlysningar (se avsnitt 4).

3.2.2 Utlysningsperioder

Under 2021 genomforde lansstyrelserna tva gemensamma utlysningsperioder for
statsbidraget. Utlysningsperioderna pagick mellan 15 februari och 25 mars samt
30 augusti till 23 september. Lansstyrelserna i Varmland, Orebro, Blekinge och
Gotland valde att endast ha en utlysning pa hosten. Skalet till detta var dels att
pagaende projekt forlangdes med hansyn till pandemin, dels med hansyn till
tillgang pa medel och behovet av insatser i lanen. Lansstyrelsen i Sédermanland
valde att avsta ifran att utlysa statsbidrag. Skalet till att avsta var att malgruppen
asylsOkande ar svar att na for dem som erbjuder insatserna i lanet, varfor
Lansstyrelsen bedomde att verksamheten inte skulle kunna uppna syftet med
bidraget.

Lansstyrelserna genomférde aven en nationell utlysning av TIA-medel under
varen for kapacitetsstarkande och utvecklande insatser till forman fér malgruppen.
Utlysningsperioden pagick mellan 29 mars och 30 april.

3.2.3 Jamstalldhetsintegrering och barnperspektivet

Léansstyrelserna informerar om jamstélldhet och jamstélldhetsintegrering vid
utlysnings-/informationsmoéten om statsbidraget. Flera lansstyrelser beskriver
ocksa att man genomfor workshops och konferenser for att sprida goda exempel
och praktiska verktyg for att arbeta med jamstalldhetsintegrering, dar sakkunnig i
jamstalldhet pa lansstyrelserna har bidragit med stédmaterial. Manga av de
projektfinansierade insatserna har tagit hojd for de hinder som kan motverka ett
jamstallt deltagande. For att framja ett jamstéllt deltagande mellan mén och
kvinnor i insatserna ar det vanligaste tillvagagangsséttet att rikta verksamheten till
hela familjen, dar dven barn kan erbjudas aktiviteter eller barnpassning for att
mojliggora bada foraldrarnas delaktighet i insatserna. Andra exempel pa
anpassningar ar schemaldaggning av verksamheten som underlattar deltagande for
foraldrar med barn i skolalder eller ett véaxelvist deltagande for foraldrar. Fragor
kring foréldraskap, jamstalldhet och barns rattigheter ar dven ofta férekommande



teman inom TIA-verksamheterna (se 4.2 och 4.3). UtGver
jamstalldhetsperspektivet sa arbetar fler och fler lansstyrelser med att integrera ett
rattighetsbaserat arbetssatt, med fokus pa till exempel barns rattigheter och ett
jamstéllt foraldraskap.

4 Lansstyrelsernas arbete for att
sakerstélla att insatserna framjat
kunskaper om det svenska samhallet

4.1 Prioriteringsgrund vid utlysning av medel

Under 2021 forstarktes TIA-medlen med 60 miljoner kronor for att 6ka tillgangen
till samhéllsinformation for asylsdkande. Totalt hade lansstyrelserna 98 miljoner
kronor att fordela till verksamhet for asylsokande. | regeringens budgetproposition
for 2021 betonades vikten av att alla nyanlanda redan under asyltiden ska ha
tillgang till relevant information om det svenska samhallet.
Samhallsinformationen kan exempelvis handla om grundldggande demokratiska
principer om réttigheter och skyldigheter i Sverige, jamstalldhet, ménskliga
rattigheter och barns rattigheter samt hedersrelaterat vald och fortryck.
Lansstyrelserna valde denna inriktning som en tydlig prioritering vid arets
utlysningar av TIA-medel.

4.2 Hur bedrivs arbetet i lAnen och vilka aktérer genomfor
informationsinsatserna?

Insatser som syftar till att frimja kunskaper om det svenska samhallet har sedan
2017 utgjort en vésentlig del av tidiga insatser for asylsékande. Cirka 30 procent
av insatserna har under aren haft detta som primart syfte och det finns dven med
som sekundart syfte i merparten av dvriga insatser. Genom kartlaggningar,
uppfoljningar och dialog med aktorer har lansstyrelserna fatt en god bild 6ver hur
arbetet bedrivs i lanen. Vad som ingar i de insatser som framjar kunskap om det
svenska samhaéllet varierar. Det kan till exempel handla om praktisk information
om vart man som asylsokande kan véanda sig for stod och radgivning i kommuner
och civilsamhélle, information om barnomsorg och skola, hur socialtjansten och
hélso- och sjukvarden fungerar och vagledning till arbete eller vidare studier. Det
kan aven handla om samhallsfragor som ror demokrati, rattigheter och
skyldigheter, jamstalldhet, barns réttigheter och foréldraskap samt hedersrelaterat
vald och fortryck. Ofta kombineras insatserna med kurser eller studiecirklar i
svenska spraket och/eller halsoinsatser.

Insatserna bedrivs framst av studieférbund och folkhdgskolor samt rattighets- och
intresseorganisationer. | ett par lan har enstaka kommuner erbjudit
samhallsinformation till asyls6kande som en mojlighet att ge tidig information
med koppling till samhallsorienteringen for nyanlédnda. I samband med



utlysningar av statshidrag under 2021 har l&nsstyrelserna beaktat de satsningar
som regeringen gjort de senaste aren for att forstarka och vidareutveckla
samhaéllsorientering for asyls6kande och nyanlénda i Sverige. Syftet har varit att
belysa den roda trdden mellan samhéllsintroduktion och tidiga insatser for
asylsokande och samhallsorienteringen for nyanldnda och hur kopplingen mellan
insatserna kan starkas. Lansstyrelserna har i flertalet fall uppmuntrat TIA-
anordnare att anvanda materialet for samhallsorientering pa
informationssverige.se som bas for samhéllsinformationen for asylsokande.
Utifran regionala forutsattningar har dven en del lansstyrelser verkat for
samverkan och samordning av aktorskedjan i de samhéllsorienterande insatserna
for asylsokande och nyanlanda. Nedan foljer nagra exempel:

e Ronneby kommun i Blekinge 1&n sokte TIA-medel for att bedriva
samhallsinformation for asylsokande. Insatsen &r digital och syftar till att
ge asylsokande i alla lanets kommuner tillgang till samhallsinformation.
Ronneby kommun har en val utvecklad organisation for digital
samhaéllsorientering och studiehandledning och har ett flertal samhalls- och
halsokommunikatorer med kunskaper i flera sprak anstallda hos sig.

e | Stockholms l&n har flera studieforbund visade ett stort intresse for att
bedriva fordjupad samhéllsinformation till gruppen asylstkande.
Gemensamma moten har hallits med de fyra studieforbunden for att
sékerstalla en gemensam kursplan. Det av l&nsstyrelserna framtagna
materialet Om Sverige kommer att anvandas under studiecirklarna dar
varje kurs ska vara 40 timmar. Samverkan har skett med Migrationsverket
for att uppna en rod trad av samhéllsinformation, fran att den asylsokande
deltar i samhaéllsintroduktionen, via den férdjupade samhéllsinformationen
till samhallsorienteringen for den asylsokande som far ett
uppehallstillstand. Insatserna kommer att ga in i skarpt lage under borjan
av 2022.

o Lénsstyrelsen i Kronoberg arbetar for att utveckla ett koncept som tydligt
foljer den roda traden fran ankomst till Sverige och till eventuell etablering
i Sverige. Utifran en gemensam vision mellan Lansstyrelsen, kommunerna
och idéburna organisationer har en samordnad samhallsorientering
utvecklats fran asyltid till etablering med stod av lansstyrelsens
integrationsmedel. Inom ramen for en §37-finansierad insats om
samordnad samhallsorientering sker samverkan med studieférbund som
tagit fram en modell for samhallsinformation for asylsokande. Modellen
harmonierar med samhéllsorienteringen for nyanléanda och testas i TIA-
insatser. FOrdjupning avseende sociala kontakter, koder, beteenden
kommer att utvecklas inom ramen fér en 8 37a-insats.

4.3 Exempel painformationsmaterial som anvands

| samband med ansokan om TIA-medel ombads sdkande organisationer beskriva
vilket material de avsag anvanda i genomforandet av insatsen. Lansstyrelserna
hanvisade dven sokande organisationer till materialet Om Sverige och
metodstddet pa informationsverige.se samt de utbildningar om materialet som
under hosten genomfordes av Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.



Lansstyrelserna rapporterar ett varierat material som anvands av TIA-anordnare
for att framja asylsokandes kunskaper om det svenska samhéllet. Det vanligast
forekommande &r att organisationerna anvander eget framtaget material och/eller
materialet for samhéllsorientering pa informationsverige.se. Formerna av
informationsmaterial och metoder varierar ocksa, med bland annat
informationsfilmer pa olika sprak, poddar, forelasningar (av inbjudna foretradare
fran myndigheter, kommuner, féretag och foreningar), nyheter fran SVT och
dagstidningar, studiecirklar och digitala presentationer. De flesta ger
informationen pa latt svenska. En del anordnare Gversatter eller skriver ut visst
material pa deltagarnas modersmal fran informationsverige.se eller anvéander sig
av tolk vid behov.

Specifikt material som omnamns i l&nsstyrelsernas redovisningar &r till exempel:

e Om Sverige pa informationsverige.se

e BRIS material om foréldraskap och barns rattigheter

o Ra&dda Barnens metodmaterial Tryggt foraldraskap och ledarmaterialet
Tryggare tillsammans

e Foréldraskap i Sverige framtaget av Stockholms stad

¢ Information om trafik och trafiksékerhet framtaget av NTF

e Umo.se

e Mera Flax: Samhalle, varderingar och sprak

Studieférbunden har en del eget material som anvands i samhéllsinformationen,
material som har validerats och anvants under en langre. De anvénder dven
webbplatsen informationsverige.se och de olika avsnitt/delar som ingar i
samhallsorienteringen. Saval aktorer och malgruppen har uppskattat de
pedagogiska filmer som finns pa webbplatsen.

Aven lansstyrelsernas metodstod for jamstalldhet och manskliga rattigheter har
spridits till TIA-anordnare.



5 Resultat av insatser

5.1 Resultat av avslutade och slutrapporterade insatser
2021

5.1.1 Resultat av genomfdrda insatser i lanen

Under 2021 avslutades och slutrapporterades 231 insatser runt om i landet. Den
statsbidragsfinansierade verksamheten har bidragit till att det funnits en kapacitet
och beredskap i lanet for att kunna mota behovet av insatser genom ett brett och
varierat verksamhetsutbud av en mangfald av anordnare. Lansstyrelserna bedémer
att flertalet avslutade insatser har uppnatt goda resultat och gett en meningsfull
sysselséttning for deltagarna som motverkat passivisering, bidragit till kunskap
om och kontakter med den svenska arbetsmarknaden och framjat en framtida
etablering for dem som beviljas uppehallstillstand. Trots pandemins konsekvenser
har verksamheten anda kunnat bedrivas genom flexibla losningar anpassade till
gallande restriktioner. Det har varit en del utmaningar att fa kontinuitet i
deltagandet och vissa svarigheter att rekrytera nya deltagare under pandemin. Det
har dock funnits ett stort engagemang hos verksamheterna att, trots pandemins
utmaningar, vidmakthalla kontakten med deltagarna och anpassa verksamheten
utifran uppkomna behov och forutsattningar.

5.1.2 Resultat av genomfdrda nationella insatser

Aven 6 nationella TIA-projekt avslutades och slutrapporterades under aret. Nedan
foljer en sammanfattning av genomford verksamhet.

e RoOda Korset - Starkt hélsa och delaktighet i asylmottagandet

Projektets syfte var att ge verktyg for tjanstepersoner och volontarer i lokala
rodakorsforeningar att 6ka inkluderingen och delaktigheten i verksamheterna med
syftet att skapa resiliens och egenmakt hos malgruppen. Fysiska och digitala
utbildningar samt nationella digitala natverkstraffar har genomforts utifran temat
”Delaktighetens betydelse for psykosocial hélsa”. Projektet har dven bistatt med
I6pande stod for omstélining till digitala verksamheter och framtaget stddmaterial
som ar tillgangligt for alla lokalféreningar.

e NTF (Nationalféreningen for trafiksédkerhetens framjande) —
Trafiksakerhet for asylsokande

Projektets syfte var att hoja trafiksdkerheten for asylsokande i Sverige, genom att
utveckla stodet till anstallda och frivilliga som sprider information om svensk
trafik och trafiksékerhet till asylsokande. Inom insatsen tog NTF fram
kompletterande dialogmaterial, 2018 utvecklade NTF ett material som tar upp nio
olika omraden inom trafik och trafiksakerhet.

Via denna insats utvecklades en kortlek bestaende av dialogkort for anvandning
vid t.ex. sprakcafeer och pa asylboenden. Insatsen innehéll dven
kompetensutveckling for deltagare fran NTF pa lokal/regional niva.

e |bn Rushd — ALFA Svenska for alla

Insatsen genomfordes i samverkan med Studieférbunden ABF, Medborgarskolan,
Studieframjandet, Bilda och Sensus. Projektets mal var att bidra till en bra start



for asylsdkande som annu inte kan lasa och skriva genom att ta fram metoder,
material och vidareutbilda cirkelledare och andra inom de sex studieférbunden
som moter dessa deltagare. Slutmalgruppen ar vuxna som &r i borjan av sin las-
och skrivinlarning. Projektet har utifran forskning och erfarenhetsbaserad kunskap
utvecklat metoder och producerat en gedigen handbok med ett kompletterande
material i form av en webbapp och en presentation pa sju sprak.

e Bilda — Svenska med sang

Syftet med projektet var att ge ledare ett unikt och konkret
metodstod/kompetensutveckling for att med sangen som verktyg arbeta med
sprak- och integrationsframjande for asylsokande. Via projektet har
Bilda/Equmenia tagit fram utbildning/ledarmaterial och dven utbildat ett stort
antal ledare for lokala grupper. Ursprungligen planerades fysiska
utbildningar/tréaffar men insatsen fick planeras om pga pandemin. Bilda menar
dock att omstallningen till digitala utbildningar har givit mojlighet att na fler
ledare/grupper.

o R&dda Barnen — Starkt kapacitet for engagemang och psykosocialt
stod

Syftet med projektet var att stdrka Radda Barnens ideellas och anstélldas
kapacitet, kompetens och kraft att méta manniskor i asylprocessen med kvalitativa
insatser grundande i ett psykosocialt stod och att bygga resiliens/motstandskraft.
Projektet genomfdrde utbildningsinsatser samt handledning for ideella och
anstallda i psykosocialt stod och hallbart engagemang kring TIA-arbetet samt
spridning av metoder och stddmaterial till lokalféreningar som arbetar med TIA.

e RFSL (Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners,
queeras och intersexpersoners rattigheter) — Liberté

Projektets syfte var att framja och tillgodose asylstkandes och nyanlanda HBTQ
personers behov och rattigheter. Projektet har tagit fram metodmaterial for lokala
RFSL Newcomersgrupper som innehaller asylratt och kunskap om hbtgi-
personers situation och rattigheter, tips pa halsoframjande aktiviteter med sociala
verksamheter for malgruppen och hur dessa kan organiseras. Under
projektperioden har RFSL genomfort ett 10 tal nationella natverkstraffar. Via
projektet har RFSL tagit fram och producerat ”Asylpodcast”. I podcasten
diskuteras olika teman av speciell relevans for asylsokande hbtqi personer.
Podcasten bestar av sju avsnitt och finns pa bade svenska och engelska. Totalt har
podcasten 3200 lyssningar och 1161 nedladdningar.

5.1.3 Insatsernas inriktningar

Av de insatser som avslutades och slutrapporterades i lanen under 2021 hade flest
insatser det primara syftet att framja halsa for malgruppen. Inriktningen pa
hélsoframjande insatser ar brett och innefattar saval fysisk aktivitet som
halsoinformation och psykosocial halsa. Dérefter foljer insatser med det primara
syftet att framja kunskaper om det svenska samhéllet ttt foljt av insatser for att
framja kunskaper i det svenska spraket. Det ar endast ett mindre antal av
insatserna som haft det priméra syftet att 6ka kunskapen om den svenska
arbetsmarknaden, men detta ska forstas mot bakgrund av att sadan information
ofta ingdr i insatser som syftar till att framja kunskap om det svenska samhéllet. |
praktiken &r det dven sa att insatserna ofta omfattar flera inriktningar utéver det



primara syfte som angetts, dar kunskap om svenska spraket och samhéllet &r
vanligast forekommande.

Exempel pa avslutade och slutrapporterade insatser i lanen:

Studiecirklar i svenska och samhéllsinformation
Arbetsmarknadskunskap med vagledning mot arbete och studier
Sprakcaféer

Foraldraskapsstod

Sociala motesplatser

Information om trafiksékerhet

Friluftsaktiviteter

Sexuell- och reproduktiv hélsa

Sammanstallning av inriktning (primart syfte) pa insatser som avslutats 2021.

Primart syfte Antal Procent
Hélsa 77 33 %
Kunskaper i svenska spraket 70 30 %
Kunskaper om svenska 72 31 %
samhéllet

Kunskaper om den svenska 12 6 %
arbetsmarknaden

Tabell 1 primart syfte avslutade insatser 2021

5.1.4 Fordelning av anordnare utifran organisationstyper

Liksom tidigare ar ar det studieforbund, folkhogskolor och intresseorganisationer
som star for merparten av avslutade och slutrapporterade insatser 2021.
Kommuner, idrottsforeningar och etniska foreningar star endast for en mindre del
av de avslutade insatserna.

Anordnare avslutade insatser Antal Procent
Studiefdérbund/folkhogskolor 63 27,3 %
Intresseorganisation 70 30,3 %
Ovrig organisation/ideell forening 34 15 %
Trossamfund/religios organisation 28 12 %
Kommun 19 8%
Idrottsforening 16 7%
Etnisk forening 1 0,4 %

Tabell 2 fordelning organisationstyp anordnare




5.2 Resultat av s6kta och beviljade insatser 2021

5.2.1 Soktryck

For 2021 forfogade lansstyrelserna éver 98 miljoner kronor att fordela till
verksamhet for asylsokande. Regeringen forstéarkte statsbidraget med 60 miljoner
for att 6ka tillgangen till samhallsinformation for asylsokande. Lansstyrelserna
avsatte 6 miljoner till en nationell utlysning for kapacitetsstarkande och
utvecklande insatser for organisationer som arbetar med TIA. Medlen var liksom
tidigare ar 6versokta dven om soktrycket minskade nagot jamfort med tidigare ar.

Summa att fordela 98 000 000 kr
Sokt summa 175671 410 kr
Sokkvot 1,79

Inkomna ansokningar 276

Antal s6kande organisationer 218

Antal beviljade ansokningar 184

Tabell 3 sammanfattning

67 procent av inkomna ansokningar beviljades, vilket motsvarar 184 beviljade
insatser i lanen. I den nationella utlysningen inkom 9 ansokningar till ett
sammanlagt belopp om 12 585 050 kronor. 6 nationella utvecklingsprojekt
beviljades medel for &andamalet om kapacitetsstarkande och utvecklande insatser
till forman for malgruppen. Dessa var:

e NTF: Trafiksakerhet for asylsokande

e Hej Framling: Hej Vardegrund. En utbildning i FN:s deklaration i
manskliga rattigheter och de globala malen for volontarer.

e Studieforbundet Vuxenskolan Vast: Lita pa Sverige? Distanskurs till tidig
samhallsinformation med inriktning pa civilsamhallet

e Studieférbundet Bilda: Kliv in! Ett stéd i anvdndandet av digitala
samhéllstjanster

e Ibn Rushd: HOJA — hélsa och jamstalldhet. Ett projekt for att rusta
anstéllda cirkelledare och volontérer inom Ibn Rushds
medlemsorganisationer med information om jamstalldhet, motverkande av
vald i ndra relationer samt psykisk ohélsa.

5.2.2 Insatsernas inriktningar

Prioriteringen av insatser som framjar kunskaper om det svenska samhéllet har
genom regeringens forstarkning av TIA-medlen fatt ett tydligt genomslag i
resultatet av beviljade insatser. Dessa utgor 47 procent av beviljade insatser 2021,
vilket ar en tydlig forandring jamfort med tidigare ar da insatser som syftade till
att framja halsa och kunskaper i svenska spraket utgjorde merparten av insatsernas
inriktning.

Exempel pa beviljade insatser i lanen:



Fordjupad samhéllsinformation
Halsa och friluftsliv

Sprakcaféer
Hélsoinformation och fysisk aktivitet

studier
e Foraldraskapsstod

Sammanstéllning insatsernas inriktning 2021.

Studiecirklar i svenska och samhéllsinformation

Arbetsmarknadskunskap med vagledning mot arbete, féretagande och

Primart syfte Antal Procent
Halsa 65 35%
Kunskaper i svenska spraket 27 15%
Kunskaper om det svenska samhallet 86 47 %
Kunskaper om den svenska 6 3%
arbetsmarknaden

Tabell 4 insatsernas inriktning

5.2.3 Fordelning av anordnare utifran organisationstyper

Liksom tidigare ar ar det studieforbund, folkhogskolor och intresseorganisationer
som genomfor merparten av insatserna. Noterbart dr dock att det under 2021 var
fler intresseorganisationer an studieforbund och folkhdgskolor som beviljades
medel for att bedriva insatser. Detta kan méjligen sammanfalla med att
samhaéllsinformation for asylsokande varit prioriterad inriktning for statsbidraget.
Aven om studieforbund och folkhogskolor traditionellt bedrivit studiecirklar och
kurser i svenska for asylsokande, bor det dock namnas att flera av
folkbildningsaktdrerna &ven bedriver insatser som syftar till att framja kunskaper
om det svenska samhallet. Noterbart ar &ven att det endast ar ett fatal kommuner
som sokt och beviljats medel for insatser under 2021 och endast en etnisk
forening.

Sammanstélining anordnare (huvudsdkande) som beviljats medel 2021.

Anordnare beviljade insatser 2020 Antal Procent
Studiefdérbund/folkhogskolor 48 26,1 %
Intresseorganisation 59 32,1 %
Ovrig organisation/ideell forening 34 18,5 %
Trossamfund/religios organisation 21 11,4 %
Idrottsforening 13 7%
Kommun 8 4,4 %
Etnisk forening 1 0,5%

Tabell 5 Sammanstallning anordnare (huvudsékande) som beviljats medel 2021



5.2.4 Lansstyrelsernas beddmning avseende insatser beviljade under
2021

Soktrycket pa medlen var fortsatt hogt daven 2021 vilket visar pa att det
fortfarande finns ett stort engagemang och intresse hos aktdrer inom
civilsamhallet att bedriva insatser for malgruppen och att statshidraget &r en viktig
forutsattning for att civilsamhéllet ska kunna bedriva dessa insatser. Samtidigt ar
det viktigt att dven betona lansstyrelsernas aktiva arbete for att uppmuntra aktorer
i lanen att soka medel for detta andamal.

Lansstyrelserna bedomer att resultatet av sokta och beviljade insatser har bidragit
till en god geografisk spridning av insatserna i lanen utifran narhetsprincipen, det
vill saga att det finns en god tillgang till insatser pa de orter dar asylsokande
vistas.

Arets prioritering pa samhallsinformation for asylsdkande har fatt ett tydligt
genomslag i verksamheten och néstan halften av samtliga beviljade insatser har
denna inriktning som primart syfte.

Sammantaget ar lansstyrelsernas bedémning att beviljade insatser under 2021
bidragit till en &ndamalsenlig spridning av och tillgang till insatser for
asylsokande i lanen.

6 Samlad beddmning av
lansstyrelsernas insatser och resultat

Den samlade bedémningen av lansstyrelsernas insatser och resultat ar att det
Overlag finns en god kapacitet i 1anen for att mdéta asylsokandes behov av insatser
under asyltiden. Lansstyrelserna bedémer att det finns ett fortsatt starkt
engagemang fran civilsamhallet kring dessa insatser och en flexibilitet for snabb
anpassning och omstéllning av arbetet utifran férandrade forutsattning. Trots
pandemins paverkan har verksamheten i stort sett kunnat uppratthallas och
anpassas i enlighet med gallande restriktioner. L&nsstyrelserna har fort en aktiv
dialog med anordnarna och varit lyhorda och flexibla i sin stédjande och
samordnande roll.

En viktig forutsattning for att bibehalla kapaciteten och engagemanget kring
insatser ar dock att det finns erforderliga resurser for att bista arbetet i form av
tillgangliga statshidrag dven framdver. Lansstyrelsernas samordnande roll i l&nen
har ocksa en avgorande betydelse for att sakerstélla en &ndamalsenlig geografisk
spridning av och tillgang till insatser for asylsékande i lanen.

Deltagandet i insatserna bedéms ha minskat nagot under pandemin och det har
varit en utmaning for verksamheterna att na nya deltagare. Lansstyrelserna
bedomer att det fortsatt & en utmaning att na asylsékande i EBO med insatser, i
synnerhet i 1an med ett mindre antal asylsokande i EBO utspridda pa olika orter.

Antalet inskrivna personer i mottagningssystemet som befinner sig i en
dverprovnings- eller atervandandefas utgor idag en betydande del av malgruppen
vilket har foréandrat forutsattningarna for uppdraget om tidiga insatser jamfort med
nar gallande férordningar togs fram. Flera lansstyrelser har gjort anpassningar av
insatserna for att mota behoven utifran dessa forutséttningar med hansyn till vad



som &r mojligt inom ramen for uppdragets reglering. Aven om lansstyrelserna inte
har nagot uppdrag att arbeta med atervandande sa kan tidiga insatser &nda ha
baring pa atervandandeprocessen. Lansstyrelserna bedémer att en aktiv asyltid,
genom deltagande i tidiga insatser, ar val anvand tid under vistelsen i Sverige,
oavsett om personen far stanna i Sverige eller ej. Aktiviteterna bidrar till en
struktur i vardagen och ger en tillhérighet och en kénsla av sammanhang i det nya
samhalle som asylsokande vistas i. Aktiviteterna rustar individen med nya
kunskaper, fardigheter, varderingar, perspektiv och insikter att ta med sig for
framtiden, antingen i en framtida etablering i Sverige eller vid ett atervandande till
hemlandet.

Det finns goda exempel fran lanen som visar pa en utvecklingspotential bade nar
det galler samverkan kring informationsinsatser om TIA till malgruppen och
samverkan mellan aktdrskedjan for en sammanhallen samhéllsorientering for
asylsokande och nyanlanda som kan lépa som en rod trad under den forsta tiden i
Sverige.

Slutligen beddmer lansstyrelserna att arbetet med tidiga insatser bidrar till att
stérka kapaciteten och beredskapen for mottagandet av asylsdkande och
nyanlénda i 1anen som helhet genom att verka férberedande och framjande for
asylsokandes mojligheter till en framtida etablering i Sverige samt genom att
skapa en meningsfull vantan under asyltiden som motverkar passivisering och
ohélsa.

7 Avslutande kommentarer

For att uppna syftet med forordningen (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag
avseende insatser for asylsékande och vissa nyanlédnda invandrare ar det av
sdrskilt stor vikt att de personer som avses § 2* har mojlighet att delta i insatser pé&
lika villkor och i samma utstrackning. Lansstyrelserna ska verka for att sa manga
asylsokande kvinnor och man som mdjligt ska kunna ta del av insatserna. | samma
forordning anges aven att Migrationsverket ska beakta méjligheten for personer i
malgruppen att delta i tidiga insatser.

Lansstyrelserna har genom samordning av insatser och utlysning av statsbidrag
verkat for att insatser ska kunna erbjudas lokalt dar asylsékande bor men i manga
fall ar det inte mojligt och da kravs det resor till annan kommun. Enligt
Migrationsverkets interna riktlinjer kan enbart personer som inte fatt nagot
avslagsbeslut i forsta instans fa ersattning for resor for att kunna delta i tidiga
insatser. Detta begransar darmed majligheten for en stor del av malgruppen att
kunna ta del av insatserna.

Asylstkande har i dvrigt ratt till bistand enligt LMA fram till dess att asylarendet
ar slutligt avgjort, och i vissa fall kvarstar det aven efter att ett avslagsbeslut fatt
laga kraft. Bade av LMA och enligt EU:s direktiv pa asylomradet foljer att
personer vars asylansdkan inte slutligt har avgjorts ska betraktas som asylsokande
och ges de rattigheter som asylstkande har Migrationsverkets avslagsbeslut far
darmed réattsverkningar for den enskilde trots att beslutet inte vunnit laga kraft.
Handlaggningstiden i migrationsdomstolen kan dessutom vara mycket lang. De

1'Vuxna asylstkande som &r inskrivna i mottagningssystemet inklusive personer med
uppehallstillstand som bor kvar i Migrationsverkets boende i vantan p4 kommunplacering.



positiva effekter som en sysselsattning bidrar till for att gora vistelsen i Sverige
meningsfull och som &ven kan rusta individen infor ett eventuellt atervandande
begransas darutav, trots att asylarendet &nnu inte ar avgjort.

Lansstyrelsen foreslar en tydligare reglering av Migrationsverkets hantering av
reseersattningar till personer som deltar i tidiga insatser under asyltiden som
mojliggor deltagande pa lika villkor och i samma utstrackning for hela
malgruppen som avses i § 2 i férordning 2016:1363, samt att erforderliga resurser
tillsatts for andamalet.

Rapporten har forfattats av Mats Brandstrom, Lansstyrelsen i Skane lan. Arendet
har beslutats av Lansrad Johan Blom efter foredragning av integrationsutvecklare
Michella Zayat.

Johan Blom
Lansrad, Lansstyrelsen i Varmlands lan

Arendet har beslutats digitalt och saknar darfér underskrift



8 Bilagor

CoNoOR~WNE

Rapport Lansstyrelsen Blekinge
Rapport Lansstyrelsen Dalarna
Rapport Lansstyrelsen Gotland
Rapport Lansstyrelsen Gavleborg
Rapport Léansstyrelsen Halland
Rapport Lansstyrelsen Jamtland
Rapport Lansstyrelsen Jonkoping
Rapport Lansstyrelsen Kalmar
Rapport Lansstyrelsen Kronoberg

. Rapport Lansstyrelsen Norrbotten

. Rapport Lansstyrelsen Skane

. Rapport Lénsstyrelsen Stockholm

. Rapport Lansstyrelsen Sodermanland
. Rapport Lénsstyrelsen Uppsala

. Rapport Lansstyrelsen Varmland

. Rapport Lénsstyrelsen Vésterbotten

. Rapport Lansstyrelsen Vésternorrland
. Rapport Lénsstyrelsen Véastmanland

. Rapport Lansstyrelsen Véstra Gotaland
. Rapport Lansstyrelsen Orebro

. Rapport Lénsstyrelsen Ostergétland
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