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1 Inledning

Lansstyrelserna har i uppdrag enligt férordning (2916:1363) att verka for att det
finns beredskap och kapacitet att ta emot asylsokande ensamkommande barn samt
ensamkommande barn och unga som har beviljats uppehallstillstand.
Lansstyrelserna ska fora dialog med kommunerna, verka for samverkan mellan
kommuner i lanet samt verka for langsiktighet och hallbarhet i mottagandet.
Lansstyrelsen har enligt férordningen aven i uppdrag att folja upp kommunernas
beredskap och kapacitet avseende mottagandet av ensamkommande barn pa
regional och kommunal niva. Enligt regleringsbrevet for 2021 ska lansstyrelserna
redovisa:

e En beddmning av forutsattningarna i lanen att anpassa verksamhet, boende
och stod i mottagandet utifran gruppens alders- och kénssammansattning
eller sérskilda behov

e En bedémning av framgangsfaktorer och utvecklingsomraden for att
sakerstalla en langsiktig hallbarhet och kvalitet i mottagandet

e En beddmning av resultaten av de egna insatserna

Lansstyrelsen ska, som en del av arbetet med att sakerstélla tillampningen av
barnets rattigheter, samverka med berdrda aktorer for att motverka att
ensamkommande barn och unga utsétts for manniskohandel och exploatering.

Lansstyrelsen i Varmlands lan ska samordna resultatredovisningen nér det galler
kommunernas beredskap och kapacitet for mottagande av ensamkommande barn
och unga samt l&mna en samlad rapport for samtliga lansstyrelser, med bilagda
rapporter fran respektive lansstyrelse. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 25 februari 2022. Redovisningen ska
samordnas med redovisningen av uppdrag 23 avseende beredskap och kapacitet i
mottagande av nyanlénda.



2 Mottagandet under 2021

Under 2021 sokte 507 ensamkommande barn om asyl i Sverige. De storsta
nationalitetsgrupperna utgjordes av Afghanistan (31 procent), Syrien (23 procent),
Somalia (12 procent) samt Marocko (11 procent). Denna fordelning innebar att
det under aret skett en 6kning av framforallt ensamkommande barn fran
Afghanistan jamfort med féregaende ar. Andelen flickor Iag under aret pa 25
procent vilket innebar en minskning fran 28,5 procent foregaende ar, medan
andelen barn under 13 ar minskade avsevart fran 22 procent 2020 till 14 procent
under 2021.

Av Migrationsverkets statistik 6ver antal kommunmottagna! framgar att 565
ensamkommande barn och unga bosattes i landets kommuner under 2021 efter
beviljat uppehallstillstand, vilket ar en avsevard minskning fran 1572 bosatta
foregaende ar. Mer an hélften av dessa var unga vuxna som kommit som
ensamkommande barn. | gruppen ingar aven 102 ensamkommande barn som
tagits emot inom flyktingkvoten.

2.1 Anvisningar av asylsb6kande ensamkommande barn

Under 2021 gjordes 483 anvisningar av asylsokande ensamkommande barn till
landets kommuner. Av samtliga 290 kommuner var det 113 som inte fick nagon
anvisning alls under aret och merparten av dessa fick ingen anvisning heller aret
dessforinnan.

Av de kommuner som fick en asylanvisning fick de flesta (85 kommuner) en
enskild anvisning medan 62 kommuner fick 2—-3 anvisningar. Sammanlagt 30
kommuner i landet fick 4 asylanvisningar eller fler.

Antal kommuner per antal anvisningar
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Figur 1 Antal kommuner per antal anvisningar

! Statistiken utgdr fran utbetalningar enligt forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for
insatser for vissa utlanningar. Statistiken har en méanads efterslapning. Kategorin ensamkommande
barn och unga innefattar &ven personer éver arton som kommit som ensamkommande barn.



| figur 2 nedan redovisas hur asylmottagandet fordelade sig mellan kommuner
med ett lagre respektive hogre mottagandet, vilket framgar av procentsatserna i
kolumnen l&ngst till hoger i tabellen.

Antal anvisade per Antal Antal Andel av
kommun kommuner anvisningar mottagandet

0 anvisade 113 0 0%
1 anvisad 85 85 18%
2-3 anvisade 62 149 31%
4-6 anvisade 21 108 22%
T—10 anvisade 5 40 8%
10< anvisade 4 101 21%

Figur 2 asylmottagandet férdelning

De kommuner som tog emot enbart en asylanvisning vardera stod alltsa
tillsammans for 18 procent av anvisningarna, medan de 62 kommuner som tog
emot 2-3 anvisningar vardera stod for 31 procent av anvisningarna. Sammanlagt
innebdr det att de 147 kommuner som tog emot mellan 1-3 anvisningar stod for
hélften av asylanvisningarna under aret, medan den andra hélften togs emot av de
30 kommuner som fick fyra eller fler anvisningar.

De fyra kommuner som fick fler &n tio anvisningar och tillsammans stod for 21
procent av asylmottagandet var Stockholm (45 anvisningar), Goteborg (27
anvisningar), Malmao (17 anvisningar) och Umea (12 anvisningar).

2.1.1 Anknytningsanvisningar

Av 483 asylanvisningar under aret gjordes 44 procent pa maluppfyllelse utifran
kommunernas andelstal och 56 procent gjordes pa nagon av de olika
anknytningsgrunder som Migrationsverket tillampar, vilket innebar en minskning
jamfort med 63 procent anknytningsanvisningar under 2020. Inom gruppen flickor
var andelen anknytningsanvisningar 69 procent (78 procent 2020) och inom
gruppen pojkar var den 52 procent (56 procent 2020).

Av genomférda anknytningsanvisningar gjordes den avsevart storsta andelen (44
procent) pa basis av att barnet hade en anhorig med sig vid ansokningstillfallet.
Nér barnet har ett syskon i landet sedan

tidigare kravs det inte att syskonet ska Typ av anknytningsanvisning __Antal
vara med vid ansokningstillfallet for att Medioljande 119
en anknytningsanvisning ska ske till den | Enl. Dublinférordningen 59
kommun dar syskonet vistas. Vuxet syskon i kommunen 53
Overgiven/utan vardnadshavare 20
Syskonanvisningar stod under aret for 20 | Medsakande 11
procent av anknytningsanvisningarna. P& begaran av kommun 5
Aven anvisningar enligt Ateranvisning efter avvikning 3
Dublinforordningen stod for en stor del Nedskriven i alder 1
aV_anknytr!ingﬁanvoisning?mq- Till Minderarigt syskon i kommunen 0
sklllonad fran for_eggende ar gjordes enbart | g et vardbehov 0
ett fatal ateranvisningar av Har ej skal 0

ensamkommande barn som varit avvikna.
Figur 3 anknytningsanvisningar



2.2 Vidarebosatta ensamkommande barn

Enligt statistik som inhamtats fran Migrationsverket har totalt 96 drenden
avseende ensamkommande barn éverforts till Sverige under 2021 och registrerats
som inresta, varav 35 procent flickor. En pataglig skillnad inom denna grupp
jamfért med gruppen asylsokande ensamkommande barn ar de vanligaste
nationaliteterna, vilket forklaras bland annat av de prioriteringar som UNHCR gor
i arbetet med uttagningar. Storsta nationalitetsgrupperna under 2021 utgjordes av
Demokratiska Republiken Kongo (27 procent), Eritrea (26 procent), Sydsudan (13
procent) och Sudan (10 procent).

De stdrsta mottagningskommunerna avseende denna grupp har under aret utgjorts
av Stockholm (14 mottagna), Solna (8 mottagna), Ange (6 mottagna) och Lund (5
mottagna). Totalt ar det 45 kommuner som tagit emot ensamkommande barn pa
flyktingkvoten under dret, varav narmare tva tredjedelar av kommunerna tog emot
enbart ett barn. Med undantag av Stockholm finns det ingen synbar korrelation
mellan antalet mottagna barn pa flyktingkvoten och antalet mottagna
asylanvisningar. Till exempel har Goteborg och Malmd, som bada star for en
relativt stor del av antalet asylanvisningar, enbart tagit emot ett barn vardera pa
flyktingkvoten.

2.3 Ensamkommande barn som forsvinner

Enligt uppgift fran Migrationsverket registrerades 57 ensamkommande barn som
avvikna under 2021, varav 6 flickor. Ytterligare 76 ensamkommande unga som
hunnit fylla arton registrerades som avvikna under dret samt 51 unga vuxna som
av Migrationsverket bedémts vara 6ver 18 ar. Sammanlagt innebér det 184
registrerade avvikningar under aret av personer som sokt asyl som
ensamkommande barn.

Figur 4 visar antalet registrerade avvikningar av ensamkommande barn
(minderariga vid avvikningstillfallet). | dessa uppgifter ingar dock inte personer
som ldmnat landet efter att ha avvikit och ddrmed inte registrerats som “avviken”
utan som ’sjalvmant utrest”. Som en kompletterande indikator redovisas darfor
dven antal avskrivna drenden?, d& arenden i regel avskrivs pé basis av att barnet
inte langre kan antraffas. Under 2021 har Migrationsverket avskrivit 88 arenden a
avseende ensamkommande barn.

2 Uppgifterna redovisas i Migrationsverket statistik som kategori “Ovriga *2” med forklaringen:
”Ej provat i sak, exempelvis avskrivna ansokningar. En ansdkan avskrivs bland annat nir den
sokande avviker eller atertar sin ansdkan.”



Antal avvikningar samt avskrivna drenden 2013-2021
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Figur 4 antal avvikningar

Ett satt att fa en bild av avvikningarnas omfattning ar att satta antalet registrerade
avvikningar i relation till hur manga ensamkommande barn som varit inskrivna i
mottagningssystemet under aret®. For 2021 far vi da ett varde pa drygt fem
avvikningar per hundra barn vilket &r avsevart lagre an féregaende ar. 1 och med
att barn som avvikit och sedermera lamnat landet inte inkluderas &r uppgifterna
dock osakra. Detta satt att rakna pa tjanar dessutom bast till att jamfora
utvecklingen mellan olika ar men ger inte nddvandigtvis en rattvisande bild av
problematikens verkliga omfattning. Som jamfdrelse kan det vara relevant att se
till andelen avskrivna darenden, som under 2021 uppgar till historiskt hoga 28
procent.

2.4 Variationer mellan lanen

| figur 5 redovisas utvalda nyckeltal for lanen, som sammantaget visar pa de stora
variationer som finns i lanens forutsattningar. Antalet bosatta ensamkommande
barn och unga innefattar personer bade 6ver och under arton ar som kommit som
ensamkommande barn och blivit kommunmottagna under de senaste 24
manaderna.

8 Antal inskrivna under &ret har beraknats genom att addera antalet inskrivna per den 1 januari med
antalet asylsokande for samma ér.



Asylanvisningar Andel anknytnings- Bosatta vid utgangen

under 2021 anvisningar av 2021
Blekinge 8 50% 22
Dalarmma 13 46% 38
Gotland 3 0% 5
(Gavleborg 17 47% 43
Halland 11 36% 122
Jamtland 5 60% 47
Jonkdping 14 43% 56
Kalmar 14 50% 58
Kronoberg 9 78% 43
Marrbotten 14 29% a5
Skane 57 68% 215
Stockholm 116 53% 329
Sédermanland 21 90% 65
Uppsala 10 80% 78
Varmland 11 18% 88
Vasterbotten 15 27% B4
Vastemorrland 9 33% 80
Vastmanland 21 95% 45
Vastra Gotaland 77 55% 647
Orebro 12 75% 58
Ostergotland 26 58% 83

Figur 5 variationer mellan lanen

3 Kommunernas kapacitet och
beredskap

3.1 Kommunernas kapacitet avseende boende

I en sammanvégd beddmning av kommunernas kapacitet i mottagandet under
2021 bedomer 19 lansstyrelser att det under aret 6verlag har funnits en balans i
mottagningskapaciteten. Flera lan (till exempel Gavleborg, Dalarna, Véastmanland,
Orebro) rapporterar att det inte langre finns ndgon HVB for ensamkommande
barn i lanet medan det i andra lan (Ostergotland, Norrbotten, Vasternorrland,
Bleking, Kalmar) rapporteras att det finns ett HVB kvar medan 6vriga ar
nedlagda.

Av statistik som inhamtats fran I\VO framgar att det totala antalet registrerade
HVB dar ensamkommande barn ingar i malgruppen har halverats under det
gangna aret. Av de 48 HVB som var fortsatt registrerade vid ingangen av 2022
var det endast 13 av dessa som enbart hade ensamkommande barn som malgrupp.

Flera av de 1an dé&r det finns ett HVB kvar ar 1an dar det har skett en omfdrdelning
av anvisningsandelar. Tva av dessa (Norrbotten och Vasternorrland) bedémer en
Overkapacitet i mottagandet under 2021 och anger att det trots de omférdelningar
som skett ar tveksamt om HVB kommer att kunna uppratthallas pa sikt.



Antalet registrerade stodboenden dar malgruppen ensamkommande barn och unga
ingar har minskat med en fjardedel under aret. Av totalt 202 verksamheter vid
ingangen av 2022 var det 18 som enbart hade ensamkommande barn och unga
som malgrupp. Den typen av verksamhet &r dock inte avsedd for att ta emot
asylsokande barn, utan ar en mer sjalvstandig placeringsform for i forsta hand
unga vuxna. Av kommunernas svar pa lansstyrelsernas lagesbildsenkat framgar att
merparten av kommunerna bedémer sig ha en 6vervagande god formaga att mota
behovet av boende for malgruppen. Resultaten ar kategoriserade utifran storleken
pa kommunernas andelstal i syfte att kunna sarskilja resultaten fran kommuner
med ett storre respektive mindre mottagande. Den storsta forandringen jamfort
med foregaende ar ar att betydligt fler kommuner med ett medelstort mottagande
gor en mer positiv beddmning an innan.

Sjalvskattad kapacitet, boende
100%

B0%
60%
40%
- I I I I
-~ 1
under 18 over 18 under 18 dver 18 under 18 over 18
Andel 0-3 %o Andel 3-8 %o Andel B< %00
(n=189) (n=58&) (n=24)
B instammer helt instammer i hig grad instammer dehvis
instammer i lag grad W instammer inte alls kan e] beddma

Figur 6 Sjélvskattad kapacitet boende

3.1.1 Fordelning av placeringsformer och tillgang till boenden

| takt med att boendeverksamhet for malgruppen har avvecklats har kommunerna
kommit att bli alltmer beroende av familjehemsplaceringar for att kunna lésa
mottagandet, vilket ocksa bekraftas av Socialstyrelsens statistik 6ver
socialtjanstens placeringar. Det kan handla om rekryterade familjehem eller
familjehemsplaceringar i barnets eget ndtverk, sa kallade "nitverkshem”. Det
forekommer dven att privata foretag anlitas da manga kommuner uppges ha
problem att sjalva rekrytera familjehem.



De senaste uppgifterna i Socialstyrelsens statistik avser placeringar under 2020.
Dessa visar att av de nyplaceringar som gjordes av ensamkommande barn under
2020 skedde hélften i nagon form av familjehem (39 procent 2019) medan 29
procent av nyplaceringarna skedde i HVB (35 procent 2019). D& trenden med
avveckling av boenden och ett allt htgre beroende av familjehemsplaceringar har
fortsatt aven under det gangna aret finns det skal att tro att andelen
familjehemsplaceringar har 6kat ytterligare under 2021. Av paborjade HVB-
insatser under 2020 var tva tredjedelar i offentlig regi och en tredjedel i privat
regi.

Nya placeringar under 2020
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Figur 7 nya placeringar under 2020

Det bor ocksa noteras att det forekommer stora skillnader i férdelningen av
placeringsformer mellan flickor och pojkar, dar andelen familjehemsplaceringar
avseende flickor vid nyplaceringar under aret lag pa 63 procent, med en relativt
jamn fordelning mellan de tre typerna av familjehemsplaceringar. Observera att
detta endast avser fordelningen av nya placeringar som gjordes under 2020. N&r
det galler fordelningen av placeringsformer for de ensamkommande barn som var
placerade vid nagot tillfalle under 2020 var 77 procent av flickorna placerade i ett
familjehem nagon gang under aret (53 procent av pojkarna) medan endast 21
procent av flickorna var inskrivna pa ett HVB (38 procent av pojkarna). Ungefar
40 procent av familjehemsplaceringarna avseende flickor rérde sig om en
placering i natverkshem, medan andelen placeringar i ntverkshem var enbart 19
procent for pojkar.

3.2 Kommunernas formaga att mota individuella behov

Nar det galler kommunernas férmaga att anpassa insatser for att mota individuella
behov framgar det av de lansvisa redovisningarna att fragan dr komplex och att
forutsattningarna varierar.



En foljd av att manga lan numera star utan HVB for malgruppen &r att det de facto
finns farre placeringsalternativ att tillga for ett stort antal av landets kommuner.
Lansstyrelsernas bedémning &r att detta &r problematiskt fér de ungdomar som
kan ha svart att finna sig i ett familjehem och vars behov av olika skal battre kan
tillgodoses genom en HVB-placering. | den man HVB finns tillgangligt som
placeringsalternativ handlar det i allt hogre grad om boenden som férutom
ensamkommande barn &ven tar emot barn och unga med beteendeproblematik.
Om det inte &r pa grund av just en sadan problematik som insatsen beviljas
medfor det en risk att verksamheten inte ar lika val anpassad for denna malgrupp.

Ett annat perspektiv pa fragan ar att familjehemsplaceringar i sig kan innebara
storre mojligheter att maéta det enskilda barnets eller ungdomens behov. Eftersom
det vid en familjehemsplacering ar fraga om att ta emot ett enskilt barn eller
mojligen ett syskonpar finns det ingen sdrskild malgrupp som ”verksamheten” ar
anpassad for fran borjan. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att en stor andel
av familjehemsplaceringarna utgors av placeringar i barnets eget natverk, sarskilt
nér det galler placering av flickor.

Av kommunernas svar pa lansstyrelsernas lagesbildsenkat kan vi se att hélften av
landets kommuner bedémer att de har god férmaga att anpassa insatser for att
mota individuella behov samt motverka social problematik och att barn avviker.
Aven om merparten av kommunerna gor en 6vervagande positiv bedémning &r
det fortfarande en tredjedel av alla kommuner som angett att de endast delvis
formar att anpassa insatser for att mota barnets individuella behov.

Formaga att anpassa insatser efter individuella behov
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Figur 8 formaga att anpassa insatser for att mota individuella behov

| lageshildsenkaten stélldes dven en fraga om huruvida kommunen féljer géllande
regionala rutiner avseende ensamkommande barn som férsvinner. En majoritet av
kommunerna anger att sa ar fallet, samtidigt som en tredjedel av kommunerna —

framforallt kommuner med ett lagre mottagande — inte har kunnat besvara fragan.



Foljer gédllande rutiner angaende barn som férsvinner
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Figur 9 huruvida kommunen foljer gallande regionala rutiner avseende ensamkommande barn som
forsvinner

Nar det galler kommunernas formaga att méta malgruppens behov inom andra
verksamhetsomraden utdver socialtjansten gér kommunerna verlag en positiv
bedémning. Merparten av kommunerna bedémer forutsattningarna som goda att
skyndsamt utse en god man eller anméla behov av en sérskilt férordnad
vardnadshavare (SFV) at barnet. De flesta kommuner uppger sig ocksa ha en god
formaga att erbjuda nyanlanda och asylsékande elever studiehandledning pa
modersmal eller pa elevens starkaste skolsprak.

Andra verksamheter
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Figur 10 behov inom andra omraden

3.2.1 Uppmarksammade brister i den sociala barn- och ungdomsvarden

En kompletterande bild av socialtjanstens forutsattningar att mota barnens behov i
mottagandet ges i den senaste tillgangliga arsrapporten fran Inspektionen for Vard
och Omsorg (IVO), som avser inspektioner gjorda under 2020. Ensamkommande



barn och unga lyfts inte fram specifikt som malgrupp, men da kommunernas
mottagande sker inom den sociala barn- och ungdomsvarden bedoms uppgifterna
ha hog relevans &ven i detta sammanhang.

Av genomfdrda tillsynsérenden av socialtjanstens handldggning av drenden som
ror barn och unga under 2020 har brister framkommit i cirka 60 procent av fallen.
Bristerna galler allt fran hantering av orosanmaélningar till utredning av barn och
ungas behov och uppféljning av placerade barn.

Som exempel pa aterkommande brister i socialtjanstens handlaggning namns att
barn placeras utan féregaende utredning och/eller beslut, att placeringar gors i
familjehem som inte &r utredda av socialndmnden samt att socialtjansten brister i
sitt ansvar att dokumentera handl&ggningen, utférandet och uppféljningen av
insatser. En aterkommande brist &r dven att socialtjansten inte gor barn delaktiga i
utredningar som ror dem och att deras asikter inte klarlaggs infor beslut.*

3.3 Kommunernas beredskap att méta behoven framat

En sammanstélining av lansstyrelsernas
bedémningar av beredskapen for att
mota eventuella foréandringar i
kapacitetsbehovet infor 2022 och framat
visar att de flesta lansstyrelser bedémer
denna beredskap som 6vervégande god.
I sina beddmningar hénvisar
lansstyrelserna till den mindre 6kning av
antalet asylsdkande ensamkommande
barn som Migrationsverket
prognosticerat for 2022, och att
kommunerna éverlag har goda
forutsattningar att mota en sadan
forandring med ca 800 asylstkande ® Mycket goda
ensamkommande barn under 2022. Ovenvagande goda

Uppskattad beredskap infér 2022 och framat

Overvigande diliga
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Aven bland de 14n som gor en

Overvéagande positiv bedémning &r det

ett flertal som fortydligar att -
bedomningen inte géller en storre, oo e i
ofdrutsedd 6kning av antalet Figur 11 Uppskattad beredskap

asylsokande ensamkommande barn da
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mycket pa grund av att boendeverksamhet for malgruppen &r i hog grad
avvecklad.
Flera kommuner uttrycker att det laga mottagandet &r ett hinder for att bevara eller
bygga en bra beredskap och kapacitet, &ven om nagra aven upplever att det laga

mottagandet underlattar séd_ant som att hitta god man och att anpassa insatser till
individerna. Lansstyrelsen Ostergétland

Om mottagandet framover istallet skulle minska ytterligare uppger nagra lan att
det kan vantas bidra till ytterligare kapacitetsforlust och avveckling aven av det
fatal boenden som finns kvar fér malgruppen.

| lagesbildsenkaten framkommer en tydlig skillnad mellan kommuner med ett
lagre respektive hogre mottagande i deras bedémning av sin formaga att anpassa
kapaciteten i mottagandet till forandrade behov framat, dar kommuner med ett
hogre mottagande gor en patagligt mer positiv bedémning &n kommuner med ett
lagt mottagande. Sammanlagt en tredjedel av kommunerna har svarat “instimmer
delvis”.

Formaga att anpassa kapaciteten vid férdndrade behov

100%
w ]
60%

40%

- -
. — I

Andel 0-3 % Andel 3-B % Andel 8< M
(n=189) {n=56]} (n=24)
minstammer helt instdmmer i hdg grad instammer delvis
instammer i l3g grad W instdmmer inte alls kan ej beddma

Figur 12 férmaga att anpassa kapaciteten i mottagandet till forandrade behov framéat

En viktig framgangsfaktor i lanen uppges vara den erfarenhet och kompetens som
over tid har byggts upp inom omradet, som till viss del ocksa har formaliserats
genom framtagande av olika typer av rutindokument i kommunerna. | en del 1&an
forefaller erfarenheterna fran tidigare mottagande finnas kvar i organisationen och
utgdra en typ av “latent” beredskap som trots att mottagandet i dagsliaget i hOg
grad har avvecklats skulle kunna utgéra en styrka vid en of6érutsedd forandring.

Det finns fortfarande relativt god kompetens inom kommunerna vad galler
mottagande, utredningar och insatser betraffande EKB. Det minskade mottagandet
har dock inneburit att kvarvarande verksamheter har fatt integreras i annan befintlig
verksamhet for att inte bli for sarbar och manga personer som arbetet med EKB har
fatt andra arbetsuppgifter. Detta kan pa sikt leda till att den fordjupade kunskapen
kring mottagande av EKB som funnits i kommunerna gar forlorad.

Lansstyrelsen Orebro lan



4 Lansstyrelsernas atgarder

Léansstyrelsernas uppdrag avseende kapacitet och beredskap i mottagandet av
ensamkommande barn handlar i hdg grad om att verka fér en god dialog mellan
olika berorda aktorer i lanen, mojliggéra samverkan och omfordelningar i
mottagandet mellan kommunerna i lanen samt framja en positiv utveckling av
kompetens och arbetssétt genom till exempel férdelning av statsbidrag till
utvecklingsprojekt eller genom kunskapshdjande insatser. | uppdraget ingar att
folja upp kommunernas beredskap och kapacitet i mottagandet och under det
gangna aret har det aven ingatt att samverka med berorda aktorer for att motverka
att ensamkommande barn och unga utsatts for manniskohandel och exploatering.

For att stodja lansstyrelserna i arbetet som bedrivs pa regional niva och
mojliggora en samverkan med andra aktorer pa nationell niva har lansstyrelserna
en gemensam samordnare inom uppdraget pa nationell niva och fyra
nodrepresentanter som representerar varsin ldnsgruppering (’nod”) i den
nationella samordningsstrukturen. Denna nationella samordningsstruktur
mojliggor for lansstyrelserna att bedriva ett utvecklingsarbete pa den nationella
nivan i fragor som beddms vara av vikt for att fora lansstyrelsernas arbete inom
uppdraget framat.

4.1 Regional samordning

Det regionala arbetet inom uppdraget har under 2021 praglats av de
omsténdigheter som Coronapandemin har medfort. Rent praktiskt har denna
paverkan inneburit att moten och utbildningsinsatser inte har kunnat genomforas i
vanlig ordning utan har fatt genomforas digitalt eller uteblivit. En mer indirekt
form av paverkan har dven skett genom okad personalfranvaro och att
lansstyrelserna har behovt prioritera om sina resurser, vilket i nagra fall har
inneburit att uppdraget avseende ensamkommande barn har prioriterats ned.

4.1.1 Regionala dialogforum och kunskapsspridning

Av de prioriteringar som har gjorts inom uppdraget framgar att en stor del av
lanens fokus har legat pa att uppratthalla och utveckla nya former av regional
samverkan bade utifran de omstandigheter som pandemin medfér men ocksa
utifran de omstandigheter som féljer av ett lagt mottagande. | nagra lan (t.ex.
Norrbotten, Jamtland, Jonkdping, Kronoberg) har fokus legat pa att utveckla och
hitta nya former att strukturera den regionala samverkan inom det egna l&net,
genom att integrera “ekb”-fragorna i en mer 6vergripande samverkan inom
integrationsomréadet. Lansstyrelserna i Orebro, Varmland och Dalarna har istéllet
sedan ett par ar tillbaka valt att forma ett gemensamt lansoverskridande
resursnatverk for att kunna bibehalla ett specialiserat natverk med fokus pa de
fragor som ror just mottagande av ensamkommande barn.

Aven om méanga lansstyrelserna vidtagit atgarder for att kunna uppratthalla forum
for regional samverkan kring mottagandet i ndgon form rapporteras
forutsattningarna for regional samverkan pa manga hall som utmanande.

En utmaning som blivit allt mer uppenbar under senare ar ar svarigheten att na ut
med information och kunskap till, samt fora dialog med, kommunerna kring
mottagandet av ensamkommande. Kommuner med ett lagt mottagande prioriterar
inte deltagande pa regionala traffar.

Lansstyrelsen Skane



Lansstyrelserna i Kalmar, Kronoberg och Jonkopings Ian har under aret inlett ett
samarbete med Linnéuniversitetet dar de i gemensam regi kunnat erbjuda en
seminarieserie till yrkesverksamma i de berérda lanen med fokus pa boende, hélsa
och utbildning kopplat till mottagandet av ensamkommande barn och unga.

4.1.2 Omfdrdelning av anvisningsandelar

En viktig del av lansstyrelsernas uppdrag inom omradet ar att mojliggora
omférdelning av anvisningsandelar inom lanen. Att utveckla arbetet med
omfordelningsprocesser i lanen har aven varit en prioriterad fraga i flera lan, och i
nagot fler 1an an tidigare (Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Kronoberg,
Ostergétland och Kalmar) har dessa processer aven resulterat i en omférdelning.

| nagra av de lan som gjort omfordelningar (Norrbotten, Vasternorrland och
Vasterbotten) har utfallet inneburit att l&nets mottagande av ensamkommande
barn under 2022 till stor del &r samlat i en enskild kommun. | évriga lan som
omfordelat andelar ar det i mindre omfattning som visserligen kan gora skillnad
for de berdrda kommunerna men inte paverkar mottagandet i lanet i nagon hogre
grad.

Omfordelande kommuner Mottagande kommun och

Lan och totala andelar och overforda andelar andel efter omfordelning
Kalmar (25,46%.) 3 kommuner (5,23%o) Marbylanga (7.03%e)
Kronoberg (19,51%:) 1 kommun {1,00%0) Alvesta (2,70%.)
Morrbotten (26,35%:) 10 kommuner (18,52%) Pitea (22,02%.)
Vasterbotten (31,54%) T kommuner (7,97 %:) Umea (19,85%)
Viasternorrland (22,66%) 5 kommuner (19,7 5%} Ange (20,75%:)
Ostergdtland (49, 54%) 3 kommuner (3,00%:) Linkdping (17,94%:)

Figur 13 omfordelning av anvisningsandelar

En fraga som under aret har blivit mer aktuell an tidigare ar formen for
omfordelningar mellan kommuner inom l&nen, och dven lansstyrelsernas roll nar
det galler kommunernas eventuella éverenskommelser om omférdelning.
Eftersom det &r upp till varje 1&an hur man lagger upp omfordelningsprocessen och
dialogen med kommunerna kring denna kan lansstyrelsens roll i processen ocksa
se olika ut. | Vasterbotten till exempel beskrivs processen sahar:

Likt tidigare ar har lansstyrelsen fort en dialog med samtliga kommuner kring deras
andelstal. Lansstyrelsen har &ven fungerat som ett stod till kommunerna nar det
galler omférdelningen av andelar men har i 6vrigt inte varit inblandade i de avtal
som kommunerna har skrivit sinsemellan.

Lansstyrelsen Vésterbotten

Aven i flera andra lan framkommer bilden att lansstyrelsen har fort dialog med
kommunerna om forutsattningar och intresse for en eventuell omférdelning och
att det sedan varit upp till kommunerna att aterkomma med besked om eventuellt
intresse. | Kronoberg daremot har dialogen skett direkt med kommunledningarna
dar man gemensamt kommit fram till vilken omférdelning som é&r aktuell:

Dialogen mellan kommunledningarna pa Residenset i oktober resulterade aterigen i
en omfordelning i form av byte av kommuntal for nyanléanda pa anvisning mot
andelstal ensamkommande barn 2022, denna gang mellan kommunerna Alvesta och
Uppvidinge.



Lansstyrelsen Kronoberg

Samtidigt kvarstar det faktum att en omfordelning inte har varit aktuell i flertalet
av lanen. De skél som anges for detta handlar i hdg grad om bristande
planeringsforutsattningar i mottagandet i kombination med att de statliga
ersattningarna inte anses tacka kostnaderna fér mottagandet.

4.1.3 Samverkan for att motverka manniskohandel och exploatering

Lansstyrelserna har under aret fortsatt att starka den interna samordningen inom
omradet med de uppdrag som avser prostitution och manniskohandel samt
barnratt, vilket mojliggjort en hogre grad av samordning aven i utatriktade insatser
i lanen. | Vasternorrland framgar hur en fokusering av mottagandet pa en enskild
kommun ocksa har underlattat insatser inom det har omradet, dar det har varit
mojligt att forutom breda informationsinsatser ocksa genomfora riktade insatser
mot den kommun och det HVB som star for en stor del av lanets mottagande.

| Orebro, Dalarna och Varmland har det gemensamma resursnatverket anvants for
att hoja medvetenheten om malgruppens utsatthet i samverkan med
regionkoordinatorn mot prostitution och manniskohandel samt Migrationsverkets
regionala samordnare for arbetet mot manniskohandel. Tillsammans har de tre
lanen ocksa genomfort en konferens med fokus pa risk- och skyddsfaktorer for att
Oka kunskapen hos yrkesverksamma och motverka att ensamkommande barn och
unga far illa.

Lansstyrelsen i Stockholm har under aret uppdaterat sin regionala samverkansplan
nar det galler ensamkommande barn som férsvinner tillsammans med den
samverkansgrupp som finns kvar med fokus pa avvikningsproblematiken. Under
hosten bjods kommuner och civilsamhalle in till en konferens i syfte att hoja
kunskapen om problematiken och aterlansera samverkansplanen.

I Skane har en likande samverkansgrupp funnits gallande ensamkommande barn
som forsvinner, men den gruppen har pausats under 2021 da flera aktorer har haft
svart att prioritera det arbetet. Planer finns att istéllet bjuda in berérda aktorer till
ett rundabordssamtal i borjan av 2022. | ett samarbete mellan lansstyrelserna i
Skane, Kronoberg, Kalmar och Blekinge genomfordes under aret ett
lansovergripande seminarium pa temat sex mot ersattning avseende barn och
unga, dar aven malgruppen ensamkommande barn och unga uppmarksammades i
sammanhanget.

| Véstra Gotaland finns ingen motsvarande samverkansgrupp nér det géller
ensamkommande barn som férsvinner, men en behovsinventering har genomforts
under aret i form av en enkat till kommunerna om deras kdannedom avseende
malgruppens utsatthet for manniskohandel och exploatering. Den utsatthet som
kommunerna rapporterar om handlar om ekonomisk utsatthet, utsatthet pa
arbetsmarknaden, sexuellt utnyttjande och utsatthet kopplat till
narkotikaforsaljning. Svarsfrekvensen var dock lag och antalet kanda fall av
utsatthet var fa. De insatser som efterfragas av kommunerna ar en allmén
kunskapspafylIning, mer kunskap kring screeningmetoder och en béttre kontakt
med det lokala civilsamhallet.



4.1.4 Beviljade utvecklingsmedel

En sammanstallning av projekt som beviljats medel enligt 37 § férordningen
(2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar under aret visar
att dessa enbart i ett fatal fall berort ensamkommande barn, och da som del av en
storre malgrupp i projekt som handlar om att starka den kommundévergripande
samverkan. Mer vanligt forekommande har det varit med projekt som beviljats
medel for arbetsmarknadsrelaterade insatser avseende unga vuxna som kommit
som ensamkommande barn, vilket galler aven for de projekt som avslutats under
aret.

Antalet projektansokningar for insatser for att bedriva verksamheter och
utvecklingsprojekt kopplat till malgruppen har minskat under senare ar. Under 2021
inkom ingen ansékan som riktade sig primart till malgruppen. De projekt som
tidigare ar beviljats har framst varit riktade mot malgruppen som fatt
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva. | dessa fall har ett projekt avslutats
enligt plan under aret och ett avslutats i fortid da efterfragan av studentbostader
visat sig alltfor 1ag.

Lansstyrelsen Skane

Nér det galler projekt som beviljats medel enligt 37 a § (2010:1122) &r det fler
projekt som har omfattat &ven ensamkommande barn (6 av 107 beviljade projekt),
dar ett aterkommande tema &r fokus pa 6kad inkludering i civilsamhallet.

Samtidigt ger Léansstyrelsen i Vasternorrland exempel pa hur utvecklingsmedel
beviljade under tidigare ar har kommit till nytta under aret.

Under 2020 prioriterades 837 utvecklingsmedel som anvénts for att utveckla
verksamheten for ensamkommande barn under hela 2021, med malet att sprida
kunskapen till hela lanets kommuner. Under 2021 beviljades ett projekt i Sundsvalls
kommun som syftar till att bland annat stétta ensamkommandes sociala kontaktnét.
Malet &r trivsel och etablering i den mottagande kommunen.

Lansstyrelsen Vasternorrland

4.2 Nationell samordning

Utover lansstyrelsernas interna samordning inom uppdraget i form av en
gemensam samordnare och fyra utsedda nodrepresentanter, har samverkan med
andra aktorer pa den nationella nivan framforallt skett inom ramen for den
arbetsgrupp som sorterar under samverkansdelegationen och har fokus pa fragor
som rgr mottagande av ensamkommande barn och unga. Arbetsgruppen
sammankallas av Migrationsverket och forutom lansstyrelserna &r dven Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) representerade samt Socialstyrelsen.

4.2.1 Beredskap och kapacitet i mottagandet

Under aret genomfordes tva strategidagar som i hog grad fokuserade pa hur
arbetet med att starka och folja upp lanens beredskap och kapacitet i mottagandet
kan utvecklas. Teman som behandlades pa dessa var bland annat forutsattningarna
for regional samverkan i mottagandet samt hur begreppen beredskap och
kapacitet kan konkretiseras i uppféljningsarbetet.



4.2.2 Stallforetradare for ensamkommande barn

Da stallforetradarutredningen under aret presenterat sitt betankande (SOU
2021:36) och flera l&nsstyrelser utgjort remissinstans har en prioritering i den
nationella samordningen inom uppdraget varit att sammanstélla synpunkter och
medskick inom omradet. Medskick som lyfts fram i remissvaren fran
Lansstyrelsen Skane samt Lansstyrelsen Varmland innefattar:

e behov av att utveckla tillgangen till relevant utbildning och stod for gode
man at ensamkommande barn,

e mojligheten att vid behov kunna utse anstallda gode mén,

e ett skyndsamt fortydligande i lagstiftningen géllande mgjligheten att utse
god man at ensamkommande barn som &r kvotflyktingar,

o tydliggjorda regler for entledigande av en god man i handelse av att barnet
avviker.

4.2.3 Ensamkommande barn inom flyktingkvoten

Ett viktigt utvecklingsomrade under de senaste aren har handlat om formerna for
mottagande av ensamkommande barn som 6éverfors till Sverige inom ramen for
UNHCR:s program for vidareboséttning. Lansstyrelserna har sedan tidigare
patalat behovet av rutiner som tydliggoér formerna for detta och ser positivt pa att
Migrationsverket tagit fram och lanserat rutiner under aret som tydliggor de
praktiska arrangemangen och ansvarsfordelningen i samband med barnets
ankomst.

For att mojliggora erfarenhetsutbyte och ta del av kommunernas synpunkter
gallande mottagandet av den har malgruppen anordnades under hosten ett
rundabordssamtal mellan l&nsstyrelserna, Migrationsverket och ett urval av de
kommuner som har tagit emot flest ensamkommande barn inom kvotsystemet pa
senare tid. Kommunerna lyfte bland annat de stora problem som f6ljer av att det
ofta tar mycket lang tid innan en sarskilt forordnad vardnadshavare utses av
tingsratten. Erfarenheter skiljer sig mellan kommuner i olika delar av landet, men
i manga fall uppges det kunna ta sex manader och ibland upp till ett ar innan
barnet far en sarskilt forordnad vardnadshavare utsedd.

Enligt den statliga utredning som kom under aret (SOU 2021:36) finns det redan
nu utrymme i lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn att utse en
god man for ensamkommande barn som kommer som kvotflyktingar. Det finns
exempel pa kommuner som anvander sig av det arbetssattet. SKR vidhaller dock
att detta regelverk inte ar tillampligt.> Enligt kommunerna leder det till problem
nar det galler att skriva in barnen i skolan, séka CSN och till exempel fa mojlighet
att hamta ut en lanedator fran skolan. I sina remissvar avseende
stallforetradarutredningen valde nagra lansstyrelser att framfora synpunkter nar
det géller vikten av att skyndsamt tydliggora i lagen (2005:429) att den &r
tillamplig i dessa fall.

4.2.4 Ensamkommande barn som forsvinner

Inom ramen for lansstyrelsernas arbete med att starka barnets réttigheter i
mottagandet och motverka malgruppens utsatthet for manniskohandel och

5 Stallforetradare for barn utan vardnadshavare som ar kvotflyktingar | SKR



https://skr.se/skr/ekonomijuridik/juridik/halsoochsjukvardskolasocialtjanst/socialrattlssochassistansersattning/socialratt/stallforetradareforbarnutanvardnadshavaresomarkvotflyktingar.51920.html

exploatering har ett fortsatt utvecklingsarbete bedrivits géallande problematiken
med ensamkommande barn som foérsvinner.

Med anledning av den aktuella granskningsperioden avseende Sveriges
efterlevnad av FN:s barnkonvention har lansstyrelserna inkommit med en
sammanstallning till Arbetsmarknadsdepartementet® gallande liansstyrelsernas
kannedom om problematiken och identifierade behov framat.

Da en sammanstéllning och analys av Migrationsverkets statistik avseende
avvikningar har saknats har lansstyrelserna under aret dven tagit fram en sadan
sammanstallning avseende perioden 2013-2020 som dar planerad att publiceras
under borjan av aret. Sammanstallningen visar att det med reservation for
eventuella felk&llor i statistiken registrerades fler avvikningar i relation till
malgruppens storlek under aren 2019 och 2020 4n tidigare under perioden.

4.2.5 Internationellt utbyte

Under aret har lansstyrelserna varit representerade i ett EU-projekt som syftar till
att utbyta erfarenheter och kunskap gallande mottagandet av ensamkommande
barn och unga. Projektet "European Union Protection of Unaccompanied Minors”
(EUPROM) samordnas av det franska justitieministeriet och totalt ingar fyra
lander; Frankrike, Italien, Spanien och Sverige. Lansstyrelsernas samordnare
inom uppdraget ingar i projektet som en av tre nationella experter, tillsammans
med en representant fran Socialstyrelsen och en fran Jamstalldhetsmyndigheten.
Projektets malsattning innefattar att identifiera gemensamma utmaningar, goda
exempel och utvecklingsmajligheter i mottagandet, genomfora kunskapshéjande
insatser for yrkesverksamma inom mottagandet samt sammanfatta lardomar fran
projektet i en gemensam vagledning som dven kan vara till gagn for 6vriga EU-
lander.

Inom ramen for projektet genomfors studiebesok i varje deltagarland. Under 2021
har en digital uppstartskonferens genomforts samt ett studiebesok i Italien.
Projektet &r planerat att slutféras under 2022 med ytterligare studiebesok,
sammanstallning av en gemensam vagledning, genomforande av kunskapshojande
insatser samt en slutkonferens.

5 Samlad beddmning

5.1 Beddmning av egna insatser och resultat

Lansstyrelsernas insatser pa regional niva bedoms i varierande grad ha bidragit till
att uppratthalla en regional samverkan kring mottagandet av ensamkommande
barn trots att ensamkommande barn numera utgdr ’sédllandrenden” i flertalet av
landets kommuner. Dialog med kommunerna om majligheten att omfordela
andelar sinsemellan har dven gett det resultat att omfordelning har kunnat ske i
sex lan av tjugo majliga. | tre av dessa har omférdelningen inneburit en pataglig
koncentrering av mottagandet i en enskild kommun.

Léansstyrelsernas arbete med kompetenshdjande insatser for att starka kvaliteten i
mottagandet utifran ett barnrattsperspektiv har varierat patagligt mellan olika lan.

® Problematik och identifierade behov avseende ensamkommande barn som forsvinner. Skriftlig
redogorelse till Arbetsmarknadsdepartementet, daterad 2021-10-06.



Generellt uppfattas storre 1an ha béattre forutsattningar och mer resurser till att
genomfdra den typen av insatser och det finns dven flera exempel pa insatser som
gors i samverkan mellan ett flertal 1&n vilket talar for att de insatser som
genomforts sammantaget sannolikt har haft ett bra genomslag.

Pa den regionala nivan har aven den interna samordningen fortsatt starkts mellan
uppdraget avseende ensamkommande barn och framst uppdraget avseende
prostitution och ménniskohandel vilket i flera fall &ven resulterat i gemensamma
utdtriktade insatser.

Genomfoérda insatser och prioriteringar inom den nationella samordningen
beddms ha bidragit till att starka barnréttsperspektivet i samverkan med andra
nationella aktorer och sarskilt satt fokus pa den fortsatta problematiken gallande
ensamkommande barn som forsvinner. Den statistiksammanstallning som tagits
fram beddms kunna utgora ett relevant kunskapsunderlag for att ta arbetet vidare
infor nasta ar pa saval den regionala som den nationella nivan. Lansstyrelsernas
insatser inom omradet har dven resulterat i en 6verenskommelse tillsammans med
Ovriga aktorer i samverkansdelegationens arbetsgrupp att tillsammans ta arbetet
vidare nar det géller att fordjupa forstaelsen av problematiken.

Ett annat omrade dar framsteg har gjorts under aret galler mottagandet av
ensamkommande barn inom flyktingkvoten dar Migrationsverket tagit fram en
rutin for mottagandet av dessa och tydliggjort informationen till kommunerna pa
sin hemsida enligt de 6nskemal som lansstyrelserna tidigare framfort.
Kvarvarande problem har uppmarksammats i dialog med utvalda kommuner.

Sammanstallningen av synpunkter pa stallforetradarutredningen har
forhoppningsvis bidragit till att hoja medvetenheten om viktiga atgarder for att
starka barnets rattigheter i mottagandet nar det kommer till fragor som ror
stéllforetradarskap.

5.2 Prioriteringar i det fortsatta arbetet

5.2.1 Prioriteringar pa regional niva

For det vidare arbetet i lanen framkommer i lansredovisningarna primért fyra
omraden som ligger i fokus. Ett sadant omrade ar frdgan om ensamkommande
barn som forsvinner som pa ett tydligare satt lyfts fram i regleringsbrevet for
2022. De flesta lan uppfattas ha ett pagaende arbete kring fragan utifran tidigare
skrivning i regleringsbrevet om samverkan for att motverka ensamkommande
barns utsatthet for manniskohandel och exploatering. Till exempel finns det
Overlag en god samordning i 1&nen mellan de uppdrag som beror
ensamkommande barn respektive prostitution och manniskohandel. Det finns
ocksa exempel pa mer konkreta utatriktade insatser som gjorts for att hoja
kunskapen om problematiken och stérka ett forebyggande arbete. Samtidigt som
det finns mycket som skulle beh6va ske inom det har omradet ar det dock en
utmaning att fora arbetet vidare pa den regionala nivan utan en nationellt
samordnande aktor och kunskapsmyndighet. Lansstyrelserna kommer darfor
arbeta vidare under 2022 for att utveckla insatser efter basta formaga bade i
samverkan med uppdraget avseende prostitution och ménniskohandel med dven
med l&nsstyrelsernas barnrattsuppdrag.

En annan viktig fraga framat ar hur arbetet avseende lansstyrelsernas regionala
omfordelningsprocesser kan utvecklas, och vilka lardomar som gar att dra av de
omfordelningar som skett sahar langt. Formerna fér hur en eventuell



omfordelning dokumenteras, och lansstyrelsens roll i det, finns det ocksa skal att
tydliggdra da kommunerna i flera fall tycks ha behov av en skriftlig
overenskommelse sinsemellan. Vilken réttslig giltighet en sadan
Overenskommelse har &r dock oklart.

Kopplat till mottagandets fordelning och organisering ar fragan om kommunernas
beroende av familjehem, inklusive natverksplaceringar, ocksa viktig for lanen i
den fortsatta dialogen med kommunerna och uppféljningen av mottagandet.
Fragan handlar bade om hur kommunerna arbetar for att sakra kvaliteten i de
placeringar som gors och om hur de kan tillgodose ett ovisst behov av
boendeplatser framat.

Samtidigt ar det en fortsatt aktuell fraga hur den regionala samverkan kring
mottagandet av ensamkommande barn pa béasta satt kan organiseras framat i, eller
maojligen mellan, lanen. Da enbart ett fatal kommuner har ett mottagande i
praktiken finns det a ena sidan ett behov av att fokusera pa dessa, samtidigt som
alla kommuner behdver ha en grundldggande kdnnedom om hur mottagandet
fungerar och beredskap pa att ta emot enstaka anvisningar. En faktor i fragan om
den regionala samverkan ar den 6kade mojligheten och vanan att genomféra
moten och utbildningsinsatser digitalt, vilket flera 1&n planerar att fortsatta med i
hogre grad &n innan pandemin. Detta innebdr en tydlig fordel vad galler
mojligheten att kunna samla deltagare och erbjuda narvaro i ett helt I&n, och i
annu hogre grad i samverkan med andra lan.

5.2.2 Prioriteringar pa nationell niva

Pa den nationella nivan ligger en stor del av fokus pa att hitta vagar att starka den
nationella samordningen mellan olika berorda aktorer kring fragan om
ensamkommande barn som forsvinner, for att pa sa satt ocksa skapa battre
forutsattningar i lanen att utveckla arbetet pa den regionala nivan.
Lansstyrelsernas erfarenhet och bedémning ar att arbetet med problematiken pa
den regionala nivan i hog grad ar avhangigt att det finns en samordning och
kunskapsutveckling, och i basta fall en metodutveckling, pa den nationella nivan.
Ingen aktor ar annu utndmnd att ta en samordnade roll i fragan, men utifran den
statistiksammanstallning som lansstyrelserna tagit fram under det gangna aret
finns det atminstone ett samforstand i samverkansdelegationens arbetsgrupp om
att genomfora ett mer ingaende analysarbete for att forsoka reda ut nagra av de
oklarheter i statistiken och kunskapslaget som lyfts fram i lansstyrelsernas
sammanstallning.

I den samverkan som finns inom ramen for samverkansdelegationens arbetsgrupp
ar det dven planerat att fora dialog om eventuella justeringar i berdkningen av
anvisningsandelar infor nastkommande ar.

I lansstyrelsernas interna utvecklingsarbete ar planen att under 2022 fortsatta den
process som initierats under det gangna aret nar det galler att utveckla det egna
arbetet med uppféljning och bedémning av kommunernas kapacitet och
beredskap. Processen syftar till att underlatta och skapa en 6kad struktur och
likvardighet i arbetet med att félja upp och bedéma kapaciteten och beredskapen i
lanen.

Under det kommande aret kommer lansstyrelserna att dven fortsatt vara
representerade i EU-projektet ’ZEUPROM” som syftar till att utbyta kunskap och
erfarenheter i mottagandet av ensamkommande barn. Inom projektet planerar den



svenska projektgruppen att ta emot 6vriga deltagarlander for ett studiebesok i
Sverige under varen och senar under aret planeras aven for en kunskapshojande
insats for yrkesverksamma i Sverige med fokus pa problematiken géllande
ensamkommande barn som forsvinner ur ett EU-perspektiv.

5.3 Avslutande kommentarer

Avslutningsvis Onskar Lansstyrelsen framfora kommentarer inom foljande
omraden.

5.3.1 Nationella atgarder for att motverka férsvinnanden

Som lansstyrelserna har patalat tidigare och framforallt i den redogérelse av
problematik och identifierade behov avseende ensamkommande barn som
forsvinner, som redovisats i sdrskild ordning’ finns det ett stort behov av atgarder
for att tydliggora ansvarsfordelningen i fragan pa nationell niva. Ingen aktor har
idag ansvar for att sammanstalla och analysera relevant statistik, ta fram
kunskapsunderlag for att fordjupa forstaelsen av problematiken eller for att ta
fram lampliga arbetssatt, metodmaterial och bedémningsinstrument som
kommuner och andra aktorer kan anvanda sig av for att implementera
verkningsfulla metoder for att motverka avvikningar.

IVO har under 2021-2022 ett sérskilt regeringsuppdrag om forstarkt tillsyn av
socialtjanstens handlaggning av drenden som rér barn och unga. Inom ramen fér
detta uppdrag skulle det &ven vara relevant att narmare granska hur socialtjansten
arbetar for att motverka forsvinnanden och vilka atgarder som vidtas i samband med
ett forsvinnande.

For att 6ka kannedomen om férekomsten av avvikningar bor statistik &ven
inhamtas fran landets socialtjanster avseende férekomst av avvikningar inom den
sociala barn- och ungdomsvarden i allmanhet och géllande gruppen
ensamkommande barn och unga i synnerhet. Uppgifterna borde redan finnas
tillgdngliga i kommunernas interna system for avvikelserapportering och skulle
exempelvis kunna inga i den statistik som Socialstyrelsen hamtar in pa arsbasis
avseende socialtjanstinsatser till barn och unga.

5.3.2 Atgarder for att starka barnets rattigheter vid mottagande av
ensamkommande barn pa kvot

| ett fatal fall varje ar hander det att ensamkommande barn inom flyktingkvoten
inte kan anvisas till en kommun dar barnet har anhdriga, eller att en vuxen anhorig
inte kan anvisas till en kommun dér barnet finns, pa grund av att kommunen
saknar anvisningsbar plats inom kommuntalet och att mojlighet till omfordelning
inom lanet saknas. Migrationsverket lamnade under 2021 in en hemstallan med
rekommendation om &tgard for att 16sa problematiken® och dven Riksrevisionen
har patalat problematiken och rekommenderar en I6sning i sin granskning av
bosattningslagen®.

7 Problematik och identifierade behov avseende ensamkommande barn som forsvinner. Skriftlig
redogdrelse till Arbetsmarknadsdepartementet, daterad 2021-10-06.

8 Hemstallan om andring i forordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare
for boséttning (daterad 2021-06-21)

% RiR (2021:29) Bosattningslagen — har reformen levt upp till intentionerna?



Lansstyrelserna har tidigare lyft problematiken att Sverige inte formar fullfolja
gallande ataganden enligt barnkonventionen i dessa fall och konstaterar att
problematiken kvarstar.

En annan tidigare uppméarksammad problematik nar det galler mottagandet av den
hér gruppen ar att de ofta star utan god man eller sérskilt forordnad
vardnadshavare under manga manader efter ankomsten till Sverige. Det
tydliggérande som foreslas i stallforetradarutredningen bor darfor inforas sa snart
som mojligt.

5.3.3 Utvardering av anvisningsmodellen och erséattningssystemet for
mottagandet av ensamkommande barn och unga
Det ar lansstyrelsernas mening att en sérskild utvardering bor goras avseende
anvisningsmodellen fér ensamkommande barn och systemet med
schablonerséttningar. Lénsstyrelsernas erfarenhet ar att systemet lyckats val nar
det géller att astadkomma en jamn férdelning mellan landets kommuner. Systemet
har ocksa blivit mindre resurskravande da det bygger pa en avsevart hogre grad av
automatisering jamfort med tidigare modell med 6verenskommelser och
atersokning av medel i varje enskilt fall. Daremot finns det uppenbara svarigheter
med nuvarande system att samla mottagandet i ett farre antal kommuner runtom i
landet i syfte att vid ett lagre mottagande kunna uppratthalla en hogre grad av
kompetens, fler placeringsalternativ och en hogre beredskap. Mojligheten att
omfordela andelar mellan kommuner i lanen har sahar langt endast tillampats i
begrénsad omfattning. Systemet mer schablonersattningar behover i
sammanhanget inte utgdra en begrénsande faktor i sig, men daremot
kommunernas beddmning att erséttningsnivan inte motsvarar den genomsnittliga
dygnskostnaden vid placering pa HVB.

Rapporten har forfattats av Emanuel Hort, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan.
Arendet har beslutats av Lansrad Johan Blom efter féredragning av
integrationsutvecklare Michella Zayat.

Johan Blom
Léansrad, Lansstyrelsen i Varmlands lan

Arendet har beslutats digitalt och saknar darfor underskrift
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