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1 Inledning

Lansstyrelserna har i uppdrag enligt férordning (2016:1363) att verka for
att det finns beredskap och kapacitet hos kommunerna att ta emot
personer som omfattas av lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlanda invandrare for bosattning. Myndigheten ska i det
sammanhanget verka for regional samverkan. Lansstyrelsen ska dven
verka for regional samverkan mellan kommuner, statliga myndigheter
och andra relevanta aktorer i planering, organisering och genomférande
av insatser for vissa nyanlanda invandrare. Lansstyrelsen ska pa regional
och kommunal niva folja upp kommunernas beredskap och kapacitet i
mottagandet samt folja upp organisering och genomférande av insatser
for vissa nyanlanda. Enligt regleringsbrevet for 2021 ska lansstyrelserna
redovisa:

* en beddmning av forutsattningarna i l&nen att anpassa beredskap
och kapacitet till férandringar i det totala mottagandet och i
sammansattningen av gruppen som tas emot, samt

« en beddmning av framgangsfaktorer och utvecklingsomraden for
att sakerstalla langsiktig hallbarhet och kvalitet i mottagandet,

« enbeddmning av lansstyrelsernas eget arbete i hur ersattning
enligt 37 § har anvants for insatser for nyanlanda,

« en beddmning ska goras av resultaten av de egna insatserna.

Arbetet ska samordnas med lansstyrelsernas verksamhet avseende hallbar
samhallsplanering och boende samt l&nsstyrelsernas uppgift att verka for att
behovet av bostader ska tillgodoses. Arbetet ska ha ett tydligt jamstélldhetsfokus.

Denna rapport innehaller en samlad redovisning av uppdrag 23 i lansstyrelsernas
regleringsbrev for 2021. Redovisningen bygger pa 21 lansrapporter fran
lansstyrelserna, vilka utgdr bilagor till huvudrapporten. Uppdraget ska redovisas
till regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 25 februari 2022.
Redovisningen ska samordnas med redovisningen av uppdrag 24 avseende
beredskap och kapacitet i mottagande av ensamkommande barn och unga.



1.1 Sammanfattning

Lansstyrelserna bedomer att det finns kapacitet i lanen att ta emot och bereda
insatser for nyanléanda. Det finns dock skillnader i kommuners beredskap och
kapacitet bade inom och mellan lanen. Utvecklingen mot ett férandrat mottagande
av nyanlanda staller krav pa god organisering, samverkan och flexibilitet i arbetet.
En framgangsfaktor som lansstyrelserna ser i saval kommuners som andra
aktorers arbete &r att det finns en struktur och en langsiktig planering som ger
forutsattningar for att véaxla upp eller véxla ned arbetet beroende pa antalet
nyanlénda.

Lansstyrelserna beddémer att resultatet av det egna arbetet &r gott. L&nsstyrelserna
har genom sin regionala roll bidragit till att stdtta kommunernas integrationsarbete
och verkat for kommunernas beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanléanda.
Lansstyrelserna bedomer att samverkan uppratthallits pa en god niva trots
férandringar och anpassningar till foljd av pandemin.

Majoriteten av lansstyrelserna bedomer att forutsattningarna i lanet for att mota
det vantande kapacitetsbehovet infor 2022 och framat ar 6vervagande goda dven
om forutsattningarna fortsatt skiljer sig at inom och mellan lanen. Lansstyrelserna
ser att bristande langsiktighet och hallbarhet i bosattningsarbetet far konsekvenser
aven for andra delar av mottagandet. | det langsiktiga arbetet ar det av betydelse
att arbeta med bostadstillgangen parallellt med riktade etableringsinsatser i syfte
att underlatta etablering och integration. | det hdr sammanhanget ar det viktigt att
inkludera bade anvisade nyanlanda och nyanléanda som bosatter sig pa egen hand.



2 Mottagandet under 2021

2.1 Asylstkande

Antalet asylsckande personer under 2021 var 11 419, vilket ar nagot farre
jamfort med 2020. De vanligaste ursprungslanderna var Afghanistan,
Syrien, Irak och Turkiet. Under aret avgjorde Migrationsverket 12 891
asylarenden (forstagangsansokningar). Andelen bifall var cirka 26
procent.

24 527 asylsokande personer befann sig i Migrationsverkets
mottagningssystem under 2021, varav 35 procent pa anlaggningsboende
(ABO) och 55 procent i eget boende (EBO). Detta ar en minskning i
jamforelse med 2020, da 30 634 personer befann sig i Migrationsverkets
mottagningssystem, varav cirka 39 procent i ABO och 58 procent i EBO.

De l&n som hade fler asylsokande i EBO &n i ABO under 2021 var
Dalarna, Gotland, Gavleborg, Jamtland, Jonk6ping, Kalmar, Skane,
Stockholm, Uppsala, Varmland, Vistra Gotaland och Ostergétland.
Jamfort med 2020 har det under 2021 skett en markant nedgang av
asylsokande i ABO for Dalarna, Jonkoping, Kalmar, Véasternorrland,
Vastra Gotaland och Osterg6tland.

Lan med fler asylsokande i ABO &n i EBO var Blekinge, Halland,
Kronoberg, Norrbotten, Sédermanland, Vasterbotten, Vasternorrland,
Vastmanland och Orebro.

2.2 Nyanlanda med uppehallstillstand

Under 2021 blev 13 548 (varav 606 ensamkommande barn och unga)
nyanldnda kommunmottagna enligt ersattningsforordningen, det &r i linje
med nivan under 2020. De vanligaste ursprungslanderna var Syrien,
Afghanistan, Eritrea och Demokratiska republiken Kongo.
Konsfoérdelningen var jamnt fordelat mellan kvinnor och man. 50 procent
av de nyanlanda &r i aldrarna 2064 ar. Andelen av de mottagna som &r
barn mellan 0-17 ar ligger pa 44 procent, vilket &r en 6kning jamfort med
2020. Andelen i aldersgruppen 18-19 ar ar 4 procent och endast 1
procent ar 65 ar och aldre.

Sedan 2018 har Sverige tagit emot 5 000 kvotflyktingar om aret och
under 2021 var antalet platser lika manga. Under 2020 kunde 1 401
platser inte fyllas pa grund av coronapandemins effekter pa arbetet med
vidareboséttning. Regeringen beslutade att dessa platser ska fyllas under
2021 utdver arets kvot som omfattade 5 000 individer. Under 2021 skulle
darfor total 6 401 kvotflyktingar tas emot av Sverige. Kvotflyktingar
utgdr nastan 46 procent av alla nyanlanda som mottogs i kommunerna
under 2021 och med anledning av pandemin blev mottagandet for flera
lan koncentrerat till senare delen av aret.

Enligt statistik som inhamtats fran Migrationsverket har totalt 96 drenden
avseende ensamkommande barn éverforts till Sverige under 2021, det ar
nagot farre jamfort med 2020.

For forsta gangen sedan 2017 har Migrationsverket tagit samtliga
anvisningsbara platser i ansprak och anvisat cirka 7 500 kvotflyktingar



och nyanlanda fran ABO till lanens kommuner. Samtliga av de 7 500
nyanlanda har annu inte mottagits i kommunerna. Enligt
Migrationsverkets statistik! har andelen avraknade av kommuntalen
uppnatt till 92 procent av de 7 500 som skulle anvisas under 2021.

Under 2020 vaxte kvotmottagandet som andel av det totala mottagandet
till foljd av att anvisningar fran ABO samt sjalvbosattning minskade.
Denna utveckling forstérktes ytterligare under 2021 och mottagandet av
kvotflyktingar &r den enskilt vanligaste formen av mottagande av
nyanlanda. Aven ensamkommande barn mottas nu forhallandevis ofta
som kvotflyktingar och genom anvisning enligt bosattningslagen.

Av de nyanlanda som befann sig i Migrationsverkets mottagningssystem
kom knappt 14 procent fran ABO, 16 procent fran EBO och 17 procent
var anhdriga till flyktingar, skyddshehévande eller personer som fatt
uppehallstillstand pa synnerligen 6mmande skal.

Kommunmottagna utifran malgrupp ar 2021
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752 \
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6287
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m Kvotflykting (Kategori 1)

m Person fran anlaggningsboende (ABO) i Migrationsverkets mottagningssystem (Kategori 2)
Person fran eget boende (EBO) i Migrationsverkets mottagningssystem (Kategori 6)

= Ovriga (Kategori 3 och 8)

= Anhoriga (Kategori 4)

1 Bild kommunmottagna. Kéalla: Migrationsverket. Enligt ersattningsférordningen
2021

2.3 Deltagare i Arbetsféormedlingens etableringsprogram

Med anledning av de senaste arens minskande mottagande av nyanlanda sa deltar
allt farre i etableringsprogrammet. For varje manad under 2021 deltog allt farre i
etableringsprogrammet. | januari manad var drygt 16 000 inskrivna i
etableringsprogrammet och i december knappt 12 000. Ungefar 40 procent av de
inskrivna hade gymnasial utbildning eller hogre. Majoriteten av deltagarna &r
inom aldersspannet 2044 ar. Andelen som arbetade 90 dagar efter
etableringsprogrammet var knappt 25 procent. Andelen kvinnor som gick till
arbete efter 90 dagar 1&g pa 15 procent medan andelen man var drygt 35 procent.
10 procent gick vidare till studier, av de som gick vidare till studier &r fler kvinnor

! Inhdmtad 2022-02-07



an man. Sedan 2019 ar det nagot farre deltagare som arbetar eller studerar 90
dagar efter etableringsprogrammet.

2.4 Fordelning av anvisningar av nyanlanda enligt
bosattningslagen

Infor 2021 beslutade regeringen att 7 500 nyanlanda skulle omfattas av
anvisningar till kommuner (varav 6 401 kvotflyktingar). Fordelningen pa
lansniva utgar ifran Migrationsverkets fordelningsmodell som tas fram i
samrad med Arbetsformedlingen, lansstyrelserna och Sveriges
kommuner och regioner (SKR). Modellen grundas pa Migrationsverkets
prognos i juli samt flera viktningsvariabler sa som tidigare mottagande,
arbetsmarknad, befolkning, sjalvboséttning och asylmottagandet.
Fordelningen pa kommunniva beslutas av respektive lansstyrelse. Alla
lansstyrelser anvander sig av fordelningsmodellen pa lansniva i beslut om
kommuntal, men pa olika sétt.

Nedan foljer tre kartor som illustrerar bilden 6ver det totala mottagandet
av nyanlanda for 2021, dvs inklusive anvisade, sjalvbosatta och
ensamkommande barn och unga. Karta 1 visar antal anvisade till varje
kommun per 10 000 invanare och karta 2 visar sjalvbosatta nyanlanda per
10 000 invanare. Karta 3 visar antal nyanlanda som mottagits de senaste
24 manaderna per 10 000 invanare, inberdknat nyanlandas flyttrorelser
sedan kommunmottagandet.

Kartorna illustrerar att skillnaderna i mottagandet mellan kommunerna
fortfarande &r tydliga satt i relation till kommunernas befolkningsstorlek.
| stor utstrackning bidrar mottagandet pa anvisning till att jamna ut dessa
skillnader och kompensera for sjalvboséattningens ojamna fordelning.
Karta 3 illustrerar dock att det sammantagna mottagandet av nyanlanda
och deras flyttar inom de forsta 24 manaderna fran kommunmottagande
utmynnar i skillnader i mottagande pa kommunniva. Mottagandet per
kommun spanner fran tva nyanlanda per 10 000 invanare upp till 95
nyanlanda per 10 000 invanare. Trots att bosattningslagen och den
minskade sjalvboséattningen lett till en jamnare fordelning av det initiala
kommunmottagandet finns det fortfarande skillnader i hur mottagandet
fordelar sig mellan landets kommuner.



Antal anvisade till varje kommun per 10 000 invénare
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Utgdr frén Migrationsverkets heldrsstatistik 2021 dver
nyanlanda anvisade enligt bosattningslagen, samt SCB:s
befolkningsstatistik for kvartal 3 2021.

2 Karta 1. Kalla: Migrationsverket och SCB



Sjalvbosatta nyanlanda per 10 000 invénare
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Utgér frén Migrationsverkets helarsstatistik 2021 éver
nyanlanda egenbosatta, anhoriga och Gvriga, samt SCB:s
befolkningsstatistik for kvartal 3 2021.

3 Karta 2. Kalla: Migrationsverket och SCB



Antal nyanldnda per 10 000 invanare (senaste 24 manader

inkl. in- och utflyttning)
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4 Karta 3. Kélla: Migrationsverket och SCB
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Utgér frén Migrationsverkets heldrsstatistik 2021 éver
folkbokforda nyanlanda per kommun, som ar mottagna
senaste 24 manaderna samt SCB:s befolkningsstatistik.
for kvartal 3 2021.



3 Kommunernas beredskap och
kapacitet

| 2021 ars redovisningar kunde lansstyrelserna géra en bedémning av
kapaciteten i lanet att ta emot och bereda insatser for nyanléanda. 19
lansstyrelser anger att det finns en balans i kapaciteten. Lansstyrelsen
Vastra Gotaland bedomer att fragan ar komplex och flerfacetterad i ett
stort 1an dar kommuner har skilda forutsattningar. Det ar flera
lansstyrelser som delar att det ar svart att géra bedomning utifran skilda
forutsattningar inom l&nen. Lansstyrelsen Vasternorrland anger
overkapacitet. Lansstyrelsen Sédermanland anger bade balans och
underkapacitet.

| takt med att mottagandet fortsatter att minska avvecklar kommunerna
sina verksamheter for mottagandet av nyanlanda. Allt fler kommuner
integrerar arbetet i sina ordinarie strukturer vilket kan ha positiva effekter
da ansvar kan landa ratt organisatoriskt dar kunskapen finns.
Lansstyrelserna ser samtidigt att detta innebér en risk for kunskaps- och
kompetensforlust inom kommunerna och férsamrade mojligheter att
stalla om till ett 6kat mottagande. Det finns dock lansstyrelser som
Lansstyrelsen Kalmar, Lansstyrelsen Jamtland och Lansstyrelsen
Vasterbotten som lyfter att flera kommuner signalerar att de klarar av och
Onskar ett hdogre mottagande an idag. Lansstyrelsen Jamtland och
Lansstyrelsen Vasterbotten beskriver att mottagande av bade anvisade
och sjalvbosatta nyanlanda ses som en viktig del av befolknings- och
arbetskraftsutvecklingen och att det ar en tillvéaxtfraga for lanet.
Lansstyrelsen Vésterbotten anger att flertalet kommuner efterfragar ett
hogre kommunal &n de tilldelats da ett lagt mottagande paverkar
kommunernas mojligheter till ett mottagande av god kvalitet.

Utifran lansstyrelsernas lagesbild for 2021 beskriver flertalet kommuner
att de idag har en kapacitet fér mottagande av nyanlanda. Overforingarna
fran Afghanistan sommaren 2021 indikerar att det finns en kapacitet till
ett visst 6kat mottagande i kortare perioder. En minskad malgrupp okar
kommunernas mojligheter att erbjuda individanpassade insatser, men kan
samtidigt forsvara kommunens kapacitet att erbjuda anpassade insatser
pa grund av for fa deltagare inom till exempel svenska for invandrare
(sfi), samhéllsorientering (SO) och andra etableringsinriktade insatser.
For individen kan det till exempel vara svart att kombinera SO med sfi
eller Arbetsférmedlingens insatser. Lansstyrelserna ser att pandemin har
haft en negativ paverkan for malgruppen genom instéllda eller
senarelagda utbildningar och sprakinlarningsinsatser. Det kan medfora
ytterligare behov av sarskilda insatser under kommande ar vilket i sin tur
kan krava att uppdrag starks eller &ndras for att ytterligare frdmja arbetet.

3.1 Statliga ersattningar for att uppratthalla kapacitet

Majoriteten av lansstyrelserna rapporterar att kommunerna upplever att
de ekonomiska resurserna i mottagandet av nyanlanda inte &r tillrackliga.
Detta beror bland annat pa att mottagandet minskat, att mottagandet av
kvotflyktingar kraver sarskilda resurser och att en stor del av arbetet med
nyanlandas etablering hamnar pa kommunerna som far ta ett langsiktigt
ansvar aven efter etableringsprogrammet. Kommunerna har ocksa ékade



kostnader pa grund av langa ledtider for att bli folkbokford, dar de
behdver ga in med kompletterande forsorjningsstod under en langre
period an tidigare (I1as mer under punkt 4.2). Etableringserséttningen for
nyanlanda har inte hojts sedan dess inférande trots att kostnader att bo
och leva har okat sedan 2010. Nagra lansstyrelser befarar att avskaffandet
av hemutrustningslanet ocksa blir en belastning for kommunernas
kostnader framdver.

Majoriteten av lansstyrelserna ser darfor ett behov av att aterinfora
grunderséttningen for mottagande av nyanlanda. Lansstyrelserna menar
att ett aterinforande skulle ge alla kommuner lika forutsattningar att
uppritthalla beredskapen i tider av ett ldgt mottagande. Aven den fasta
ersattningen for mottagandet av ensamkommande barn och unga skulle
inkluderas i aterinforandet av grundersattningen. Statsbidrag som
ersattning for att skapa beredskap och mottagningskapacitet samt for att
utveckla samverkan 378 (forordning 2010:1122) kan fylla en viktig
funktion i att uppréatthalla kapaciteten, men dessa medel kan inte ses som
langsiktiga l6sningar for kommunerna, utan snarare ett stod i utvecklings
-och kvalitetsarbetet i mottagandet.

3.2 Utmaning myndigheters langa ledtider

Flertalet lansstyrelser har i redovisningarna lyft utmaningarna kring de
langa ledtiderna hos myndigheter, framfor allt finns det utmaningar med
langa handlaggningstider for folkbokféring hos Skatteverket. Detta
medfor negativa konsekvenser for bade individen, sa som forsening i
start av etableringsinatser och for kommunernas mgjligheter att mota
individernas behov. Under aret har ett informationsutbyte skett mellan
lansstyrelserna, Skatteverket, Sveriges kommuner och regioner (SKR)
och Migrationsverket i syfte att 6ka antalet fullstindiga ansékningar som
inkommer till Skatteverket i syfte att korta handlaggningstiderna. Arbetet
fortsétter under 2022.

3.3 Lokal samverkan om etablering av nyanlanda

Arbetsgruppen LoR (lokal och regional samverkan) fick under 2021 i
uppdrag av samverkansdelegationen att sammanfatta respektive aktors?
nulégesbild 6ver hur lokal samverkan om etablering av nyanlanda i
arbets- och samhéllslivet fungerar. | 1agesbilden framkommer att den
lokala samverkan inom nyanldndas etablering mellan kommuner och
andra aktorer har forsvagats pa manga orter, sarskilt pa orter dar
myndigheter saknar lokalkontor. Manga kommuner saknar
Arbetsformedlingens lokala narvaro och uppger att det ar svart att fa
kontakt med myndigheten. Overgangen till digitala tjanster paverkar bade
kommunerna och malgruppen, framst berdrs nyanlanda med kort
utbildning, varav manga ar kvotflyktingar.

Det framgick i lagesbilden att det som framfor allt efterfragas av
kommunerna &r ett fortydligande om ansvarsfordelningen mellan
kommuner och Arbetsférmedlingen. Det efterfragas ocksa en anpassning
av myndighetens verksamheter utifran det faktum att manga av de
nyanlanda har kort utbildning och lag digital kompetens.

2 Lansstyrelserna, Arbetsformedlingen, Migrationsverket och SKR



Utover underlag fran lagesbilden framkommer det i lansstyrelsernas
redovisning av uppdraget utmaningar i samverkan. Lansstyrelsen
Stockholm ger i sin redovisning exempel pa att det inkommer rapporter
om bristande tillganglighet hos Arbetsférmedlingen for bade individ och
kommun, samt en oklarhet hur samverkan ska fungera efter
omorganisationen. Flera andra lansstyrelser, bland annat, Dalarna,
Jonkoping, Varmland och Vasterbotten lyfter samma utmaning.
Lansstyrelsen Vastmanland ger exempel pa att det finns brister i
informations@verforing om vilka nyanlédnda som flyttat till kommunen
och vilka som ska erbjudas samhallsorientering samt att vissa kommuner
anser att de fatt ta 6ver en del av vad som tidigare varit
Arbetsférmedlingens ansvar.

Lansstyrelsen Vésterbotten lyfter att nér kvotflyktingar utgor merparten av de
nyanlédnda krévs mer stodinsatser kring boende och samhéllsintroduktion, vilket
tillsammans med geografiska avstand och begransad infrastruktur i form av
vardinrattningar, myndighetskontor med mera utgor utmaningar for flera
kommuner. Lansstyrelsen Uppsala ger exempel pa att kommunens personal far
lotsa och stétta de nyanlanda i myndighetskontakter initialt samt att myndigheter
inte alltid erbjuder tolk vid behov. Lansstyrelsen Ostergotland ser
utvecklingsbehov av fler yrkesutbildningar samt battre samordning av insatser for
att mojliggora for nyanlanda att kombinera dessa i storre utstrdckning &n idag.

3.4 Det 6kade mottagandet av kvotflyktingar

Det 6kade mottagandet av kvotflyktingar har medfort ett forandrat behov
av insatser i mottagandet av nyanlanda. Majoriteten av lansstyrelserna
beskriver att kvotflyktingar behdver fler och anpassade insatser under en
langre tid for att underlatta etableringen. Lansstyrelsen Varmland
beskriver att det & en utmaning initialt med mycket stoéd kring boende
och samhallsintroduktion. Lansstyrelsen Orebro lyfter ocksa behovet av
extra stod samt behov av vardinsatser. Lansstyrelsen Véastra Gétaland
lyfter behov av extra stdd till insatser for personer med kort utbildning
och langsam sprakprogression dar kvotflyktingar ar éverrepresenterade.
Lansstyrelsen lyfter ocksa att det finns behov av att utreda effekterna av
myndigheternas digitalisering for personer med lag digital vana och for
dem som inte behdrskar svenska.

Med anledning av situationen i Afghanistan beslutades det under
sommaren 2021 att evakuera lokalanstéllda pa ambassaden samt deras
familjer inom ramen for kvotflyktingsystemet. Drygt 650 kvotflyktingar
fran Afghanistan togs under nagra veckor emot till Sverige. Det var
kommuner i Dalarna, Jonkdping, Stockholm, Sédermanland, Uppsala,
Vastra Gétaland, Orebro och Ostergétland som tog emot
kvotflyktingarna. Den stora merparten har tagits emot av kommuner i
Stockholms lan. Lansstyrelserna i dessa lan rapporterar att kommunerna
har visat att de har god formaga att hantera akuta lagen i mottagandet.
Den nationella och regionala samverkan mellan Migrationsverket,
lansstyrelser, SKR och kommuner fungerade bra i den uppkomna
situationen.



3.5 Boendefragan fér anvisade nyanléanda och
bosattningslagens effekter

Bostadssituationen for anvisade nyanlédnda har forbattrats men &r
fortfarande anstrangd i manga kommuner. Ett stort antal kommuner
uppger att det rader underskott pa bostader for nyanlanda, men jamfort
med féregdende ar ser situationen nagot béattre ut. Kommuner som uppger
att det finns ett 6verskott pa bostader for kommunens anvisade nyanlanda
tillhér gruppen kommuner med farre an 25 000 invanare. 3

Lansstyrelsernas redovisningar bekréftar bostadsmarknadsenkaten att
tillgangen av bostader bland flera kommuner i landet ar en fortsatt
utmaning. Det &r framst storstadsldnen samt nérliggande 1&n som till
exempel Halland som anger brist pa bostader och att kommunerna framst
tillampar tidsbegransade kontrakt till anvisade nyanlanda. Lansstyrelser
som till exempel Kronoberg och Sédermanland beskriver att tillgangen
pa hyreshostader ar begransad vilket riskerar att paverka etableringen for
de nyanlanda nér det kan forekomma brister i kvaliteten pa bostaden eller
brist pa storre lagenheter.

Léansstyrelserna anser att en trygg bostad &r grunden for en god etablering
och béttre integration. Vi kan se en positiv utveckling i l&nsstyrelsernas
rapportering for 2021 néar det galler langsiktiga bostadslosningar for
anvisade nyanlanda. Atta l4n; Gotland, Jamtland, Kalmar, Varmland,
Vésterbotten, Vasternorrland, Véastmanland och Orebro anger att
kommunerna erbjuder langsiktiga kontrakt for de nyanlanda, samt att sju
lan; Blekinge, Dalarna, Gévleborg, Jonkoping, Norrbotten, Uppsala och
Osterg6tland ser en positiv trend pa tillgdng péa bostader och att allt fler
kommuner erbjuder langsiktiga kontrakt till de anvisade nyanlanda éven
om det till viss del fortsatt ar en bostadsbrist hos en del kommuner i
lanen.

Ett antal lansstyrelser har under aren 2020 samt 2021 intervjuats av
Riksrevisionen med anledning av deras granskning kring inférandet och
tillampningen av lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda
invandrare for bosattning (Bosattningslagen). Riksrevisionens granskning
4 undersokte ifall myndigheterna arbetar pa ett satt som framjar
intentionen med reformen och kom fram till att sa var fallet.
Riksrevisionen konstaterar i rapporten att det séllan skett beslut om
reviderade kommuntal efter 6verenskommelse mellan kommuner.
Lansstyrelserna har sakerstéllt att beslutsmotiveringar for kommuntal ska
finnas vid beslut. Riksrevisionen konstaterade ocksa att det skiljer sig at
mellan lansstyrelserna om vi kan beakta kommunernas bostadstillgang
vid beslut om kommuntal. Nar det géller lansstyrelsernas arbete
omfattade Riksrevisionens granskning endast uppdraget att besluta om
fordelningen av anvisningar mellan kommuner inom respektive lan.
Lansstyrelsen menar att den avgransning som gjorts i férhallande till
lansstyrelsernas arbete var snav i forhallande till den 6vergripande
granskningsfragan och de delfragor som stéalldes. Det ar forstaeligt att
Riksrevisionens granskning inte rymde helheten i l&nsstyrelsernas

3 Bostadsmarknadsenkiten 2021 - Boverket . 288 av landets 290 kommuner besvarade
bostadsmarknadsenkaten for 2021.
4 Bosattningslagen — har reformen levt upp till intentionerna? | Riksrevisionen
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uppdrag om att verka for och félja upp kommunernas beredskap och
kapacitet, och att fordela statsbidrag. Daremot hade vi valkomnat om
granskningen omfattade fler delar av uppdraget som specifikt kopplar till
bosattningslagens genomférande.

Bosattningslagen skulle jamna ut det kommunala flyktingmottagandet,
vilket ar fallet pa kort sikt, men eftersom sa manga av de storre
kommunerna fortsatt tillampar tillfalliga boendelGsningar sa ar fragan om
den utjamnande effekten kvarstar tva till tre ar efter anvisning.
Tidsperspektivet har stor betydelse i mottagandet pa anvisning vilket
ocksa Riksrevisionen lyfte i sin granskning. Enligt dom fran Hogsta
domstolen® anséags det sta klart att kommunerna har ett ansvar men att det
inte framgar pa vilken rattslig grund detta vilar pa. Lansstyrelserna kan se
konsekvenser av att 1an med goda arbetsmarknadsforutséttningar och
hogt kommuntal erbjuder mer kortsiktiga boendeldsningar vilket ofta
resulterar i utflytt till kommuner i andra l&n vilket medfor sémre
planeringsforutsattningar for dessa kommuner. Det framjar inte
intentionen om ett delat langsiktigt ansvar mellan landets kommuner.

Lansstyrelserna bedomer att bosattningslagen behover ses éver da
intentionerna i lagstiftningen syftade till ett langsiktigt kommunalt
ansvar. Lansstyrelserna ser dven att det finns ett behov av att félja upp
bosattningslagens effekter pa langre tid. Idag vet vi inte hur nyanlanda
flyttar efter nagra ar i Sverige. Genom att folja upp nyanlandas
flyttmonster gar det att folja upp lagens effekter och samtidigt skapa
béattre planeringsforutsattningar for kommunerna.

3.6 Boendefragan for sjalvbosatta nyanlanda

Enligt bostadsmarknadsenkéaten for 2021 anger fler kommuner &n
tidigare att underskottet pa bostader for sjalvbosatta nyanlanda har
minskat. Situationen har framfor allt forbattrats i mindre kommuner som
inte tillhor storstadsregioner eller &r hogskoleorter. | storstadsregionerna
ar det endas ett fatal kommuner som bedémer att det finns ett utbud av
bostader som ar tillgangligt for sjalvbosatta nyanlanda. Manga
kommuner uppger ocksa i bostadsmarknadsenkaten att det saknas
bostader med rimliga boendekostnader. Nagra menar att det saknas
hyresratter med lagre standard som darmed ar billigare. Manga
hyresvardar staller ocksa hoga krav for att erhalla ett kontrakt och
godkénner inte forsorjningsstod eller etableringserséttning som inkomst,
vilket forsvarar for nyanlanda att fa ett forstahandskontrakt till en bostad
som motsvarar behoven.

| aterrapporteringarna ar det flera lansstyrelser som lyfter utmaningarna
kring sjalvbosattas bostadssituation. L&nsstyrelsen Stockholm ser att det
saknas en lagesbild éver situationen, manga nyanlanda flyttar ofta,
vanligtvis utanfor lanet, vilket paverkar etableringen och barnens
skolgang. Lansstyrelsen Vastmanland beskriver ett forsamrat lage
jamfdrt med tidigare och dar flera kommuner har lyft att de tar emot
nyanldnda genom aktiv medverkan, framst fran kommuner utanfor lanet.

5 Dom i mél om bistdnd enligt socialtjanstlagen - Sveriges Domstolar
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Flertalet lansstyrelser, exempelvis Varmland, lyfter att trangboddhet &r
vanligare forekommande hos sjalvbosatta.

3.7 Aktiv medverkan till bosattning i annan kommun

Under 2021 hade lansstyrelserna i uppdrag att initiera samverkan mellan
kommuner for att motverka aktiv medverkan till bosattning i annan kommun.
Lansstyrelsernas samlade bedémning &r att fenomenet bottnar inom
bostadsforsorjningsomradet och olika gruppers forutséttningar att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Det ar en komplex och tvérsektoriell fraga och Lansstyrelsen
konstaterar att det finns behov av ett fortsatt arbete pa omradet utifran de
utmaningar som lyfts fram, sdsom; en anstrangd bostadsmarknad, tolkning av
bosattningslagen, oseriosa hyresvardar samt svarigheter att bedoma vad som é&r
bést for den enskilde. Den bild som lansstyrelserna ger stdammer 6verens med de
slutsatser som Statskontoret drar in sin kartlaggning fran 2020, att en del
kommuner tolkar boséttningslagen pa ett satt som bidrar till aktiv medverkan.
Nyanlanda som erhaller en bostad vid mottagandet kan fa lamna den vid
etableringsprogrammets slut och stéllas infor tillfalliga bostadslosningar eller
uppmaning att soka bostad utanfor kommunen®.

3.8 Kommunernas arbete med langsiktighet, hallbarhet
och 6kad kvalitet

For att framja langsiktighet, hallbarhet och kvalitet i kommunernas
mottagande av nyanlanda kréavs en god organisatorisk formaga och
politisk vilja kring mottagande och integration. | lansstyrelsernas
aterrapporteringar framkommer betydelsen av att det finns en tydlig
struktur och ansvarsfordelning inom kommunerna och att fragor hanteras
pa ratt niva inom organisationen, i syfte att sikra tydliga och effektiva
arbetssatt. Arbetet med bostadsforsorjning ar av vikt for ett hallbart
mottagande och god integration. Likasa &r ett utvecklat samarbete med
civilsamhéllet samt god lokal samverkan med myndigheter som
Arbetsformedlingen och Migrationsverket av stor betydelse for effektiv
etablering. En forandrad malgrupp dar fler nyanlanda har l1ag utbildning
och liten arbetslivserfarenhet har medfort behov av att utveckla fler
insatser i det initiala skedet av mottagandet men &ven i den senare delen
av etableringsprogrammet.

Flera lansstyrelser lyfter civilsamhéllets betydelse som samverkanspart i
mottagandet av nyanldnda samt asylsékande. Lansstyrelsen Vastmanland
beskriver att en utmaning idag ar att civilsamhallets aktorer under lang
tid haft hog belastning och nu har svart att makta med arbetet
mednyanlanda.

Likt tidigare ar framkommer det att framjandet av nyanlandas
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden &r en viktig del i
kommunernas langsiktiga arbete. Kommunernas samverkan med
Arbetsformedlingen dar viktig i detta arbete, men hur god samverkan ar
varierar stort pa lokal och regional niva.

6 Aktiv medverkan till bosattning i annan kommun — En kartldggning (statskontoret.se)
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3.9 Lanens kapacitet framat

Enligt lansstyrelsernas lagesbilder avseende mottagande (uppdrag 21)
bedémer merparten av kommunerna att de har god férméga att anpassa
beredskap och kapacitet vid ett minskat eller oférandrat mottagande,
medan det bedoms nagot svarare vid ett 6kat mottagande. Kommunerna
lyfter att utmaningarna vid ett 6kat mottagande ar bland annat bristen pa
bostéder, att mottagandet har varit hogt en langre tid och att situationen
ar pressad, men ocksa att det ar svart att skala upp pa kort tid nar
personal har slutat.

Kommunernas svar i lagesbildsenkéten dverensstimmer med
lansstyrelsernas redovisningar. 19 lansstyrelser bedémer att
forutsattningarna i lanet for att mota det véntade kapacitetsbehovet infor
2022 och framat ar 6vervagande goda. Men bilden &r differentierad.
Lansstyrelsen Vasternorrland beddmer att forutsattningar ar mycket goda
medan Lansstyrelsen Sodermanland beddmer forutsattningarna som
mycket daliga. Flera lansstyrelser lyfter att det ar komplext att bedéma
forutsattningarna framat.

Vid ett scenario dar mottagandet skulle 6ka igen lyfter flera l&nsstyrelser
att bristen pa bostader &r ett hinder for att mota ett vaxande behov. |
manga kommuner innebér ocksa det hdga mottagandet fran tidigare ar
fortsatta utmaningar vad galler etablering och integration. Manga
kommuner har avvecklat och omorganiserat sin mottagningsverksamhet
for att anpassa sig till ett lagre mottagande. L&nsstyrelserna bedémer att
det kan ge samre forutsattningar for integration och etablering. Att skala
upp verksamheten med bibehallen kvalitet vid ett 6kat mottagande skulle
darfor ta tid.

Flera lansstyrelser lyfter att kommunerna uppger att mottagandet av
kvotflyktingar &r resurskravande i det initiala mottagandet men att stod
aven krévs over en langre period &n inom ramen for
etableringsprogrammet. Da majoriteten av de som tas emot pa anvisning
under 2022 kommer vara kvotflyktingar ar detta en fraga att bevaka
framat och ett fortsatt utvecklingsomrade. En utmaning &r tex tillgang pa
tolk och modersmalslarare for mindre sprakgrupper, vilket okat i takt
med ett hogre kvotmottagande.

4 Lansstyrelsernas atgarder

Lansstyrelserna har under aret fortsatt arbetet med samverkan,
samordning, uppféljning, kompetenshdjande insatser samt
informationsspridning i lanen.

4.1 Faktorer som paverkat lansstyrelsernas arbete

Ett forandrat mottagande av nyanlanda paverkar saval kommuners som
myndigheters arbetssatt nar det ror mottagandearbetet. Majoriteten av lanen
mottar nu fler anvisade och farre sjalvbosatta nyanlanda an tidigare ar. Cirka 84
procent av de anvisade nyanlénda ar kvotflyktingar (vidarebosatta).

Léansstyrelsernas beddmning ar att mottagandet av nyanlanda 6verlag
fungerar vél. Det finns fortsatt valarbetade strukturer for mottagandet och



vilja till samverkan pa lokal och regional niva. Daremot kvarstar
utmaningar kopplade till det minskade mottagandet. En utmaning &r att
samverkan pa en strategisk niva forsvaras nar strategiska eller
forvaltningsévergripande tjanster prioriteras ned i kommunerna.

Denna typ av organisatoriska forandringar innebér att lansstyrelsernas
kontaktvagar till kommunerna férandras vilket i manga lan innebér en
generell negativ paverkan pa representation och delaktighet i natverk och
den regionala samverkan.

Omorganisering av viktiga myndigheter inom mottagandet och etablering
av nyanlanda, sa som Migrationsverket och Arbetsformedlingen, ar ocksa
en faktor som paverkat lansstyrelsernas arbete. Omorganisering bidrar till
nya arbetssatt och kontaktvéagar och staller hogre krav pa lansstyrelserna
roll i arbetet. Under aret har lansstyrelsernas samverkansforum varit
betydelsefulla i det regionala arbetet.

4.1.1 Pandemins paverkan

Forutom paverkan av omorganisering av kommuner och 6vriga aktorer sa
har lansstyrelserna under 2021 fortsatt anpassat sina insatser utifran
pandemin. Lansstyrelsernas krisledningsarbete har i flera fall upptagit
resurser, i form av medarbetare fran integrationsuppdraget.

Insatser sasom dialoger, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyten har
genomforts digitalt vilket har bade for- och nackdelar. Det ar
tidseffektivt, mojliggor hogre deltagande samt underlattar samordning
med fler aktorer. Samtidigt har det i flera fall forsvarat dialog med
kommuner och andra aktorer. Flera lansstyrelser lyfter att ssmmanhang
dar olika former av dialog och processinriktat arbete kravs skulle gynnas
av fysiska moten och det har varit en utmaning under aret.

Beviljade projekt med utvecklingsmedel har ofta paverkats av pandemin
géllande planerade insatser, framfor allt ndr det géller framskjuten start
eller forlangd projektperiod, i vissa fall har projekt fatt avslutats da det
inte varit mojligt att genomfora insatsen. Flertalet lansstyrelser
konstaterar att pandemin har forsvarat mojligheterna for nyanlandas
etablering. Till exempel genom forsamrad tillgang till praktikplatser eller
arbetstillfallen och paus i studier eller andra etableringsinsatser. Det ar
dock @nnu for tidigt att se vad pandemin har medfort for konsekvenser i
mottagandet av nyanlénda.

Lansstyrelserna har med anledning av pandemin under aret i hogre grad
verkat for informationsspridning till l&nets aktorer, samlat in l&gesbilder
kopplat till pandemin och stéttat med information om covid-19 pa olika
sprak.

4.2 Betydelsen av regional samverkan

Lansstyrelserna bedémer att regionala forum och plattformar ar av stor
betydelse for ett lyckat arbete med mottagande och etablering. Etablerad
samverkan ar viktig for att underlatta samarbete med aktérer i lanen.
Resultaten av l&nsstyrelsernas regionala dialoger, uppféljningar och
annat stod ger en gemensam lagesbild 6ver vilka insatser som behdver



prioriteras for att utveckla mottagandet i l&net. Vidare ses forekomsten av
regionala strategier som en framgangsfaktor. Flera lansstyrelser arbetar
med Gversyn av de regionala strategierna kring mottagandet av
nyanlanda, till exempel kring utveckling av tematiserade moten eller att
identifiera existerande natverk i lanen som ar relevanta att ingd i utifran
integrationsfragorna.

Nedan foljer nagra exempel pa lansstyrelsers arbete kring regional
samverkan:

e Lénsstyrelsen Kronoberg har en strategisk regional
overenskommelse, "SOK” som giller fram till &r 2025. Utifran
dialogmoéten med kommunledningar har det resulterat i en
regional samordning av kommuntal for nyanldnda samt andelar
asylsokande ensamkommande barn och unga. Samordningen
utgar fran barnets basta och barnperspektivet, tillsammans med
bésta mojliga resursanvandning och for att starka kapacitet i
samtliga kommuner i lanet.

e Ladnsstyrelsen Gavleborg har vidareutvecklat partnerskapet
Integration Gavleborg med lanets aktorer dar partnerskapet har
identifierat utmaningar for etablering for personer med lag eller
ingen skolbakgrund som efter etableringsperioden har behov av
forsorjningsstod. Lansstyrelsen har under aret slutfort det AMIF-
finansierade kunskapsprojektet Integration Gavleborg 2.0 dar
strukturella hinder pa individ- och gruppniva har kartlagts.
Projektets slutsatser kommer till nytta i det fortsatta
utvecklingsarbetet. Lansstyrelsen har ocksa tillsammans med
Migrationsverket och sju av lanets kommuner ett utokat samrad
rérande kvotflyktingar. Under aret har kvotflyktingarna tagits ut
vid tre uttagningstillfallen och sedan kommit till kommunerna vid
samlade tillfallen, ofta med samma sprakbakgrund, vilket har
underlattat kommunernas planeringsforutsattningar.

e Léansstyrelsen Vasterbotten har tillsammans med flera aktorer i
lanet tagit fram en regional utvecklingsstrategi for integration. En
aktivitet &r en fokusgrupp arbetsmarknad som verkar for
nyanlédndas mojligheter till sysselsattning, till exempel fler
praktikplatser.

e Lénsstyrelsen Kalmar har en vélfungerande regional
integrationsstrategi dér lansledningen ar drivande i arbetet
tillsammans med 33 samverkansparter. Till strategin ar flera
insatser direkt kopplade till den regionala samverkan;
integrationsradet, beredningsgruppen, natverkstraffar och
medborgardialoger. En framgang i arbetet ar det tematiserade
integrationsradet som utgar fran aktuella behov i lanet. Under
2021 har fokus varit pa arbetsmarknad.

4.3 Arbete med lans- och kommuntalsprocessen

Lansstyrelserna har pa nationell niva deltagit i Migrationsverkets samrad
kring fordelningsmodellen av lanstal. Det finns en sarskild arbetsgrupp
bestaende av Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, SKR och



lansstyrelserna som lopande under aret har dialog om lanstal, kommuntal
och arsplaneringar.

Tva lansstyrelser, Skane och Vasterbotten, har under aret fattat beslut om
att revidera kommuntalen for 2021 efter 6verenskommelse mellan
berorda kommuner. | Skanes fall rorde det sig om att tillgodose barnets
bésta.

Det har framkommit att Migrationsverket, trots bedémning av barnets
bésta, inte kan anvisa till kommuner dér barnet har anknytning, eller dar
ett barns foraldrar som onskar aterforenas pa grund av att kommunen
ifraga inte har ett kommuntal eller att kommuntal redan har uppnatts.
Migrationsverket lamnade efter samrad med lansstyrelserna och SKR i
juni 2021 in en hemstallan med forslag att inféra bestammelser som gor
det mojligt att undantagsvis anvisa nyanlédnda utdver kommuntalet nar
detta &r nodvandigt for att tillgodose barnets bésta i en viss situation.
Riksrevisionen lamnade efter granskning av boséttningslagen en
rekommendation att regeringen bér mojliggora for Migrationsverket att
ta hansyn till barnets bésta vid anvisning.

Lansstyrelserna fattade under hosten 2021 beslut om kommuntal for ar
2022. Processen infor beslut om kommuntal sker i samrad och dialog
mellan lansstyrelserna och kommunerna i syfte att forankra beslutet, ge
mojlighet att paverka samt for att inhdmta underlag infor beslut.
Skillnader mellan lanens forutsattningar ar tidsramar, processens
omfattning samt kommunernas mojlighet att paverka. Alla Ian anvéander i
olika omfattning lanstalsmodellen i arbetet med att besluta kommuntalen.
Modellen anvéands som underlag till beslut, som utgangspunkt for dialog
eller som en del i en mer omfattande tillampning av kriterierna i
forordningen (2016:29). Lansstyrelserna lyfter att berdkningsvariablerna i
modellen ger bra underlag att utga fran i framtagandet av kommuntal,
aven om besluten om kommuntal i flera fall avviker fran modellen.

Tio lansstyrelser har beslutat om férdelning av kommuntal som helt
dverensstammer med lanstalsmodellens fordelning av lanstal pa
kommunniva. Elva lansstyrelser har beslutat om kommuntal som avviker
fran lanstalens férdelningsmodell vilket innebar att 67 av 290 kommuner
har kommuntal for 2022 som avviker fran lanstalsmodellens fordelning
pa kommunniva. Lansstyrelserna har atgardat Riksrevisionens
rekommendation att beslutsmotiveringar for kommuntalen bér finnas.

Lansstyrelserna stravar efter att samordna kommuntals- och
andelstalsprocesserna for ett samlat mottagande.

4.4 Fordelning av statsbidrag

Lansstyrelsernas statsbidrag inom integrationsomradet har under aret
varit ett viktigt verktyg for att framja samverkan och beredskap och
kapacitet i lanen. | tider av forsamrade budgetférutsattningar utgor dessa
statsbidrag ett viktigt verktyg for att mojliggora utvecklingsinsatser.
Lansstyrelserna har bland annat arbetat med regionala behovsanalyser for
att bevilja medel till insatser utifran regionala och lokala forutsattningar.
For att gora mottagandearbetet langsiktigt hallbart ar det av vikt att det



forekommer ett organisatoriskt larande och spridning av de erfarenheter
som gjorts i insatser som beviljats statsbidrag.

Exempel pa lansstyrelsernas arbete med § 37:

Lansstyrelsen Blekinge har med stod av medlen arbetat med att
forbattra mojligheter for individer som star langt fran
arbetsmarknaden for att komma till egenforsorjning, framst kring
sprakstodjande insatser.

Léansstyrelsen Norrbotten har genom beviljat projekt for att starka
kommunerna i arbetet med kapacitet och beredskap.
Lansstyrelsen Halland har finansierat ett samverkansprojekt,
”Jamlik hélsa”, som syftar till att lyfta in metoden Bygga Broar i
olika arenor kopplade till mottagandet.

Lansstyrelsen Gotland har beviljat tva insatser for att finansiera
samordnare som ska vara stod till deltagare for att fa en
anstallning. Ett syfte med insatserna ar samverkan med
arbetsgivare som ska stérka individers mojligheter. Lansstyrelsen
beddmer ocksa att insatserna bidrar till att starka interkommunal
samverkan och samverkan med naringslivet.

Lansstyrelsen Sodermanland har genom ett § 37-projekt, ’Digital
inkludering”, genomfort en behovsanalys 1 ldnet som syftar till att
kartlagga hur den digitala kompetensen hos nyanlanda ser ut.
kartlaggningen visar att nastan alla inskrivna nyanlanda pa sfi
och/eller kommunernas arbetsmarknadsenhet &r i behov av digital
kompetens. Lansstyrelsen har dven deltagit i utvecklingsprojektet
DAGS (digital arbetsmarknadskunskap genom sfi) som &r ett
samverkansprojekt mellan Lé&nsstyrelserna Stockholm och
Sodermanland, Arbetsformedlingen och Strdngnds kommun.
Projektet syftar till att tidigarelagga kopplingar till arbete och
studier hos malgrupper som star langre fran arbetsmarknaden
och/eller har lagre studieprogression.

Lansstyrelsen Uppsala har samordnat en arbetsgrupp for lanets
kommuner som syftar till samverkan kring det initiala
mottagandet av kvotflyktingar. Under 2021 finansierade
samordningsforbundet en samordnare vars insats resulterade i ett
8 37-finansierat projekt for tre kommuner som syftar till att
erbjuda tidiga etableringsinsatser for nyanlanda som ska paborja
sitt etableringsprogram.

Lansstyrelsen Skane har som en foljd av att prioritera ansokningar
for utvecklingsmedel dar kommuner samverkar med idéburna
organisationer sett ett behov av att mer handgripligt erbjuda
insatser som stéd for denna samverkan. Detta har genomforts
genom tematiska traffar dar bade kommuner och idéburna aktorer
delat med sig av sina erfarenheter av samverkan. Lansstyrelsen
arrangerade tex i samverkan med Néatverket- Idéburen sektor
Skane ett digitalt utbildningstillfalle kring 10P (idéburet offentligt
partnerskap) som riktade sig till bade kommuner och idéburen
sektor.

Det finns flera exempel pa lansstyrelsers insatser utifran lanens behov
och det langsiktiga integrationsarbetet. Sammanfattningsvis kan sagas att
flera lansstyrelser avser att fortsatta utvecklingen kring olika former av



insatser under 2022 inom arbetsmarknadsomradet,
bostadsforsorjningsomradet samt fokus pa halsa, jamstalldhet och barn.

4.5 Lansstyrelsernas interna samverkan

Intern samverkan mellan olika uppdrag pa lansstyrelserna har varit en
framgangsfaktor under aret. Samtliga lansstyrelser har under aret
samverkat internt med samhallsplanering, framst kring
bostadsmarknadsenkaterna (BME) och bostadsmarknadsanalyserna
(BMA) men &ven kring arbetet med kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjning och Gversiktsplaner. Flera lansstyrelser har ocksa
samverkat i det vrakningsforebyggande arbetet samt i uppdraget att
motverka aktiv medverkan till boséttning i annan kommun.

Flera lansstyrelser arbetar ocksa med att inkludera integrationsfragorna i
arbetet med 6vriga verksamhetsomraden inom social hallbarhet. Pa sa
sétt kan vi tillvarata synergier i de uppdrag som har beréringspunkter, till
exempel kartlaggning av kommunernas insatser for valdsutsatta kvinnor,
foréldrastod och ménskliga rattigheter.

451 Jamstalldhet

Nyanlanda kvinnor har i manga fall en langre vag till etablering an
nyanldnda man och flera kommuner har uppmarksammat skillnader i
behov utifrén kon i mottagandet. Lansstyrelsernas bosattningsgrupp’
genomforde under hosten en intern kartlaggning for att fa 6kad kunskap
kring hur lansstyrelserna arbetar med jamstéalldhet inom uppdrag 23 samt
I arbetet med boséttning. Lansstyrelserna arbetar med att inforliva
jamstélldhetsperspektiven i kapacitet och beredskapsuppdraget. Till
exempel anvéands konsuppdelad statistik i bostadsmarknadsanalysen och
vid kommundialoger. Kompletterande fragor stélls i lagesbildsenkaten
kring kvinnors- och méns, pojkar och flickors lika mojligheter och
rattigheter. Jamstalldhetsperspektiven inforlivas ocksa vid hanteringen av
statshidragen 88 37, 37A samt TIA fran utlysningar till beslut och
uppféljning av projekt.

I lansstyrelsernas redovisningar framkommer flera exempel pa arbete
som sker i lanen och kommunerna. Lansstyrelsen Skane lyfter att manga
kommuner ansoker om statshidrag for att ge kvinnor béattre
forutséttningar for en snabbare etablering, till exempel genom insatser for
kommunens personal, insatser for foréldralediga samt
foraldraskapsstodsinsatser. Lansstyrelsen Stockholm foljer genom
statistik fran SCB upp mottagandet av nyanlanda for boséttning med
fokus pa effekter av arbetssatt for bland annat etablering. Lansstyrelsen
kan i resultatet se att nyanlanda kvinnor i flera avseende uppvisar sémre
resultat &n man, oavsett om de har flyttat eller inte. Lansstyrelsen Véstra
Gotaland har under 2021 bland annat inkluderat ett tydligt fokus pa
manskliga rattigheter och jamstalldhet i det uppdaterade material for
samhaéllsorientering som L&nsstyrelsen tagit fram.

" Information om gruppen under rubriken 5.7 Nationell samordning



Under 2021 har lansstyrelserna haft ett sarskilt uppdrag i
regleringsbrevet, uppdrag 29, att samla in och sprida goda exempel pa
uppstkande och motiverande arbete for att na utrikes fodda kvinnor som
star langt fran arbetsmarknaden och utbildning. | Lansstyrelsen Uppsala
lyfter i redovisningen att arbetet med uppdrag 29 har bidragit till ett 6kat
genomslag for jamstalldhet i dialog med l&ansakttrer inom integration nar
det ror utrikes fodda kvinnor.

45.2 Barnets basta

Lansstyrelserna ska vid beslut och andra atgarder som kan réra barn
analysera konsekvenserna for dem och dérvid ta sérskild hansyn till barns
bésta. Lansstyrelserna har stor vana av att applicera ett barnperspektiv i
verksamheten men inte alltid ett barnrattsperspektiv som forutsatter
dokumentation av den barnréttsliga analysen samt rutiner for ett
systematiskt barnrattsarbete. | vart integrationsarbete behover vi fortsatt
utveckla detta arbete internt och externt, inte minst utifran att narmare
halften av de mottagna nyanlanda ar barn och unga. Fokus hos de flesta
berorda aktorer har varit pa de vuxna i etableringsprogrammet samt
ensamkommande barn och unga men mindre pa barn i familj under
asylprocess samt mottagandeprocessen efter uppehallstillstand.

4.6 Nationell samordning

Léansstyrelsernas nationella samordning av uppdraget ligger inom
lansstyrelsernas integrationsnatverk. For att stodja lansstyrelserna i
arbetet som bedrivs pa regional niva och mojliggora en samverkan med
andra aktorer pa nationell niva har lansstyrelserna en gemensam
samordnare inom uppdraget pa nationell niva och fyra nodrepresentanter
som representerar varsin lansgruppering (’nod”) i den nationella
samordningsstrukturen. Denna nationella samordningsstruktur mojliggor
for lansstyrelserna att bedriva ett utvecklingsarbete pa den nationella
nivan i fragor som beddms vara av vikt for att fora lansstyrelsernas arbete
inom uppdraget framat.

Lansstyrelserna ingar i den sa kallade samverkansdelegationen
tillsammans med Arbetsformedlingen, SKR, Migrationsverket och
Forsakringskassan. Samverkansdelegationen &r ett forum som arbetar for
att utveckla och underlatta samverkan mellan aktérer inom
asylmottagandet och nyanléndas etablering. | samverkansdelegationen
finns just nu fem sarskilda arbetsgrupper; bosattning, lokal och regional
samverkan (LoR), tidiga insatser for asylsokande (TIA),
samhallsorientering (SO) samt ensamkommande barn (EKB).

Ett exempel pa arbetsgruppernas arbete inom samverkansdelegationen &r
att arbetsgrupp LoR (Lokal och regional samverkan) fick i uppdrag att
sammanfatta respektive aktors nulagesbild 6ver hur lokal samverkan om
etablering av nyanlanda i arbets- och samhallslivet fungerar, se avsnitt
3.3. | lansstyrelsernas sammanstallning framkom att det efterfragas battre
samverkan med Skatteverket vad galler vantetider for folkbokforing,
samt med Statens Servicecenter, exempelvis vid inskrivning pa
Arbetsformedlingen. Det efterfragades ocksa battre samverkan mellan



Migrationsverket och andra aktorer vid avveckling av lagenheter i lanen
samt om barns situation vid flytt till ABO.

Internt inom lansstyrelserna samverkar exempelvis den nationella interna
bosattningsgruppen med nationell expertgrupp for bostadsforsérjning
kring arbetet med samordning avseende hallbar samhallsplanering samt
lansstyrelsernas uppgift att verka for att behovet av bostéader tillgodoses.
Lansstyrelserna har under 2021 till exempel samarbetat kring det
vrakningsforebyggande uppdraget samt samradsprocess med Boverket
gallande bostadsmarknadsenkatsfragorna (BME) infér 2022. Utifran
aktuella fragor inom bostadsforsérjningsomradet har samverkan skett
mellan lansstyrelsernas integrationsnatverk och natverket for
samhallsplanerare.

I lansstyrelsernas interna utvecklingsarbete ar planen att under 2022
fortsatta den process som initierats under det gangna aret nar det géller
att utveckla det egna arbetet med uppféljning och beddémning av
kommunernas kapacitet och beredskap. Arbetet syftar till att skapa en
Okad struktur och likvérdighet i arbetet med att félja upp och beddéma
kapaciteten och beredskapen i l&anen.

4.7 Yttrande om kommuners omradesbegransning av EBO

Enligt Lagen om mottagande av asylsokande har lansstyrelserna i
uppdrag att yttra sig dver kommuners beslut om omradesbegransningar
av asylsokandes eget boende. Lansstyrelserna har idag inget uppdrag att
aterrapportera hur arbetet med yttranden dver omradesbegransning av
EBO har genomforts. Lansstyrelsen valjer dock att lyfta arbetet da det ar
en del av lansstyrelsernas arbete med bosattning. Under varen 2021
genomfordes en intern dversyn kring hantering av yttranden under 2020.
Sammanfattningsvis konstaterade vi att kommunernas inkomna underlag
skiljde sig at, bland annat i urval och antal faktorer och val av statistik.
Lansstyrelsernas yttranden skiljde sig at kring vad som lyftes fram i
beslutsunderlag, vad man tog stéllning till och vad som motiverades.

Avstamning om eventuella revideringar i vagledning genomfordes med
Delegationen mot segregation (Delmos) och Migrationsverket. Under
2021 lamnade tva kommuner, Motala och Trollhattan, in anmélan om
omradesbegransning. | Motalas fall hade Lansstyrelsen invandningar mot
omradesbegransningarna vilket innebar att det enbart var Trollhattan som
tillkom pa Migrationsverkets lista 6ver omradesbegransningar infor
2022. Ingen kommun har 6nskat ta bort en kommundel fran
forteckningen.

5 Samlad beddmning

5.1 Beddmning av egnainsatser och resultat

Lansstyrelserna beddmer att resultatet av det egna arbetet ar gott.
Lansstyrelserna har genom sin regionala roll bidragit till att stétta
kommunernas integrationsarbete och verkat for kommunernas beredskap
och kapacitet i mottagandet av nyanlédnda. Lansstyrelserna bedomer att



samverkan uppratthallits pa en god niva trots forandringar och
anpassningar till foljd av pandemin.

Det finns fortfarande stora skillnader i kommuners beredskap och
kapacitet bade inom och mellan lanen. En framgéangsfaktor som
lansstyrelserna ser i saval kommuners som andra aktorers arbete ar att det
finns en struktur och en langsiktig planering som ger forutsattningar for
att vaxla upp eller vaxla ned arbetet beroende pa antalet nyanlanda.
Kommunernas omorganiseringar medfor att det ar av vikt att det
institutionella minnet starks och i det arbetet har lansstyrelserna en viktig
roll genom att regionalt stodja kommuner i syfte att uppréatthalla kunskap.

5.2 Prioriteringar och utvecklingsomraden

De prioriteringar och utvecklingsomraden som lansstyrelserna lyfte i
aterrapporteringen fér 2020 kvarstar.

5.2.1 Lansstyrelserna behover uppratthalla den regionala samverkan

Ett fortsatt prioriteringsomrade som framkommer i lansstyrelsernas
redovisningar ar den regionala samverkan. L&nsstyrelsernas regionala
forum och strategier ar av vikt for att underlatta och uppréatthalla
samordning och natverk. De kan behova anpassas och utvecklas i takt
med foréndringar i mottagandet och kommunernas organisering.
Léansstyrelserna ser att kommuner och andra myndigheter har mindre
resurser att arbeta strategiskt med integrationsfragor och delta i
samverkan.

Utifran kommunernas skilda forutsattningar, det laga mottagandet av
nyanlanda samt férandrade behov hos malgruppen sa staller det krav pa
att utvardera och forandra den regionala samverkan sa att den ar relevant
och behovshaserad.

5.2.2 Jamstalld etablering

Ett utvecklingsomrade framat ar kompetensutveckling for att genomfora
jamstalldhetsanalyser kopplat till integrationsomradet. Samt utvecklat
stod och tips kring konkreta atgarder for lansstyrelsernas
integrationsarbete.

Kvinnors och méans forutsattningar till god integration och etablering
skiljer sig fortfarande at, till exempel ser Lansstyrelsen behov av att cka
kvinnors deltagande i arbetsmarknadsutbildningar fér att mota behovet
av kompetens och underlatta kvinnors etablering i arbetslivet.

5.2.3 Etableringsinsatser

Nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden ar en viktig fraga for manga
kommuner och lansstyrelserna ser att vi kan bidra till att intensifiera
utvecklingsarbete i lanen utifran vara uppdrag kopplat till att underlatta
samverkan och natverk, samhallsorientering, samverkansformer,
utvecklingsmedel. Det ror insatser kring utveckling av
samhallsorienteringen, digitala former anpassade for nyanlanda,
yrkesinriktad sfi, yrkesinriktade utbildningar med mera. Det krévs en god
samverkan med regionerna och Arbetsformedlingen for att méta upp de
lokala och regionala behoven.



5.2.4 Mottagande pa anvisning av framst kvotflyktingar

Mottagandet av kvotflyktingar pa anvisning har kat och kommuner
beskriver att det ar resurskravande i det initiala mottagandet men att stod
aven kravs dver en langre period &n inom ramen for
etableringsprogrammet. L&nsstyrelserna har fortsatt en roll i det
utvecklingsarbetet.

5.2.5 Mottagande av sjalvbosatta

Majoriteten av kommunerna arbetar pa olika satt med mottagande av
sjalvbosatta respektive anvisade nyanlanda, dar anvisningsarbetet sker pa
ett mer strukturerat sétt. Lansstyrelsernas lagesbilder visar att det ofta
saknas kunskap om de sjalvbosattas situation. Det finns darfor ett fortsatt
behov av att stotta kommunerna i detta arbete. Att verka for att
kommuner arbetar med helheten i mottagandet &r en viktig del av
lansstyrelsernas roll.

5.2.6 Barns rattigheter i mottagandet

Att stdrka arbetet med integreringen av barnrattsperspektiv i
boséattningsarbetet och integrationsprocessen &r ett fortsatt
utvecklingsomrade for saval lansstyrelserna som andra aktorer.

6 Avslutande kommentarer

Utvecklingen mot ett forandrat mottagande av nyanlanda staller krav pa god
organisering, samverkan och flexibilitet i arbetet. Bade lansstyrelserna och
kommuner ser behov av att den lokala och regionala samverkan med
Arbetsformedlingen forbattras. Manga nyanlanda har kort utbildning och lag
digital kompetens. Behovet av malgruppsanpassade insatser &r stort under
etableringsprogrammet men kvarstar aven efter etableringstiden. Manga
kommuner lyfter att det stéller stora krav pa kommunala insatser.

For att uppratthalla kommuners beredskap och kapacitet att hantera
variationer i mottagandet kravs tydliga planerings- och
finansieringsforutsattningar. Lansstyrelsen vill mot bakgrund av detta
sarskilt lyfta foljande:

Grunderséattningens aterinforande kan starka kommunernas beredskap och
kapacitet

Lansstyrelserna forordar fortsatt att den borttagna grunderséttningen
aterinfors. Det ldga mottagandet gor det svart for kommunerna att
bibehalla en organisation foér mottagande och integration samt
uppratthalla beredskap och kapacitet. Idag har dven forutséttningarna
inom malgruppen férandrats med anledning av ett hogre kvotmottagande
vilket kraver andra och storre resurser i mottagandet. De statliga
ersdttningarna for mottagande av nyanlanda bor ge kommunerna
ekonomiska forutsattningar for att ha en uthallig beredskap for ett
eventuellt 6kat mottagande. Schablonersattningen &r avhéngigt ett
mottagande av nyanlanda och fluktuerar darmed 6ver tid. Aven om den
skulle hojas sa bidrar det inte till en langsiktig beredskap och kapacitet i
de kommuner som har ett Iagt eller obefintligt mottagande, pa samma satt




som en permanent grundersattning skulle gora. Statshidrag, som
ersattning for att skapa beredskap och mottagningskapacitet samt for att
utveckla samverkan § 378 (férordning 2010:1122), kan fylla en viktig
funktion i att tillfalligt uppratthalla beredskap och kapacitet, men dessa
medel kan inte ses som langsiktiga losningar fér kommunerna, utan
snarare ett stdd i utvecklings -och kvalitetsarbetet i mottagandet.

Oversyn av boséttningslagen

Lansstyrelserna kan se att Lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlénda invandrare for boséttning (Boséattningslagen) har haft en
utjamnande effekt pa mottagandet under etableringstiden sedan
inférandet 2016, men utmaningar kvarstar vad galler tidsperspektiv och
kvalitet i bosattningen, vilket kan medfora vidareflyttar och olika former
av hemléshet. Riksrevisionen slog fast detta i sin granskning av lagen.

Bosattningslagen tilldmpas av en del kommuner som att kommunernas
ansvar for nyanléndas bosattning enbart géller under en begransad
tidsperiod. Lagen behdver ses 6ver och fortydligas i syfte att sékerstélla
att kommuner tillampar lagen pa ett likartat sétt och att nyanlanda far
tillgang till langsiktigt hallbara boendeldsningar. For att bosattningslagen
ska fa den verkligt utjamnande effekt som den ar avsedd att ha kan lagen
behova fortydligas kring huruvida kommunerna har ett mer langsiktigt
ansvar for de individer som bosatts eller ej. Lansstyrelsen ser ocksa att
det finns behov av att lagen innehaller grundlaggande krav pa
bostadskvalitet.

Rapporten har forfattats av Gunilla Holmlin, Lansstyrelsen i Skane lan. Arendet
har beslutats av Lansrad Johan Blom efter foredragning av integrationsutvecklare
Michella Zayat.

Johan Blom
Léansrad, Lansstyrelsen i Varmlands lan

Arendet har beslutats digitalt och saknar darfor underskrift
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