7
SR

Linsstyrelsen

Viarmland

LAGESBILDER FRAN KOMMUNER
2021

]
]
DNR NUMMER 851-162-2022 LANSSTYRELSEN VARMLAND 2022-02-25



Innehall

L INIEANING 1
2 Sammanfattning och Lansstyrelsens kommentarer ............ 1
2.1 OVergripande rESUIAL.............c.cevveveeiereieeeeiete e 2
2.2 Beredskap 0Ch KapaCiterl............cocuriiiiiiiiieiiiiie e 3
2.3 Nyanlandas boende och DOSANING.........cooviiiiiiiiiii e, 4
2.4 Skola 0Ch UbIlANING ......cooviiiiiii e 6
25 Socialtjanst och ensamkommande barn och UNga..........ccccevvveveeniieeeeee 8
3 GenomfOrande ... 9
3.1 SKR:s KommungruppsindelNiNg.......c..eeeeiiiiiiiiiiiee e 10
3.2 SVAISTIEKVENS ..o 10
3.3 Vad SAGEr FESUIALENT ......oiiiiii ittt 10
4 ResultatredOVISNING ......oeueieieieeeeiiiiiiiieiieieeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeee 11
4.1 Beredskap 0Ch KapaCitel............coiuiiiiiiiiiieiiiee e 11
4.2 Nyanlandas boséttning och boende...........coccviiiiiiiiiniii e 16
4.3 Skola och UthildNing ........cooiiiiii e 26
4.4 SOCIAIJANST ... a e e 37
4.5 Ensamkommande barn och unga..........cccccoiiiiiiii 38



1 Inledning

Uppdraget att ta fram lagesbilder om mottagandet av nyanlanda och asylstkande
avseende boende och verksamheter inom socialtjanst, skola och utbildning fick
lansstyrelserna forsta gangen 2017. Arets rapportering avser perioden januari till
oktober 2021. Rapporten bestar av en resultatdel med citat och jamfarelser mellan
kommungrupper och féregaende ars svar dar det bedomts relevant. For att
underlatta jamforelser mellan kommuner har Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR:s) kommungruppsindelning anvénts. En sammanfattning med kommentarer
fran lansstyrelsen finns ocksa med dar rapporten utgar fran malen i Agenda 2030.
Bilagor som &r bifogade rapporten ar lansrapporter fran samtliga lansstyrelser och
kommunernas svar pa pastaendena i form av kartor.

2 Sammanfattning och Lansstyrelsens
kommentarer

| denna aterrapportering redovisar Lansstyrelsen lagesbilder om kommunernas
mottagande av nyanlédnda och asyls6kande avseende beredskap och kapacitet,
boende, skola och utbildning, socialtjanst och ensamkommande barn och unga.
Rapporten baseras pa lagesbildsrapporter fran varje lansstyrelse utifran inkomna
enkatsvar fran kommuner inom respektive lan. Under hosten 2021 genomfordes
en nationell enkat som framst bestod av pastaendefragor som kommunerna fick ta
stallning till och bedéma i vilken grad de instammer, fran instammer helt till
instdmmer inte alls. Kommunerna ombads att kommentera sina svar. Enkéten
inneholl aven fragor om styrkor och svagheter i kommunernas arbete. 269 av
landets 290 kommuner deltog i enkatstudien, vilket ger en svarsfrekvens pa 93
procent.

FN:s globala mal for hallbar utveckling, Agenda 2030, anger att ingen
manniska ska l&mnas utanfor samhallet. Alla manniskor i hela vérlden
ska kunna ta del av utvecklingens framsteg. Inget mal ar uppfyllt om det
inte ar uppfyllt for alla.! Samtidigt visar studier att Sverige blir alltmer
ojamlikt?och det finns grupper i samhallet som lamnas utanfor, vilket
aven framkommer i den har rapporten.

Nedan foljer en sammanfattning av resultaten och kommentarer med
utgangspunkt i de globala malen.

1 Agenda 2030 | Globalportalen
2 Ldmna ingen utanfor (scb.se)
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2.1 Overgripande resultat

2.1.1 Mottagandet fungerar — men inte lika bra for alla grupper

Det ar inga storre skillnader i jamforelse med foregaende ars enkatsvar.
Skillnaderna som fanns mellan kommungrupperna bestar. Likt forra aret bedoms
mottagandet av nyanlanda och asylstkande fungera forhallandevis val i landet
som helhet. Det géller dock inte for alla individer. Vid en narmare analys gar det
att se att kommunerna har svarare att méta behov hos de individer som befinner
sig i blommans mitt (se bild nedan). Det &r manga ganger kvinnor som saknar
utbildning, yrkeserfarenhet, kunskaper i svenska spraket och digitala kunskaper,
varfor detta inte bara ar en jamlikhetsfraga utan ocksa en jamstalldhetsfraga.
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Det finns ocksa skillnader mellan stad och land. En sammanvégning av svaren
pekar pa att nyanlanda har storre maéjlighet att fa delar av sina behov
tillgodosedda om de bosétts eller bosatter sig i storstader och storstadsnéra
kommuner an i 6vriga kommungrupper. Det géaller da till exempel om du har
funktionsnedséttning, halsoproblematik, kort utbildningsbakgrund eller om du
talar ett mindre vanligt sprak. Det finns dock andra fordelar om du bosétts eller
bosatter dig i mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner, stérre stader och
kommuner nara storre stad. Till exempel mojlighet till en tryggare och mer
langsiktig boendesituation.



2.1.2 Resultaten gallande boséattning/boende och Arbetsférmedlingen
sticker ut

Svaren géllande kommunernas kunskap om sjalvbosatta nyanlandas

bostadssituation, kommunernas formaga att méta gruppens bostadsbehov och

samverkan med Arbetsformedlingen sticker ut. Det &r fler kommuner som svarade

med alternativet instammer inte alls och instammer i 1ag grad, samt instammer

delvis jamfort med ovriga fragor.

Awven i ar sarskiljer sig storstader och storstadsnara kommuner nar det galler
fragor om nyanlandas bosattning och boende, sarskilt Stockholms lan dar
kommunerna inte instammer i lika hog grad med pastaendena.

2.2 Beredskap och kapacitet

Under rubriken beredskap och kapacitet redovisas fyra fragor. Tre av dem &r nya
for i ar. Merparten av kommunerna bedomer att de har god formaga att anpassa
beredskap och kapacitet vid ett minskat eller oférandrat mottagande, men att de
skulle ha samre formaga vid ett 6kat mottagande. Det som lyfts fram som
utmanande vid ett 6kat mottagande &r bland annat bristen pa bostader, att
mottagandet har varit stort en langre tid tillbaka och att situationen &r pressad,
men ocksa att det ar svart att skala upp verksamheten pa kort tid nar personal har
slutat.

Pa fragan om kommunen ser skillnader i behov och utfall utifran kén, och vilken
hansyn de i sa fall tar till detta i mottagandet av nyanlanda och asylsékande
namner flera kommuner att kvinnor ofta ar i behov av sérskilda insatser. Sarskilt
ensamstaende kvinnor med barn. En del kommuner uppger att kvinnor har en
langre vag till sjalvforsorjning och att integrationen tar langre tid. Flera
kommuner uppger ocksa att kvinnorna tenderar att ha lag utbildningsniva.

Manga kommuner instammer till viss del eller instimmande pa fragan om
kommunen har sérskilda rutiner och arbetssatt for det initiala mottagandet av
nyanlanda med funktionsnedsattning, halsoproblematik och/eller kort
utbildningsbakgrund. En jamforelse mellan olika kommungrupper visar att
storstader och storstadsndra kommuner instdammer i hogre grad an évriga
kommungrupper.

Samverkan med olika aktdrer i mottagandet bedéms fungera bast med
Migrationsverket, foljt av regionen och civilsamhallet. Svaren &r inte lika
instdimmande vad géller samverkan med Arbetsformedlingen. Flera kommuner
uppger att Arbetsformedlingens omorganisation och centralisering har gjort det
svarare att samarbeta med myndigheten. Kommunerna namner ocksa att de saknar
samverkansrutiner och att det var enklare nar det fanns en kontaktperson pa
Arbetsformedlingen.

Lansstyrelsen menar att det behovs ytterligare atgarder for att na mal 5 i Agenda
2030 som handlar om jamstalldhet och som innebar en jamn foérdelning av makt,
inflytande och resurser. Svaren géllande beredskap och kapacitet, tillsammans
med andra svar i enkaten, tyder pa att det finns mycket kvar att gora. Det &r tydligt
att kvinnor hamnar efter och att det behovs fler insatser for att utjdmna skillnader
mellan konen. Det ar da sarskilt problematiskt att manga kommuner upplever att
samverkan med Arbetsformedlingen inte fungerar optimalt eller saknas, bland
annat vad géller de som omfattas av utbildningsplikten. Aterigen ar det de



svagaste, manga ganger kvinnor, som hamnar i klam. Det &r for dem det &r
sarskilt viktigt att samhallsfunktionerna fungerar pa ett tillfredsstallande satt.

Lansstyrelsen vill understryka den i manga fall bristande samverkan mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna. Flera rapporter visar att samverkan brister
eller ibland saknas helt. Till exempel SKR:s rapport fran hosten 2021
”Samverkansdelegationen — Kommunernas lagesbild av samverkan kring
nyanlanda®’ och Lénsstyrelsens aterrapporteringar avseende ar 2021.
Kommunerna upplever att de behdver ta ett stort ansvar och stétta individerna i
dialogen med Arbetsférmedlingen. Att samverkan brister eller inte fungerar
optimalt ar ocksa nagot som lansstyrelserna erfar utifran dialoger med
kommunerna.

2.3 Nyanlandas boende och boséttning

Likt forra aret ar det runt 65 procent av kommunerna som instammer helt, i hog
grad eller delvis med att de erbjuder anvisade nyanlanda tillsvidarekontrakt,
antingen direkt vid mottagandet eller de narmaste aren efter anvisning. Det som
framst erbjuds ar tillsvidarekontrakt direkt vid ankomst eller andrahandskontrakt
som overgar i ett tillsvidarekontrakt efter en kortare tid eller efter nagra ar.
Samtidigt &r det ungefér 30 procent av kommunerna som uppger att de inte
erbjuder tillsvidarekontrakt alls, utan erbjuder endast boende i tva ar. Det rér sig
om storstader och storstadsndra kommuner, vilka tar emot en stdrre andel av de
anvisade nyanlénda.

Over 70 procent av kommunerna instimmer helt, i hog grad eller delvis med att
nyanlanda har goda mojligheter att, genom kommunens forsorg, eller pa egen
hand, hitta ett tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt i kommunen. Det &r ingen
storre forandring jamfort med foregaende ar. Kommentarerna tyder pa att det
framst &r kommunerna som forser anvisade nyanldnda med bostader. Att hitta ett
tillsvidarekontrakt pa egen hand bedoms tamligen svart. Det ar lattast att hitta
eller fa ett tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt pa egen hand i mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner, foljt av storre stader och kommuner
nara storre stad.

Precis som forra aret ar det en klar majoritet av kommunerna som helt eller i hog
grad instdammer med att anvisade nyanlédnda bosatts med nérhet till service och
kommunikationer.

Cirka 60 procent instammer helt eller i hog grad med att anvisade nyanlédnda
bosatts i bostader dar hogst tva familjemedlemmar (vuxna och/eller barn) delar
sovrum, och dar familjen har ett eget kok och vardagsrum som inte anvands som
sovrum. 30 procent instammer delvis. Det som anses utmanande &r att hitta
tillrackligt stora bostader for storre barnfamiljer, vilket ofta leder till
trangboddhet. En jamfdrelse mellan kommungrupper visar ocksa att det &r storre
risk att hamna i trangboddhet vid anvisning till storstader och storstadsnéra
kommuner, jamfort med 6vriga kommungrupper.

Likt forra aret ar det flera kommuner som namner samverkan med det kommunala
bostadsbolaget som en styrka i kommunens arbete med boende for anvisade
nyanlédnda. Det som bland annat beskrivs som en svaghet &r att det saknas
bostéader, sarskilt storre lagenheter. Ett antal kommuner lyfter ocksa att

3 Samverkansdelegationen 20210930 (lansstyrelsen.se)



https://samarbetsytor.lansstyrelsen.se/integrations-nationella-samarbetsyta/Rapporter%20och%20prognoser/2021%20SKR_1%20svar%20till%20samverkansdelegationen%20om%20l%C3%A4get%20avseende%20lokal%20samverkan.pdf

lagenheterna de far fordelade till malgruppen &r i omraden med socioekonomiska
utmaningar, vilket 6kar segregationen.

Lansstyrelsen konstaterar att i de kommuner (cirka 30 procent) som inte erbjuder
anvisade nyanlénda tillsvidarekontrakt/férstahandskontrakt i kommunen och dér
det inte heller finns goda mojligheter att pa egen hand hitta ett sddant innebar
mottagandet pa anvisning i manga fall en otrygg bostadssituation. Det finns
saledes mer att gora for att na mal 11 i Agenda 2030 och delmalet om att sékra
tillgang till fullgoda, sakra och ekonomiskt éverkomliga bostader for alla.

Lansstyrelsen vill understryka bostadens betydelse for integration, etablering och
barns uppvéxtvillkor. Regeringens intention &r att kommuner i sa stor utstrackning
som mojligt bor erbjuda de nyanldnda som omfattas av anvisningar permanenta
bostader*. Nar det inte & mojligt menar Léansstyrelsen att langden pa tillfalliga
bostadskontrakt bor anpassas till den tid det rimligen tar att etablera sig pa
bostadsmarknaden i kommunen. Parallellt &r fragan om nyanlandas boséattning
bredare &n endast bosattningslagen. Arbetet med nyanlandas boséttning behover i
hogre grad kopplas till barnperspektivet, de langsiktiga
bostadsforsorjningsfragorna, fragor om strukturell hemloshet, segregation och
arbetsmarknadsfragor.

2.3.1 Sjalvbosatta nyanlanda

Pa fragan om kommunerna har god kunskap om sjalvbosatta nyanlandas
bostadssituation finns det en viss spridning mellan svarsalternativen, men flest
kommuner har valt instammer delvis. Resultatet liknar fjolarets. Flera kommuner
namner att de kommer i kontakt med malgruppen forst nar de sjalvbosatta tar
kontakt med kommunen, till exempel vid ansokan om ekonomiskt bistand. Det
som sticker ut ar att storstdder och storstadsndra kommuner inte instammer i lika
hog grad med pastaendet som 6vriga kommungrupper. En forklaring skulle kunna
vara att mindre och mellanstora kommuner, utifran sin storlek, har en battre
overblick dver vilka som flyttar in till kommunerna.

Vad géller kommunens férmaga att mota sjalvbosatta nyanlandas bostadsbehov ar
det ungefar 40 procent som instammer i lag grad eller inte alls med pastaendet att
kommunen har god formaga att méta sjalvbosatta nyanlandas bostadsbehov. En
dryg tredjedel instammer delvis och resterande instammer helt, i hdg grad eller
har valt kan ej bedéma. Det ar anda nagot fler kommuner som ar mer
instammande jamfort med forra aret. De kommuner som dr mer instimmande
uppger bland annat att de har bra eller relativt god tillgang till bostader och att de
arbetar for att alla i kommunen ska leva i bra bostader. De som inte instdmmer i
lika hdg grad uppger att det &r bostadsbrist och att de inte har mojlighet att
erbjuda malgruppen boende. Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner
beddmer att de i hogre grad har mojlighet att moéta sjélvbosatta nyanléandas
bostadsbehov &n dvriga kommungrupper. Det &r liknande resultat som foregaende
ar.

Syftet med planeringen for bostadsforsorjningen ar att skapa forutsattningar for
alla i kommunen att leva i goda bostéder. Lansstyrelsen menar att kommuners
riktlinjer for bostadsforsorjningen darfor alltid bor rymma en analys av
bostadsbehovet for de grupper som av olika skal har svarigheter att etablera sig pa
bostadsmarknaden, vilket i sin tur krdver kunskap om hur situationen ser ut.

4 Prop. 2015/16:54 Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlénda
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Generellt praglar trangboddhet, bostadsbrist, upprepade uppbrott och flyttar
manga sjalvbosattas bostadssituation® °.

2.4 Skola och utbildning

2.4.1 Skola

Kommunerna bedomer att de generellt har god formaga att erbjuda
introduktionsinsatser till nyanlanda och asylsokande inom férskola, grundskola
och gymnasium. | praktiken innebér det alltifran att en eller nagra skolor i en
kommun har introduktionsinsatser till ett systematiserat/formaliserat mottagande
med riktlinjer och samsyn som géller alla skolor i hela kommunen.

Vad géller kommunernas formaga att erbjuda nyanlanda och asylsokande elever
studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste sprak visar svaren att
nagot fler an halften av kommunerna bedémer att de har god férmaga vad géller
grundskola och strax under halften vad galler gymnasium. Det &r ocksa manga
kommuner som valt instdmmer delvis. De som dr mer instimmande uppger att de
kan erbjuda stod pa manga olika sprak, medan de som instammer delvis eller i
lagre grad uppger att det helt beror pa vilket sprak som avses. Det anses svart
inom vissa mindre sprakgrupper.

En jamforelse mellan kommungrupperna visar att storstdder och storstadsnara
kommuner, likt forra aret, har bast formaga att erbjuda nyanlanda och asylsékande
elever studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste sprak. Det géller
for saval grundskola som gymnasium.

Over halften av kommunerna anser att de har goda former for samverkan med
nyanlanda elevers vardnadshavare vad galler forskola och grundskola och nagot
under halften vad géller gymnasiet. Det & omkring en tredjedel som valt
instammer delvis for alla nivaer. Flera kommuner uppger att de bjuder in till ett
introduktionssamtal och att modersmalslérare &r en viktig lank mellan skola och
foraldrar under terminerna. En del kommuner uppger att de erbjuder riktade
foraldramoten och/eller foraldraméten med tolk till nyanléanda foréldrar. De som
inte ar lika instiammande i sina svar bedomer bland annat att det ibland blir svart
med spraket vid kommunikationen med nyanlanda foraldrar.

Styrkor som flera kommuner lyfter &r att det finns upparbetade rutiner och god
samverkan for mottagandet av nyanléanda och asylsdkande elever, generellt. Det
som namns som svagheter ar bland annat att det ar svart att rekrytera
studiehandledare pa modersmal, sérskilt gallande vissa sprak.

Lansstyrelsen konstaterar att introduktionsinsatser skiljer sig at mellan skolor
inom kommunerna. Bristen pa studiehandledare forsvarar mojligheten for elever,
framfor allt tillhdrande mindre sprakgrupper, att fa studiehandledning pa
modersmal i den omfattning som de har ritt till. Tillgangen pa studiehandledning
pa modersmal skiljer sig at i landet och paverkar aven kommunernas mojlighet till
foraldrasamverkan. Enkatsvaren visar att samverkan med foraldrar fungerar béttre
med resursstarka vardnadshavare som talar de storre spraken och dar det finns
tillgang till tolk.

5 Bostadshehov for sérskilda grupper - Planering for bostadsforsorjning -
Boverket
6 Nyanlanda - Planering for bostadsforsorjning - Boverket
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Elever med utlandsk bakgrund har samre forutsattningar att na malen i svensk
skola’. For att bryta detta monster ar det viktigt att fortsétta arbeta for ett
systematiserat och likvardigt mottagande av nyanlanda elever for att na mal 4 i
Agenda 2030 som handlar om god utbildning for alla.

2.4.2 Utbildning

Merparten av kommunerna instammer helt eller i h6g grad med att de har god
formaga att erbjuda 6vrig kommunal vuxenutbildning, svenska for invandrare (sfi)
och samhallsorientering utifran elevens olika forutsattningar, intressen och behov.
Kommentarerna som kommunerna har lamnat ger dock en mer nyanserad bild.
Kommunerna uppger att de har ett stort utbud av olika kurser pa dagtid, kvallstid
och pa distans. Men de lyfter ocksa att det finns utmaningar med att till exempel
erbjuda anpassad uthildning fér de med allra kortast skolbakgrund och med lag
studieprogression. Vad galler samhallsorienteringen tar ett antal kommuner upp
att det i vissa fall tar tid att fa ihop grupper pa minde férekommande sprak och att
det kan bli langa resvagar for de nyanlanda. En jamfcrelse mellan
kommungrupper visar att storstader och storstadsnara kommuner har nagot battre
formaga att erbjuda 6vrig kommunal vuxenutbildning och samhallsorientering
utifran elevens olika forutsattningar, intressen och behov an 6vriga
kommungrupper. Det finns ingen tydlig skillnad mellan kommungrupperna vad
galler sfi.

Merparten av kommunerna uppger att de har god férmaga att erbjuda
vuxenutbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva for personer som omfattas
av utbildningsplikten. Aven har ger kommentarerna en mer nyanserad bild.
Kommunerna uppger att utbudet manga ganger finns, men att malgruppen ofta
saknar forutsattningar att ta till sig kunskapen i kurserna pa grund av begransade
kunskaper i svenska, studieovana och begrénsad digital kunskap.

En klar majoritet av kommunerna anser att de har god formaga att anpassa
samhallsorienteringen till forandringar i mottagandet av nyanlanda. Det som
manga kommuner namner ar att de har mojlighet att anpassa
samhallsorienteringen till forandringar i mottagandet genom att de har byggt in en
viss flexibilitet i systemet. Kommunerna som inte &r lika instimmande uppger
bland annat att det ar svart att fa ihop grupper och att behalla larare nér inflodet ar
lagt.

Styrkorna som kommunerna namner vad galler sfi, 6vrig kommunal
vuxenutbildning och samhallsorientering ar bland annat att man har en fungerande
och flexibel verksamhet, brett utbildningsutbud, h6g kompetens bland lararna, och
att man kan individanpassa i stor utstrackning. Som svagheter ndmns, som
tidigare, bland annat att det &r svart att na ut till elever med kort skolbakgrund, att
manga har lag progression och att samarbetet med Arbetsformedlingen brister.
Andra kommuner namner att utbud finns men att det inte alltid ar anpassat utifran
malgruppens behov. Vidare lyfter ett antal kommuner utmaningen med att kunna
erbjuda samhéllsorientering pa vissa sprak.

Lansstyrelsen vill uppmarksamma regeringen pa de fortsatt stora utmaningar som
finns i samhallet att moéta de utbildningsbehov och former for utbildning som
manga individer med Iag formell utbildningsniva star infor for att etablera sig
varaktigt pa arbetsmarknaden. Kommunerna uppger att utbud finns for

7 Skolverkets lagesbeddmning 2020 - Skolverket
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malgruppen, men att det kréavs en relativt hog niva i svenska spraket och
studievana for att tillgodogora sig kunskapen. Det stéller aven krav pa den digitala
formagan. Denna malgrupp saknar generellt forutsattningar for att ta del av
utbudet. Att samarbetet mellan kommuner och Arbetsformedlingen brister medfor
ytterligare utmaningar. Det paverkar sarskilt personer inom utbildningsplikten,
men ocksa andra grupper inom etableringen. Det finns saledes ett stort behov av
att arbeta vidare med Agenda 2030, mal 4 och sakra réatten till god utbildning for
alla samt i forlangningen mal 8 om anstandiga arbetsvillkor for alla for en
varaktig arbetsmarknadsetablering.

2.5 Socialtjanst och ensamkommande barn och unga

2.5.1 Socialtjanst

Merparten av kommunerna bedémer att de har god férmaga att méta nyanlandas
eventuella behov av stod fran socialtjansten. Det ar ungefar samma svar som forra
aret. De kommuner som instammer med pastaendet tar upp att de har upparbetade
rutiner och arbetssétt for att hjalpa malgruppen. De som inte instammer i lika hog
grad namner bland annat att samverkan inom kommunen inte fungerar och att det
ar svart att fa tag i tolk.

2.5.2 Ensamkommande barn och unga

Ungefar halften av kommunerna uppger att de har god formaga att mota behovet
av boende for ensamkommande barn under 18 ar och ensamkommande unga 6ver
18 ar med uppehallstillstand. En fjardedel har valt instammer delvis. Det som
flertalet kommuner erbjuder ar HVB, (oftast inte i den egna kommunen)
familjehem eller stodboende. De som instammer delvis eller i 1ag grad namner att
de inte langre har HVB i egen regi utan far kopa plats av en annan aktor.
Bostadsbrist namns ocksa.

Halften av kommunerna anser att de har god formaga att anpassa insatser for att
mota individuella behov och motverka social problematik och att barn avviker. En
tredjedel har valt instammer delvis. Kommunerna som &r instammande namner att
det finns kompetens, erfarenhet och rutiner for arbetet med malgruppen. De som
inte ar lika instdmmande uppger bland annat att barnen placeras i en annan
kommun och att de inte har nagra sarskilda insatser for malgruppen.

Merparten av kommunerna har valt instammer delvis vad galler formagan att
anpassa kapaciteten i mottagandet av ensamkommande barn och unga till
forandrade behov. I dvrigt ar det i stort en jamn fordelning mellan instammande
och mindre instimmande svar. De som instammer med pastaendet lyfter att de har
en flexibilitet och mojlighet att relativt snabbt stélla om till férdndrade behov.
Andra kommuner som instammer delvis tar upp att det beror pa hur manga
ensamkommande barn det skulle réra sig om. Av de som inte instdmmer med
pastaendet ar det manga som tar upp att de saknar boendelsningar och personella
resurser.

Mer &n halften av kommunerna uppger att de foljer géllande regionala rutiner
avseende ensamkommande barn som forsvinner. Vart att notera ar att en tredjedel
har valt kan ej beddma. Manga av kommunerna som instammer tar upp att de
foljer de rutiner som finns. De som har valt kan ej beddma uppger olika
anledningar till det. I vissa fall saknar svarande information, i andra fall kan det



vara sa att kommunen inte tagit emot nagra ensamkommande barn den senaste
tiden, eller att rutiner saknas.

Merparten av kommunerna bedomer att de har god formaga att skyndsamt anméla
behov av sarskilt forordnad vardnadshavare till barn med uppehallstillstand och
utse en god man till asylsékande ensamkommande barn. Resultatet liknar
fjolarets. Kommunerna som instammer uppger bland annat att de har god tillgang
till sdvél god man som sarskilt forordnad vardnadshavare. De som instammer i
lagre grad tar bland annat upp att det ar langa handlaggningstider och/eller att de
inte tagit emot nagra ensamkommande barn under perioden som avses.

Kompetent och engagerad personal &r det flera kommuner som lyfter som en
styrka i arbetet med ensamkommande barn och unga. Likasa att man har byggt
upp en gedigen erfarenhet efter att ha tagit emot manga ensamkommande barn
under en langre tid. Svagheter som manga kommuner namner &r att kommunens
egna stddboenden och HVB har lagts ned. Det minskade antalet som tas emot
paverkar ocksa mojligheten att behalla personal.

Lansstyrelsen vill understryka att det ar markbart manga kommuner som bedémer
att de inte har beredskap for ett eventuellt 6kat mottagande av ensamkommande
barn och unga. Flera kommuner uppger att de saknar boendelsningar i egen regi
for ensamkommande barn, vilket skulle gora det véldigt svart vid ett okat
mottagande eftersom det samtidigt har blivit svarare att hitta familjehem. Nar
boendealternativ minskar kan det ocksa vara svart for kommunerna att géra en
placering som &r bast anpassad efter barnets/ungdomens behov.

Lansstyrelsen anser att det &r problematiskt att sa manga som var tredje kommun
gor bedomningen att de enbart delvis formar anpassa insatser for att méta barnens
individuella behov. Det &r socialtjanstens uppgift att, i foraldrarnas franvaro, se
till att varje barn far den omsorg barnet behéver. Det finns saledes mer att gora for
att minska ojamlikheten och na mal 10 i Agenda 2030.

3 Genomfdrande

| oktober 2021 skickade Lansstyrelsen ut en digital enkét till alla kommuner i
landet. Enkaten inneholl pastaenden och fragor avseende beredskap och kapacitet,
nyanlandas boende, skola och utbildning, socialtjanst och ensamkommande barn
och unga (ekb). Enkéaten bestod av pastaendefragor dar kommunerna fick vilja i
vilken man de instimde med pastaendet. Skalan bestod av Instammer helt,
instammer i hog grad, instdammer delvis, instdammer i 1ag grad, instammer inte alls
eller kan ej bedéma. Efter varje pastdende uppmanades kommunerna att
kommentera sina svar. Enkéaten bestod dven av fritextfragor som berdrde styrkor
och svagheter i kommunernas arbete, behov och utfall utifran kén och vilken
hansyn kommunen tar till detta i mottagandet.

En stor férandring av enkaten genomfordes under 2020 och fragor om graden av
paverkan pa olika verksamheter ersattes av pastaendefragor som beddmdes passa
béttre utifran hur mottagandet sett ut den senaste tiden. Fragorna justerades och
lansstyrelserna lade till fragor om beredskap och kapacitet och ett antal
kvalitetsfragor. Justeringar har &ven gjorts i arets enkat, och nya fragor har
tillkommit. Samtidigt gar flera fragor att jamfora med foregaende ars svar.



Sammanstallningen av svaren i enkaten ligger till grund for denna rapport, sa dven
lansrapporterna fran samtliga lansstyrelser.

3.1 SKR:s kommungruppsindelning

For att kunna visa pa skillnader mellan olika kommungruppers svar har
SKR:s kommungruppsindelning anvénts, vilken &r framtagen for att
kunna jamfora och analysera olika statistiska underlag. Indelningen
bestar av tre huvudgrupper och nio undergrupper och kommunerna har
grupperats utifran olika parametrar som tatortsstorlek, narhet till stérre
tatort och pendlingsmonster.® Bedémningen &r att detta ger en mer
rattvisande bild an att enbart jamfora mellan lanen da det ibland finns
stora skillnader mellan kommuner inom ett lan.

3.2 Svarsfrekvens

93 procent av landets kommuner (269 av 290) besvarade den digitala enkaten
vilket utgor ett gediget underlag for rapporten.

3.3 Vad séager resultaten?

En viss forsiktighet maste intas vid analysen av svaren. Det ar viktigt att komma
ihdg att svar kan skilja sig at beroende pa vem i kommunens organisation som har
besvarat enkéten. | vissa fall &r det individer som arbetar operativt med fragorna
och i andra fall har chefer eller personer med en strategisk position besvarat den.
De kan ha olika bild av hur mottagandet fungerar. Kommunernas kommentarer
tyder pa att de tolkar svarsalternativen, exempelvis instammer delvis, pa olika sétt.
Kommentarerna visar ocksa att det ibland kan vara svart for kommunerna att
endast svara for den tidsperiod som enkéaten avser utan svarar utifran en langre
tidshorisont. Det vi ocksa ser ar att kommunerna kan ha svarat instimmande i
pastaendet, men att de sedan ar mer kritiska i sina kommentarer. Vi kan inte dra
for stora slutsatser utifran specifika svar, men tillsammans med évrig kunskap far
vi en forhallandevis bra nulagesbild hur mottagandet av nyanléanda och
asylsokande fungerar i Sverige.

8 Kommungruppsindelning 2017 - SKR
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4 Resultatredovisning

Nedan presenteras svaren pd respektive pastaende/fraga. Diagrammen (staplar och
cirklar) visar antal svarande kommuner. Ovriga stapeldiagram visar
kommungruppsjamforelser som andelar i procent.

Svarsalternativ:
m Instimmer helt
B Instimmer 1 hég grad
Instimmer delvis
Instimmer i lag grad

B Instimmer inte alls

mKan e bedéma

4.1 Beredskap och kapacitet

4.1.1 Kommunen har god férmaga att anpassa beredskap och kapacitet i
mottagandet av nyanlanda vid ett minskat, oférandrat eller okat

mottagande:
A minskat mottagande C &kat mottagande
7411 8 5 3
15— _\ 38 2

Svar
@ 1. Instammer helt
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B dbrandrat mottagande
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Diagram 1.1: Kommunen har god forméga att anpassa beredskap och kapacitet i mottagandet av
nyanlanda vid ett minskat, oforandrat eller 6kat mottagande

Diagram 1.1 och cirklarna A och B visar att merparten av kommunerna instammer
helt eller i hdg grad med pastaendet om att de har god formaga att anpassa
beredskap och kapacitet vid ett minskat eller oférandrat mottagande.



Kommunerna instdmmer dock inte i lika hog grad vad galler ett 6kat mottagande,
se diagram C. Fler kommuner har da valt instammer delvis, i lag grad eller inte
alls. Det som lyfts fram som utmanande vid ett 6kat mottagande ar bland annat
bristen pa bostader, att mottagandet har varit stort en langre tid tillbaka och att
situationen &r pressad, men ocksa att det dr svart att skala upp pa kort tid nar
personal har slutat. Kommunerna som ar mer instimmande med pastaendet
upplever att de har en flexibel organisation och formaga att stalla om. Nedan
foljer kommentarer fran kommunerna:

Bostadsbrist i kommunen, svart att hitta lediga bostader vid
Okat mottagande.

[...J] har haft ganska stort mottagande sedan 2015 av
sjalvbosatta nyanlanda med uppehallstillstand. Vara
verksamheter samt boendesituationen ar redan hart pressade.

N&r mottagandet minskar och stadstodet minskar kraftigt blir
det svart att halla kvar en kompetent organisation. Nar
mottagandet nar en grans for att finansiera organisationen
tappar kommunen kompetensen och det blir svart att skala upp
pa kort tid.

Vi har val anpassad organisation, som enkelt kan forandras vid
behov. De allra flesta funktionerna insamlade under en
forvaltning med flexibel forandringsformaga

4.1.2 Ser ni nagra skillnader i behov och utfall utifran kén, och vilken
hansyn tar ni i s& fall till detta i mottagandet av nyanlanda och
asylsdkande?

Flera kommuner ndmner att kvinnor ofta &r i behov av sarskilda insatser. Sarskilt

ensamstaende kvinnor med barn. En del kommuner uppger att kvinnor har en

langre vag till sjalvférsorjning och att integrationen tar langre tid. Ett antal
kommuner uppger ocksa att kvinnorna tenderar att ha lag utbildningsniva. Insatser

som kommunerna genomfér handlar bland annat om att man i

arbetsmarknadsinsatser vander sig med riktade insatser till kvinnor eller att man

tydligt ger information till bada makarna. Kurser for foraldralediga och
kvinnogrupper dar man lyfter fragor om bland annat jamstalldhet namns ocksa.

Det ska dock tillaggas att det dven ar manga kommuner som uppger att de inte ser

nagra skillnader i behov och utfall utifran kén. Nedan féljer kommentarer fran

kommunerna:

De flesta som vi har tagit emot senaste aret har varit ensamma
kvinnor med barn, det mottagandet kréaver mera stéd och
insatser an nar bagge foraldrar finns med.

Vi ser framfor allt att kvinnor halkar efter mannen i
sjalvforsorjning och integration pa lang sikt. Inte att det ar
stora skillnader i det inledande skedet. Vissa satsningar gors for
att hjalpa kvinnor in i arbets- och samhallsliv, framfor allt efter
etableringen.



Kvinnor har oftare en 1ag utbildningsbakgrund och mer sallan
erfarenhet av arbete utanfor hemmet. Mer insatser kravs fran
kommunens sida och tiden for att etablera sig ar betydligt
langre. Genom att ha anpassade insatser hos
arbetsmarknadsenheten, ex pedagogisk resurs, mots detta behov
I kommunen.

4.1.3 Kommunen har séarskilda rutiner och arbetssatt for det initiala
mottagandet av nyanlanda med funktionsnedséattning,
halsoproblematik och/eller kort utbildningsbakgrund:
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Diagram 2.1: Kommunen har sarskilda rutiner och arbetssétt for det initiala mottagandet av
nyanldnda med funktionsnedsattning, halsoproblematik och/eller kort utbildningsbhakgrund

Diagram 2.1 visar att nastan hélften av kommunerna instammer delvis med
pastaendet. Knappt en tredjedel instammer helt eller i hog grad och cirka en
femtedel instammer inte alls eller i 1ag grad med pastaendet och ett fatal har valt
kan ej bedéma. Kommuner som uppger att de har rutiner for det initiala
mottagandet ndmner bland annat att de har goda samarbeten mellan kommunens
olika verksamhetsomraden. I det initiala mottagandet erbjuds bland annat
halsocoacher, integrationsstddjare, ett sérskilt pedagogiskt stod samt
svenskatraning for personer med kort utbildningsbakgrund. Ett antal kommuner
uppger ocksa att de far stod fran en resursperson pa Migrationsverket.

Bra samarbete/kommunikation mellan kommunens olika
verksamheter underlattar samordningen kring de nyanlanda
med sarskilda behov.

Vi har under 2021 initierat att samtliga kvotflyktingar far en
kontaktperson med sprakkunskap i en nyanlandas modersmal
som extra stod i mottagandet. Processkarta om spec
kvotflyktingar ar framtagen.



[...] Gdllande nyanlinda med kort utbildningsbakgrund sa
kopplar vi bl.a in sarskilt pedagogiskt stod.

En halsocoach hanterar pa individniva halsoundersokningar
och andra speciella medicinska insatser och foljer upp dessa.

Vi har inga sarskilda rutiner anpassade men gor vart basta for
att arbeta pa ett satt sa individen far sina behov tillgodosedda.
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Diagram 2.2: Olika kommungruppers svar géllande sarskilda rutiner och arbetssétt for det initiala
mottagandet av nyanldnda med funktionsnedsattning, halsoproblematik och/eller kort
utbildningsbakgrund

Diagram 2.2 visar att for samtliga kommungrupper har 6ver 40 procent svarat att
de instammer helt i fragan. Sammantaget har dock gruppen storstader och
storstadsnara kommuner i hogre utstrackning svarat instammer i fragan (96
procent har svarat instammer helt, i hog grad eller delvis) &n 6vriga
kommungrupper. De ar ocksa farre i kommungruppen storstader och storstadsnéra
kommuner som instammer i 1ag grad eller inte alls. Resultatet skulle kunna bero
pa att storstader och storstadsnara kommuner har mer resurser att lagga pa det
initiala mottagandet fér grupper som behéver mer stod.



4.1.4 Kommunen har god samverkan med Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, Regionen och civilsamhallet i mottagandet av
nyanlanda och asylsdkande:

Arbetsformedlingen Civilsamhallet

617 26 26— 35
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Diagram 3.1: Kommunen har god samverkan med Migrationsverket, Arbetsférmedlingen,
Regionen och civilsamhéllet i mottagandet av nyanlanda och asylstkande

Diagram 3.1 visar att kommunerna bedémer att samverkan med Migrationsverket
fungerar bést, foljt av regionen och civilsamhallet. Svaren &r inte lika
instdimmande vad géller samverkan med Arbetsformedlingen. Kommentarerna
som lamnats ror ocksa framst Arbetsformedlingen. Flera kommuner uppger att
myndighetens omorganisation och centralisering har gjort det svarare att fa till
samarbete. Andra kommuner ndmner att de saknar samverkansrutiner och att det
var enklare nar det fanns en kontaktperson pa Arbetsformedlingen. Att ha en
kontaktperson och att ha myndigheten i kommunen lyfts som nagot positivt.

Kontaktvagarna till Arbetsformedlingen ar stangda. Skall ske
via sarskilda telefonnummer och med i forvag inskickat
medgivande och svar kan fas inom 48 timmar. Aldrig kontakt
med handlaggande handliggare [ ...].

Arbetsformedlingens samordningsansvar inom etableringen ar
inte synligt langre. Arbetsformedlingen ar svar att na och
malgruppen hanvisas allt mer till deras digitala tjanster dar
kommunen i allt storre omfattning behdver hjalpa till

Arbetsformedlingen fungerar i just arbetet med flyktingar
forvanansvart bra. Vi har en bra kontaktperson. Dock marks det
att myndigheten i évrigt ar ganska eftersatt pa modernisering,
tillganglighet och beredskap.



4.2 Nyanldndas boséattning och boende

Bostaden betraktas som en grundldggande social rattighet enligt svensk grundlag
samt i internationella och europeiska konventioner. Bostaden utgor en viktig
grund till ett tryggt och socialt liv, till deltagande i samhéllet och mojlighet till
utveckling. FN har brutit ned vad ratten till bostad innebér i ett antal
minimivillkor. Dessa sdger bland annat att bostaden ar lamplig endast om
prisséattningen ar éverkomlig, om bostaden har tillrécklig yta for umgéange och vila
samt ligger pa rimligt avstand fran skola, sjukvard och arbetstillfallen.

Nyanlanda ar nya pa bostadsmarknaden. De har inte haft mojlighet att samla tid i
bostadsko, ar generellt en ekonomiskt svagare grupp, och har ofta inte hunnit
skapa de n&tverk som underlattar att hitta en bostad. Enligt bos&ttningslagen
(2016:38) har kommuner ett direkt ansvar for vissa nyanldanda och ska erbjuda en
bostad efter anvisning. Kommunerna tar &ven emot nyanldnda som pa egen hand
ordnat bostad i kommunen liksom direktinresta anhériga, genom sa kallad
sjalvbosattning. For gruppen sjélvbosatta nyanldnda har kommunen ett generellt
bostadsforsorjningsansvar.

For ar 2021 beslutade regeringen att totalt 7 500 nyanlanda skulle anvisas till
landets kommuner. Coronapandemin paverkade moéjligheterna att anvisa enligt
planering vilket fordrdjde mottagandet och innebar att en hogre andel &n férvantat
anvisades mot slutet av aret. 45 av landets 290 kommuner hade 0 i kommuntal
2021. Ytterligare ett antal kommuner hade ett forvantat mottagande pa anvisning
utifran 2021 ars kommuntal, men hade vid lagesbildsenkatens genomfdérande annu
inte tagit emot dessa personer. Mottagande av anvisade nyanlédnda under 2021 kan
aven ha skett utifran 2020 ars kommuntal.

| enkéten stalldes en fraga om kommunen, under 2021, tagit emot anvisade enligt
boséattningslagen. 220 kommuner svarade ja pa fragan. De som svarade ja fick
besvara pastaendena nedan gallande boséattning och boende, resterande hanvisades
direkt vidare till pastaendena om sjalvbosatta.



4.2.1 Kommunen erbjuder anvisade nyanlanda
tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt, antingen direkt vid
mottagandet eller de narmaste aren efter anvisning:
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Diagram 4.1: Kommunen erbjuder anvisade nyanlanda tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt,
antingen direkt vid mottagandet eller de narmaste &ren efter anvisning

Diagram 4.1 visar att ungefér halften av kommunerna instammer helt eller i hdg
grad med att de erbjuder anvisade nyanlanda tillsvidarekontrakt. Samtidigt &r det
ungefar en tredjedel som inte alls instammer med pastaendet. Det liknar fjolarets
resultat.

Det som framkommer i kommentarerna liknar ocksa forra arets svar. Det som
framst erbjuds ar tillsvidarekontrakt direkt vid ankomst eller andrahandskontrakt
som Overgar i ett tillsvidarekontrakt efter en kortare tid eller efter ndgra ar. Det
som framkommer i svaren fran kommunerna som har svarat instammer delvis, ar
att vissa grupper kan fa tillsvidarekontrakt eller att man har méjlighet att fa
tillsvidarekontrakt efter en langre tid i kommunen. Det ar ocksa flera kommuner
som uppger att de endast erbjuder boende i tva ar. Nedan foljer kommentarer fran
kommunerna:

Forstahandskontrakt vantar vid mottagande eller de narmaste
dagarna vid mottagande. Det beror pa hur akut placeringen har
skett.

Andrahandskontrakt erbjuds vid mottagande.
Forstahandskontrakt erbjuds 2 ar efter mottagande.

Genom det kommunala bostadsholaget efter ett ar av
skdtsamhet.

Kommunen erbjuder korttidskontrakt pa tva ar. Barnfamiljer
har mojlighet att ansoka om ytterligare tva ar. Barnperspektivet
beaktas.



Kommunen erbjuder nyanlanda ett andrahandskontrakt under
de tva forsta aren av etableringstiden.
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Diagram 4.2: Olika kommungruppers férmaga att erbjuda anvisade nyanlanda
tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt, antingen direkt vid mottagandet eller de
narmaste aren efter anvisning

Diagram 4.2 visar att det, likt forra aret, framst ar mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner, storre stdder och kommuner néra storre stad som erbjuder
anvisade nyanlanda tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt, antingen direkt vid
mottagandet eller de narmaste aren efter anvisning. Samtidigt ser vi att storstader
och storstadsnara kommuner dar bland annat Stockholm, Géteborg och Malmo
ingar, knappt erbjuder tillsvidarekontrakt alls.

4.2.2 Anvisade nyanlanda har goda mdjligheter att, genom kommunens
forsorg, eller pa egen hand, hitta ett
tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt i kommunen:

63
60
5 49 49
40
35
30
21
20
0
3

1.Instammer helt 2. Instammer i hag grad 3. Instammer delvis 4. Instammer i lag grad 5. Instammer inte alls Kan e bedoma

Diagram 5.1: Anvisade nyanlanda har goda mojligheter att, genom kommunens forsorg, eller péa
egen hand, hitta ett tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt i kommunen



Utifran diagrammet ovan kan vi utlasa att ungefar halften av kommunerna
instdmmer helt eller i htg grad med att nyanldnda har goda mojligheter att, genom
kommunens forsorg, eller pa egen hand, hitta ett tillsvidarekontrakt/
forstahandskontrakt i kommunen. 73 procent har svarat instdmmer, varav ndra 30
procent instammer helt i fragan. Samtidigt har var fjarde kommun svarat att de
inte instammer. Det &r ingen storre forandring jamfort med foregaende ar. Fragan
ar dock justerad —’langsiktigt boende” &r utbytt mot
“tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt™®. Kommentarerna tyder pé att det framst
ar kommunen som tillhandahaller bostader till nyanlanda. Att hitta ett
tillsvidarekontrakt pa egen hand beddms tamligen svart. Bostadsbrist och langa
kotider namns bland annat som forsvarande omstandigheter, av de som inte svarat
lika instammande pa pastaendet. Nedan foljer kommentarer fran kommunerna:

Finns ett nara samarbete med kommunens bostadsforetag som
har en god kontakt med de nyanlanda som hyresgéster.

Kommunen bistar med detta.

Alla anvisade far tillsvidarekontrakt av kommunen. Men om
man vill flytta vidare till en ny bostad, ar inte kommunen
delaktig och da kan det vara svarare att hitta bra losningar.

Finns ej goda majligheter att hitta forstahandskontrakt. Manga
kommuninvanare som konkurrerar om samma Igh i den kommunala bostadskon.

Andel %

40
35

35

30 B Instammer helt

37
31
)8 29
25 25 25
25 21 22 222 B Instdmmer i hég grad
20 16 Instdmmer delvis
15 13
10 10 10 Instdmmer i l3g grad
10 . .
7 4 B Instammer inte alls
5 3 2
I I 1 1 ® Kan ej bedéma
0 . . - |

Storstdder och Storre stader och Mindre Totalsumma
storstadsnara kommuner néra stérre stader/tatorter och
kommuner stad landsbygdskommuner

Diagram 5.2: Olika kommungruppers svar géllande anvisade nyanlandas méjligheter
att, genom kommunens forsorg, eller pa egen hand, hitta ett
tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt i kKommunen

® Lageshilder 2020: “Anvisade nyanlinda har goda méjligheter att, genom kommunens
forsorg, eller pd egen hand, hitta ett ldngsiktigt boende i kommunen”



Diagram 5.2 visar att det ar enklast att hitta eller fa ett
tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt i mindre stéder/tatorter och
landsbygdskommuner, foljt av storre stdder och kommuner néra storre stad. Det ar
betydligt svarare att fa det i storstader och storstadsnara kommuner.

4.2.3 Anvisade nyanlanda bosatts med narhet till service och
kommunikationer:

2. Instammer i hog grad 3. Instammer delvis 4. Instammer i lag grad 5. Instammer inte alls Kan e bedéma

Diagram 6.1: Anvisade nyanldnda bosétts med nérhet till service och kommunikationer

Diagram 6.1 visar, likt foregaende ars svar, att en klar majoritet av kommunerna
instdmmer helt eller i hog grad med att anvisade nyanldanda bosétts med nérhet till
service och kommunikationer. En mindre andel instdmmer delvis. Nedan foljer
kommentarer fran kommunerna:

Samtliga anvisade bosatts genom kontrakt med allménnyttan
och lagenheterna finns éver hela kommunen med narhet till
service och kommunikationer.

Buss och pendeltag finns nara. Centrum med mat, apotek, VC,
tandlakare etc pa gangavstand.

Oftast bosatts individer i huvudorten och dar finns narhet till
service och kommunikation. Ovriga orter i kommunen kan bli
aktuellt och dar ar nagot samre.



4.2.4 Anvisade nyanlanda bosatts i bostader dar hogst tva
familjemedlemmar (vuxna och/eller barn) delar sovrum, och dar
familjen har ett eget kok och vardagsrum som inte anvands som
sovrum:

90

2 Instammer i hag grad 3. Instammer delvis 4. Instammer i lag grad 5. Instammer inte alls Kan e bedéma

Diagram 7.1: Anvisade nyanlanda bosétts i bostader dér hogst tva familjemedlemmar (vuxna
och/eller barn) delar sovrum, och dar familjen har ett eget kék och vardagsrum som inte anvands
som sovrum

Diagram 7.1: visar att ungefar 60 procent instammer helt eller i hog grad med
pastaendet och en knapp tredjedel av kommunerna instammer delvis. Fragan &r
omformulerad fran féregaende ar och svaren ar darfor inte helt jamforbara.
Justeringen genomfordes for att fanga trangboddhet pa ett battre satt med
utgangspunkt i det som brukar kallas trdngboddhetsnorm 22°, Kommunerna som
svarar instammande i pastaendet namner att de oftast lyckas anpassa boende
utifran individens behov. De som instammer delvis uppger att det kan bli
trangbott for stora barnfamiljer da det ofta ar brist pa storre lagenheter. Nedan
foljer kommunernas kommentarer:

Det finns en stor flexibilitet hos bostadsbolag som méter
behoven.

Vi anpassar alltid boende efter familjens storlek. Exempelvis far
en familj pa 6 personer minst en 4a.

Om familjen ar stor kan det vara svart att uppna att det ska
vara hogst tva familjemedlemmar per sovrum och att
vardagsrummet ska vara undantaget.

kommunens utbud av bostader ar starkt begransat. i vissa
bostader kan 3 personer dela rum, i andra fler (dock storre

0 Trangbodda hushall - Planering for bostadsforsorjning - Boverket
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boyta). fa bostader har vardagsrum som inte anvands som
sovyta

Andel %
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40 H Instammer helt
35 29
30 28 " ’ B Instammer i hog grad
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10 8 7, 7 . M Instimmer inte alls
3 3 32
0 - . - B Kan ej bedéma

Storstader och Storre stader och Mindre stader/tatorter Totalsumma
storstadsndra kommuner kommuner néra stérre  och landsbygdskommuner
stad

(6]

Diagram 7.2: Olika kommungruppers férmaga att bosatta nyanlanda i bostader dar hogst tva
familjemedlemmar (vuxna och/eller barn) delar sovrum, och dar familjen har ett eget kdk och
vardagsrum som inte anvands som sovrum

Diagram 7.2 ovan visar att det &r storre risk att du som nyanland hamnar i
trangboddhet om du anvisas till storstader och storstadsnara kommuner jamfort
med 6vriga kommungrupper. En knapp fjardedel har svarat instammer ej
(instammer i 1&g grad eller instammer inte alls) Utifran kommunernas
kommentarer sa galler det sarskilt stérre barnfamiljer. En forklaring skulle kunna
vara att mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner, storre stader och
kommuner néra storre stad, generellt har ett stdrre utbud av lagenheter som kan
erbjudas malgruppen. Skillnader i svar skulle &ven kunna bero pa vilken typ av
bostader som kommunerna erbjuder. Mojligtvis finns en storre flexibilitet i ett
ordinarie lagenhetsbestand an till exempel i s& kallade modulbostader eller dar
kommunen anvander fastigheter som tidigare avsetts for bland annat dldreboende.

4.2.5 Styrkor och svagheter i kommunens arbete med boende for
anvisade nyanlanda

Likt forra aret ar det flera kommuner som namner samverkan som en styrka i
kommunens arbete med boende for anvisade nyanlénda, sarskilt samverkan med
det kommunala bostadsbolaget, men &ven privata vardar. Ett antal mindre
kommuner lyfter att de har néra till samverkan, tack vare sin storlek. Det som
bland annat beskrivs som en svaghet &r att det saknas bostéder, sarskilt storre
lagenheter. Nagra kommuner lyfter ocksa att de lagenheter de far fordelade for
malgruppen &r i mer socialt utsatta omraden, vilket okar segregationen.

Styrkan &r ett gott samarbete med bostadsforetag. Svaghet ar
svarigheten att fa tag pa storre bostader och
handikappanpassade bostader.

Liten kommun, latt att samverka, korta bostadskoer



Styrkan ar val upparbetat samarbete med det kommunala
bostadsholaget. Det gar ofta att hitta l6sningar. Svagheten ar
att de flesta bostader hittar vi i bostadsomraden med
socioekonomiska bekymmer. Det ar har hyrorna ar i den nivan
att forsorjningsstodet tacker bostadskostnaderna.

4.2.6 Kommunen har god kunskap om sjalvbosatta nyanlandas
bostadssituation:

93

60

52

1. Instammer helt

2 Instammer i hag grad 3. Instammer delvis 4. Instammer i lag grad 5. Instammer inte alls Kan e bedéma

Diagram 8.1: Kommunen har god kunskap om sjélvbosatta nyanlédndas bostadssituation

Stapeldiagrammet 8.1 visar att det &r en viss spridning mellan svarsalternativen,
men att flest kommuner har valt instammer delvis. Resultatet liknar fjolarets. En
del kommuner uppger att de har god information om vilka som flyttar in i
kommunen, medan andra nd&mner att de inte har lika bra information om
sjalvbosatta som anvisade. Flera kommuner ndmner att de kommer i kontakt med
malgruppen forst nar de sjalvbosatta tar kontakt med kommunen, till exempel vid
ansokan om ekonomiskt bistand.

Kommunen kommer tidigt i kontakt med de nyanldnda inom
ramen for skola, vuxenutbildning och ofta ekonomiskt bistand.
Kommunen har saledes god kdnnedom om boendesituationen.

Kénner till och har kontakt med samtliga.

Inte i samma utstrackning som de anvisade. Det sjalvbosatta
har ofta en annan bakgrund. Kannedom om dem uppstar enbart
om/nar de soker stod/hjalp i nagon form.

Vi har inte mycket kunskap om denna grupp.
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Diagram 8.2 Olika kommungruppers kunskap om sjélvbosatta nyanléndas bostadssituation

Diagrammet visar att det &r snarlika resultat for mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner och storre stader och kommuner néra storre stad. De
bedémer att de har ganska bra kunskap om sjalvbosatta nyanlandas
bostadssituation. Det som sticker ut &r att storstdder och storstadsnara kommuner
inte instammer i lika hog grad med pastaendet som 6vriga kommungrupper. En
tredjedel instammer inte i fragan. De bedémer ofta att de har samre kunskap om
malgruppens bostadssituation &n dvriga kommungrupper. En forklaring skulle
kunna vara att mindre och mellanstora kommuner, utifran sin storlek, har en battre
overblick dver vilka som flyttar in till kommunerna.

4.2.7

Kommunen har god formaga att mota sjalvbosatta nyanlandas
bostadsbehov:

73

50

1. Instammer helt 2. Instammer i hag grad 3. Instammer delvis 4. Instammer i lag grad

Kan & bedama

Diagram 9.1 Kommunen har god férmdaga att mota sjalvbosatta nyanlandas bostadsbehov



Av diagram 9.1 gar det att utlasa att ungeféar 40 procent instammer i 1ag grad eller
inte alls med pastaendet att kommunen har god formaga att méta sjalvbosatta
nyanlandas bostadsbehov. En dryg tredjedel instammer delvis och resterande
instdmmer helt, i hog grad eller har valt svarsalternativet kan ej bedéma. Det ar
anda nagot fler kommuner som ar mer instammande jamfort med forra aret. De
kommuner som ar mer instdmmande uppger bland annat att de har bra eller
relativt god tillgang till bostader och att man arbetar for att alla i kommunen ska
leva i bra bostader. De som inte instdimmer i lika hog grad uppger att det finns en
bostadsbrist och att de inte har mojlighet att erbjuda malgruppen boende. De som
har valt kan ej beddma uppger manga ganger att de generellt inte har kunskap om
sjalvbosatta. Nedan foljer kommentarer fran kommunerna:

Vi har om policy att arbeta med alla nyanlanda pa samma
villkor, oavsett om de bosétter sig sjalva eller kommer genom
anvisning. Vi erbjuder samma hjalp till alla nyanlanda

Vi har hyfsad balans pa bostadsmarknaden, sa det finns ibland
lediga lagenheter i kommunen for de egenbosatta att fa tag i.
Dock ar det nastan alltid i privata fastighetsagares bestand.

Har liten/ ingen mojlighet att paverka, tillhanda bostader for
malgruppen

Stor bostadsbrist i kommunen. Finns inget politiskt beslut att
kommunen ska tillhanda halla bostader till sjalvbosatta.

Andel %
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5 3 I 3 4 M Instdmmer inte alls
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Storstader och Storre stader och Mindre stader/tatorter Totalsumma
storstadsnara kommuner  kommuner néra stérre  och landsbygdskommuner
stad

Diagram 9.2 Olika kommungruppers formaga att méta sjalvbosatta nyanlandas bostadsbehov

Diagram 9.2 visar att mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner bedémer
att de i hogre grad har mgjlighet att mota sjalvbosatta nyanlandas bostadsbehov an
évriga kommungrupper. Det &r liknande resultat som foregaende ar. Alla
kommungrupper beddmer att de har béttre kunskap om sjélvbosatta nyanlédndas
bostadssituation an vad de har mojlighet att méta malgruppens bostadsbehov.



4.3 Skola och utbildning

Utbildning ar en grundldggande mansklig rattighet och en grundldggande
forutsattning for ett rikare liv. | Sverige ar regeringens mal att vi ska ha en jamlik
kunskapsskola och mal 4 och 10 i Agenda 2030 handlar om god utbildning for
alla och minskad ojamlikhet. I jamlikhetskommissionens rapport En gemensam
angelagenhet SOU 2020:46 konstateras att ”Ett vl utbyggt utbildningssystem
med hog lagstaniva pa kvaliteten &r ett av de starkaste instrumenten for att skapa
och vidmakth&lla ett jimlikt samhille”. !

Under de senaste tio aren har ungefar 400 000 individer fatt uppehallstillstand i
Sverige. En stor andel (1/3) av dem &r barn.!? For att nyanlanda och asylsokande
barn ska fa samma forutsattningar att lyckas i skolan som 6vriga elever kréavs
sérskilda insatser. Det handlar bland annat om introduktionsinsatser,
studiehandledning pa modersmal men ocksa en val fungerande kontakt mellan
skola och elevens vardnadshavare. Stod kan utjamna ojamlika forutsattningar och
leda till jamlikare utfall.

| den hér delen ar det mellan cirka 30 och 60 kommuner som valt svarsalternativet
kan ej bedoma. Det beror framst pa att gymnasium saknas i kommunen eller att
svarande inte fatt tag pa berord kollega som kan besvara fragan.

4.3.1 Kommunen har god formaga att erbjuda introduktionsinsatser till
nyanlanda och asylstékande inom forskola, grundskola och
gymnasium:

A forskola Cgymnasium

26
3~

25—~ \

65—

B grundskola

4
PO vl

\

60—

129

Diagram 10.1: Kommunen har god forméga att erbjuda introduktionsinsatser till nyanlanda och
asylsokande inom forskola, grundskola och gymnasium

Cirkeldiagrammen ovan (diagram 10.1) visar att kommunerna generellt bedomer
att de har god formaga att erbjuda introduktionsinsatser till nyanlanda och
asylsdkande inom forskola, grundskola och gymnasium. Majoriteten har valt
instammer helt eller instammer i hog grad, men det ar ocksa en del som valt

11 En gemensam angeldgenhet, SOU 2020:46. VVol. 2 (regeringen.se)
12 En gemensam angelagenhet, SOU 2020:46. Vol. 1 (regeringen.se)
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https://www.regeringen.se/4a23ec/contentassets/a60a4b64403e466fb7af8ab30a2399e2/sou-2020_46_vol-1_webb.pdf

instammer delvis. VVad géller gymnasium ar det ett flertal som har valt kan ej
bedéma. Manga kommuner uppger att de har introduktionsinsatser for mottagande
av nyanlanda elever. | praktiken innebar detta alltifran att en eller nagra skolor i
en kommun har introduktionsinsatser till ett systematiserat/formaliserat
mottagande med riktlinjer och samsyn som galler alla skolor i hela kommunen.
Nedan foljer kommentarer fran kommunerna:

Numera lang erfarenhet av mottagande av nyanldanda och
asylsokande elever. har gett bra rutiner. Eleverna startar i
forberedelseklass, men med klasstillhorighet i "vanlig" klass.
Eleverna integreras allteftersom de &r redo utifran sina
sprakkunskaper.

Vi har god beredskap for mottagande inom alla tre
skolformerna. Pagaende utvecklingsarbete genomfors med
Skolverket ”Nyanldndas och flersprdkiga elever”.

Grundskola och forskola har rutiner for introduktionen.
Grundskolan har lite mer formaliserat mottagande &n
forskolan. Kommunen har ingen egen gymnasieskola

Enstaka skolor har goda introduktionsinsatser, men det ar inte
utbrett i alla vara skolor. Nyanlanda elever koncentreras ofta i
vissa skolor vilket kan gora det svart for de berérda skolorna att
hinna med att genomfora kartlaggningar i ratt tid.

| dagslaget har vi inga sarskilda insatser inom férskola, men i
januari 2022 startas introduktionsférskola. Grundskolan
forbereder for ny mottagningsenhet da den tidigare avvecklats
for ett par ar sedan.



4.3.2 Kommunen har god féormaga att erbjuda nyanlanda och asylstkande
elever studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste
sprak:

A grundskola B gymnasium
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Diagram 11.1: Kommunen har god formaga att erbjuda nyanlanda och asylsokande elever
studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste sprak

Diagram 11.1 visar att hela 87 procent av kommunerna instammer i fragan
avseende grundskola, varav 15 procent instammer helt. Drygt 70 procent
instdmmer i motsvarande fraga for gymnasieskolan, varav 12 procent instammer
helt. Det bor tillaggas att det ocksa &r runt 20 procent som valt kan ej bedoma vad
galler gymnasiet. Kommentarerna visar en viss spridning i formagan att kunna
erbjuda nyanlanda och asylsdkande elever studiehandledning pa modersmal eller
pa elevens starkaste sprak. De som ar mer instammande uppger att de kan erbjuda
stod pa manga olika sprak, medan de som instammer delvis eller i lagre grad
uppger att det helt beror pa vilket sprak som avses. Det anses svart inom vissa
mindre sprakgrupper. Nedan féljer kommentarer fran kommunerna:

Kommunens Flersprakighetsenhet har drygt 30
modersmalslarare/studiehandledare anstallda, vilka
representerar 20 olika sprak.

Vi har en vél inarbetad struktur kring arbetet med modersmal
och studiehandledning. Allt fran anmé&lan som en e-tjanst till
organisering av modermalsverksamheten och
studiehandledning. Vi har d&ven modersmal som
fjarrundervisning. En svarighet som finns ar nar det inte finns
modersmalslarare inom ett sprak trots manga forsok till
rekrytering.

Det ar avhangigt vilket sprak det galler. Storre sprakgrupper i
regel inga problem. Finns dock digitala alternativ som kan
fungera vid mindre sprakgrupper.
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Diagram 11.2: Grundskola. Olika kommungruppers formaga att formaga att erbjuda nyanlanda
och asylsékande elever studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste sprak
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Diagram 11.3: Gymnasium. Olika kommungruppers forméga att formaga att erbjuda nyanlanda
och asylsokande elever studiehandledning p& modersmal eller pa elevens starkaste sprak

En jamforelse mellan kommungrupperna (diagram 11.2 och 11.3) visar att
storstader och storstadsnara kommuner, likt forra aret, har bast formaga att
erbjuda nyanlanda och asylsdkande elever studiehandledning pa modersmal eller
pa elevens starkaste sprak. Det galler for saval grundskola som gymnasium. Det ar
ingen storre skillnad mellan kommungrupperna mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner, storre stdder och kommuner nér storre stad. En mojlig
forklaring skulle kunna vara att storstader, till féljd av sin storlek, har ett storre
utbud och darmed mojlighet att kunna erbjuda studiehandledning pa modersmal
an dévriga kommungrupper.



4.3.3 Kommunen har goda former for samverkan med nyanlanda elevers
vardnadshavare:

A forskola

Cgymnasium
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Diagram 12.1: Kommunen har goda former for samverkan med nyanlanda elevers vardnadshavare

Av diagram 12.1 gar det att utlasa att 57 procent av kommunerna instammer helt
eller i h6g grad i att de har goda former for samverkan med nyanlénda elevers
vardnadshavare vad galler forskola och 60 procent avseende grundskola och nagot
under hélften vad géller gymnasiet. Det ar ocksa omkring en tredjedel som valt
instammer delvis for alla nivaer. Vad galler gymnasiet ar det fler som valt
alternativet kan ej bedéma. Flera kommuner uppger att de bjuder in till ett
introduktionssamtal och att modersmalslérare &r en viktig lank mellan skola och
foréldrar under terminerna. En del kommuner uppger att de erbjuder riktade
foraldramoten och/eller foraldraméten med tolk till nyanléanda foréldrar. De som
inte ar lika instimmande i sina svar bedomer bland annat att det ar svart med
spraket vid kommunikationen med nyanlanda foraldrar. Nedan féljer
kommentarer fran kommunerna:

Skolan har goda former for samverkan for detta, dels via de
sprakstod som finns, larare och med hjalp av tolkar, dels med
hjalp av kommunens integrationsverksamhet som har stor
kannedom om malgruppen och samverkar med skolorna i och
kring kommunen.

Mycket stod av modersmalslarare och alla larare forstar vikten
av att samverka med hemmet.

Vid kontakter med vardnadshavare finns
Flersprakighetsenhetens personal att tillga, vilket ar en stor
fordel da de ar val insatta i skolans verksamhet. Personalen

anlitas ofta vid utvecklingssamtal och foraldramdéten inom
grundskolan.

Mycket av kommunikationen sker via vara digitala system. Vi
oversatter till viss del information till de storsta spraken som vi



har identifierat. Vi har vardnadshavare som ar analfabeter och
vi behover bli battre pa att hitta sattet att na den
gruppvardnadshavare som annars riskera att missa viktig
information.

Vi har svart att kommunicera med vardnadshavare da det blir
svart med spraket. Anvander telefontolk - betyder langre
tidsutdrakt innan mote da tolk maste bokas i forskott. Saknar
mojlighet till spontan kontakt

4.3.4 Styrkor och svagheter i kommunens arbete med
forskola/grundskola/gymnasium i mottagandet av nyanlanda och
asylsokande:

Styrkor som flera kommuner lyfter &r att det finns upparbetade rutiner och god

samverkan for mottagandet av nyanlédnda och asylsdkande elever, generellt. Det

som namns som svagheter &r bland annat att det ar svart att rekrytera
studiehandledare pa modersmal, sérskilt gallande vissa sprak.

Forskola/skola: Liten kommun darmed sarbart att hitta
studiehandledare och sprakstod. Sarskilt svart med inom vissa
sprak som inte ar sa vanliga. Skulle behdva forbattra
information till vardnadshavare pa andra sprak. Skulle behova
fler behoriga SVA-larare. Kommunen har en central funktion
som har 6verblick och som arbetat i manga ar for att bygga
natverk och rutiner.

Styrkor: Tydliga rutiner och struktur i mottagande av
nyanlanda elever.- Samtliga modersmalsléarare /
studiehandledare tillhdr gemensamt arbetslag, de har dessutom
tillnérighet i arbetslag med klass-eller amneslarare.

En utmaning ar att manga, i synnerhet kvotflyktingar ofta har
valdigt stora kunskapsluckor och &r otroligt resurskravande. Vi
har aven svarigheter att rekrytera personal som talar elevernas

sprak och olika dialekter.

Styrkor: Byggt kompetens och resurser finns. God samverkan
Over forvaltningsgranser. Svagheter: Tendens till
bostadssegregering leder till hdg in och utflyttningstakt pa vissa
skolor.

En styrka ar samverkan med Skolverket i riktade insatser for
nyanlandas larande, en svaghet ar att vi saknar
studiehandledning pa vissa sprak

Forutom att det har kommit manga barn under 18 ar till Sverige har allt fler
personer med kort eller ingen formell utbildning tagits emot.™
Utbildningsbehoven &r saledes stora aven bland vuxna, speciellt for kvinnor,
varfor detta ocksa ar en jamstalldhetsfraga. Personer med kort utbildning har

13 En gemensam angeldgenhet, SOU 2020:46. Vol. 1 (regeringen.se)
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manga ganger en langsam studieprogression och riskerar darmed att bli utskrivna
fran sfi. For att nyanlanda med olika bakgrund och skilda behov ska kunna
integreras i samhéllet och pa arbetsmarknaden behovs riktade och
individanpassade insatser och samverkan mellan flera olika aktérer. Mot bakgrund
av detta stallde lansstyrelsen fragor om vuxenutbildningens majlighet att
tillgodose dessa behov.

4.3.5 Kommunen har god formaga att erbjuda évrig kommunal
vuxenutbildning, sfi och samhallsorientering utifran elevens olika
forutsattningar, intressen och behov:

samhallsorientering

Gvrig kommunal vuxenutbildning
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30— 88

42—

svenska for invandrare (Sfi)

5 13

25,
Svar

@ 1. Instammer helt
—102 ;
@2. Instammer i hég grad

3. Instammer delvis

Diagram 13.1: Kommunen har god formaga att erbjuda 6vrig kommunal vuxenuthildning, sfi och
samhallsorientering utifran elevens olika forutsattningar, intressen och behov

Diagram 13.1 visar att merparten av kommunerna instammer helt eller i hog grad
med pastadendena. Kommentarerna som kommunerna har lamnat ger dock en mer
nyanserad bild. Kommunerna namner bland annat att de erbjuder ett stort utbud av
olika kurser, dag, kvall och pa distans. Men de lyfter ocksa att det finns
utmaningar med att till exempel erbjuda anpassad utbildning for de med allra
kortast skolbakgrund. Vad géller samhéllsorienteringen tar vissa kommuner upp
att det ibland tar tid att fa ihop grupper pa ovanliga sprak och att det kan bli langa
resvagar for de nyanlanda. Nedan foljer kommentarer fran kommunerna:

SFI-skolorna har ingen ko och finns pa bra avstand med goda
kommunikationer i narliggande kommuner.

Vi erbjuder SFI dag- och kvallstid. Grundkurser pa plats eller
pd distans [...]

Vi har fa anordnare som erbjuder studievag 1 och darmed ar
kundvalet begransat. Vi har aven fa alternativ for de elever som
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Diagram 13.2: Samhallsorientering. Olika kommungruppers formaga att erbjuda
samhallsorientering utifran elevens olika forutsattningar, intressen och behov
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Diagram 13.3: Ovrig kommunal vuxenutbildning. Olika kommungruppers formaga att erbjuda
6vrig kommunal vuxenutbildning utifran elevens olika forutséttningar, intressen och behov

En jamforelse mellan kommungrupper (diagram 13.2 och 13.3) visar att en
majoritet instammer i frdgan om att ha férmaga att erbjuda 6vrig kommunal
vuxenutbildning och samhallsorientering utifran elevens olika forutséttning,
intressen och behov. Storstader och storstadsnara kommuner har en nagot béttre
formaga an ovriga kommungrupper. Det finns ingen tydlig skillnad mellan
kommungrupperna vad géller sfi.



4.3.6  Kommunen har god formaga att erbjuda vuxenutbildning pa
grundlaggande eller gymnasial niva (t.ex. kurser i matematik,
samhallskunskap, engelska, orienteringskurser) fér personer som
omfattas av utbildningsplikten:
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Diagram: 14.1: Kommunen har god forméga att erbjuda vuxenutbildning pa grundlaggande eller
gymnasial niva for personer som omfattas av utbildningsplikten

Stapeldiagrammet 14.1 visar att merparten av kommunerna instammer helt eller i
hog grad i att de har god férmaga att erbjuda vuxenutbildning pa grundlaggande

eller gymnasial niva for personer som omfattas av utbildningsplikten. Knappt 20
procent instimmer delvis. Kommentarerna varierar. Det som framkommer ar att

kommunerna bedomer att utbudet manga ganger finns, men att malgruppen ofta

saknar forutsattningar att ta till sig kunskapen i kurserna pa grund av begransade
kunskaper i svenska, studieovana och begrénsad digital kunskap.

Vi erbjuder grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning i

egen regi och i samverkan med andra kommuner. Elever inom

utbildningsplikt erbjuds dessutom orienteringskurser inriktad
mot arbetsliv/arbetsmarknadskunskap och praktik.

[...] Det dr svart att tillgodogora sig dessa kurser utan
kunskaper i svenska eller engelska. Det ar manga som ar
kortutbildade och skulle behéva fa undervisning pa sitt
modersmal om de ska kunna ta till sig nagon kunskap.

Kommunen bedriver vuxenutbildning i egen regi och kan
erbjuda utbildning. Dilemmat ar att vi inte alltid far information
om vilka som ingar i utbildningsplikten genom Af.

Manga personer som omfattas av utbildningsplikten har varit
analfabeter eller haft kort skolbakgrund och det har varit svart
att hitta grundlaggande orienteringskurser som passar dem.
Dessutom har nastan alla kurser varit pa distans och det har



gjort det &nnu svarare for korttidsutbildade att genomfora
kursen.

Kommunen har valdigt lite att erbjuda dom som har
utbildningsplikt.

4.3.7 Kommunen har god férmaga att anpassa samhallsorienteringen till
forandringar i mottagandet av nyanlanda (t.ex. minskat
deltagarunderlag):
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Instammer i hég grad 3. Instammer delvis 4. Instammer i lag grad 5. Instammer inte alls Kan &j bedéma

Diagram 15.1: Kommunen har god formaga att anpassa samhallsorienteringen till férandringar i
mottagandet av nyanlanda

Diagram 15.1 visar att en klar majoritet instdmmer helt eller instdmmer i hog grad
med pastaendet. Knappt 20 procent instammer delvis. Det som manga kommuner
namner &r att de har mojlighet att anpassa samhéllsorienteringen till férandringar i
mottagandet genom att de har byggt in en viss flexibilitet i systemet. Samverkan
med andra kommuner ndamns ocksa som bra forutsattningar for att kunna anpassa
utbildningen. De som har valt instammer delvis uppger bland annat att det ar svart
att fa ihop grupper och att behalla larare nar inflodet ar 1agt. Nedan foljer
kommentarer fran kommunerna:

Utifran mottagning/inflyttning av olika sprakgrupper anpassas
undervisningen. Flexibla I6sningar déar vi klarar alla sprak.
(Personal som arbetar som SFI larare med annat modersmal dn
svenska ar utbildade kommunikatorer.) och kan vid behov starta
SO undervisningsgrupper.

Genom var samverkan med andra kommuner sa ger det 0ss
goda forutsattningar.

Brist pa SO- kommunikatorer for mindre sprakgrupper. Malet
ar att ge samhallsorientering pa modersmalet, vilket i vissa fall
kan gora att vantetiden kan bli langre.



Antalet deltagare sjunker, vilket krdver nya samarbetsformer
med narliggande kommuner.

Kommunen har kommunikatorer pa vissa sprak, men om det
kommer nya sprakgrupper sa finns idag ingen mojlighet att
snabbt anpassa/rekrytera for detta.

4.3.8 Beskriv styrkor och svagheter i kommunens arbete med sfi, dvrig
kommunal vuxenutbildning och samhallsorientering i mottagandet
av nyanléanda:

Styrkorna och svagheterna som kommunerna ndmner ror framst sfi. Det som

bland annat lyfts dr att man har en fungerande och flexibel verksamhet, brett

utbildningsutbud, hog kompetens bland lararna, och att man kan individanpassa i

stor utstrackning. Som svagheter namns, som tidigare, bland annat att det &r svart

att na ut till elever med kort skolbakgrund, att manga har lag progression och att
samarbetet med Arbetsformedlingen brister. Andra kommuner namner att utbud
finns, men att det inte alltid &r anpassat for malgruppen. Vidare lyfter ett antal
kommuner utmaningen med att kunna erbjuda samhallsorientering pa vissa sprak.

Nedan foljer kommentarer fran kommunerna:

Styrkor inom SFI &r att det finns ett stort elevunderlag som
mojliggor ett varierat och flexibelt utbildningsupplagg, dag,
kvdll, helg, distans, flex [ ...].

Sfi har en mycket hog lararbehorighet bland pedagogerna,
kreativa och flexibla pedagoger som tar sig an
utvecklingsarbete [...].

SFI sa som den &ar uppbyggd idag fungerar inte for malgruppen
som ar illitterata eller lite sprakkunniga och de blir utskrivna
da de inte kan uppna kunskapskraven.

En ytterligare svarighet ar att det finns fa skolor som vill
erbjuda de lagre studiekurserna inom SFI vilket gor att det kan
vara svart att fa plats at elever med lag studiebakgrund.

Svarigheterna ar att hitta en heltackande utbildning for
kortutbildade. De utbildningsbehovet behover ske pa heltid och
finansieras med stora resurser.

Svarighet att tidigt kunna erbjuda SO pa modersmalet till
nyanldnda frdan sma och/eller ovanliga sprak [ ...].



4.4 Socialtjanst

| vissa kommuner ligger mottagandet av nyanlanda pa socialforvaltningen medan
det i andra kommuner ar organiserat i en annan forvaltning. Oavsett vilket
kommer manga nyanlanda av olika anledningar i kontakt med socialtjansten
varfor Lansstyrelsen stallde fragor om det i enkéten.

4.4.1 Kommunen har god formaga att méta nyanlandas eventuella behov
av stod fran socialtjansten:
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Diagram 16.1: Kommunen har god forméga att mota nyanlandas eventuella behov av stod fran
socialtjansten

Stapeldiagrammet 16.1 visar att merparten av kommunerna bedémer att de har
god forméaga att mota nyanlandas eventuella behov av stod fran socialtjansten. Det
ar ungefar liknande resultat som forra aret. De kommuner som instimmer med
pastaendet tar upp att de har upparbetade rutiner och arbetssatt for att hjalpa
malgruppen. De som inte instammer i lika hog grad namner bland annat att
samverkan inom kommunen inte fungerar och att det ar svart att fa tag i tolk.
Nedan foljer kommentarer fran kommunerna:

Kommunen har stor erfarenhet av méte med nyanléanda och val
inarbetade rutiner for moten. Tolk finns att tillga snabbt.

Vi har en god grundorganisation med hog kompetens som ar
anpassningsbar samt att vi redan har anpassat oss vid flera
tillfallen for att mota aktuellt behov.

Nyanlanda betraktas som vilka 6vriga invanare som helst med
samma rattigheter till stod.

Bristfallig samverkan, bristfalliga insatser som ej &r anpassade
till malgruppens behov.



4.5 Ensamkommande barn och unga

Socialtjansten har ett séarskilt ansvar for ensamkommande barn i form av att utreda
behov av stdd, placeringsform och andra insatser. Det finns mojlighet att fa
ersattning fran Migrationsverket for insatser upp till 21 &r. Barnkonventionen och
dess fyra grundprinciper liksom flertalet av malen i Agenda 2030 ar sérskilt
viktiga i arbetet med ensamkommande barn och unga da de redan fran start ar en
mycket utsatt grupp som har sarskilda utmaningar. For att utfallet ska blir mer
jamlikt mellan olika grupper behover samhéllet genomféra sarskilda insatser for
ensamkommande barn och unga.

Antalet ensamkommande barn och unga som kommer till Sverige har minskat.
Under 2021 var det endast 507 asylsokande ensamkommande barn och 96 som
overfordes som kvotflyktingar.

| den hér delen &r det mellan cirka 30 och 90 kommuner som valt svarsalternativet
kan ej bedoma. Det beror framst pa att de saknar ett mottagande av
ensamkommande barn och unga under perioden som avses eller att svarande inte
fatt tag pa berdrd kollega som kan besvara fragan.

45.1 Kommunen har god férmaga att mota behovet av boende for:

A ensamkommande barn under 18 &r B ensamkommande unga dver 18 dr som beviljats uppehalistilistand

Diagram 17.1: Kommunen har god forméga att méta behovet av boende for ensamkommande barn
under 18 och ensamkommande unga 6ver 18 ar

Diagram 17.1 visar att ungefar hélften av kommunerna instammer helt eller i hog
grad med pastaendena. En fjardedel har valt instammer delvis. Det dr ocksa en del
som valt kan ej bedoma for bada svarsalternativen. Det som manga namner &r att
de ofta erbjuder ensamkommande barn under 18 ar HVB (behover dock ej vara i
egen regi) eller familjehem och ensamkommande unga éver 18 erbjuds nagon
form av stodboende. De som instammer delvis och i lagre grad ndmner att de inte
langre har HVB i egen regi utan far kopa plats av en annan aktor. Bostadsbrist
namns ocksa som en utmaning.



Ensamkommande under 18 kan erbjudas stodboende och/ eller
familjehem. Ensamkommande 6éver 18 ar med uppehallstillstand
kan erbjudas stddboende med magjlighet till att ta 6ver
hyreskontrakt.

Under 18 ar placeras den unge i familjehem och 6ver 18 ar i
familjehem. Pa grund lagt inflode ar uppgiften utmanande varije
gang. Finns inte langre nagon personal kvar riktad mot
malgruppen.

Kommunala HVB boende har vi avvecklat, familjehem blir
aktuellt for de EKB under 18 ar som kommer. Kan vara svart
hitta ratt familjehem. EKU kan bli beviljad Arton+ stod vilket
innebar att kommunen tecknar hyreskontrakt pa lagenhet. Lite

lattare att hitta lagenheter som passar.

4.5.2 Kommunen har god férmaga att anpassa insatser for att mota
individuella behov och motverka social problematik och att barn
avviker:

Diagram 18.1: Kommunen har god formaga att anpassa insatser for att méta individuella behov
och motverka social problematik och att barn avviker

Av diagrammet ovan (diagram 18.1) gar det att utlasa att halften av kommunerna
instammer i hog grad eller instammer helt med pastaendet. En tredjedel har valt
instammer delvis. Kommunerna som ar instimmande namner att det finns
kompetens, erfarenhet och rutiner for arbetet med malgruppen. De som inte ar lika
instdmmande uppger bland annat att barnen placeras i en annan kommun eller att
man inte har nagra sarskilda insatser for malgruppen.

Lang erfaren av att arbeta med malgruppen. Det finns rutiner
for att motverka social problematik.

Det finns god kompetens och erfarenhet av att méta
ensamkommande barn samt att uppméarksamma utreda deras
behov av ev insatser. Interna éppenvardsinsatser som kan
matcha barnens behov finns att tillga.

Kommunen har en val utbyggd 6ppenvard att tillga som aven
finns till for malgruppen. Den erfarenhet vi har ar att
avvikandet oftast ar kopplat till avslagsbeslut. Rutiner har
framtagits for att minska risken for att barn avviker samt 6ka
kunskap for vad vi behdver géra om barnet forsvinner.

De personer som ar under 18 ar far individuella behov
tillgodosedda. For de vuxna finns daligt stod att fa da det inte
finns en samordnad organisation som jobbar med detta.



4.5.3 Kommunen har god férmaga att anpassa kapaciteten i mottagandet
av ensamkommande barn och unga till for&ndrade behov:
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Diagram 19.1: Kommunen har god forméga att anpassa kapaciteten i mottagandet av
ensamkommande barn och unga till férandrade behov

Diagram 19.1 visar att flest kommuner har valt instammer delvis vad galler
formagan att anpassa kapaciteten i mottagandet av ensamkommande barn och
unga till fordndrade behov. | dvrigt &r det i stort en jamn fordelning mellan
instdmmande och mindre instdmmande svar. Det ska tillaggas att nastan 15
procent har valt kan ej bedéma. De som instammer med pastaendet lyfter att de
har en flexibilitet och mojlighet att relativt snabbt stélla om till férandrade behov.
Andra kommuner som instammer delvis tar upp att det beror pa hur manga
ensamkommande barn det skulle réra sig om. Av de som inte instdammer med
pastaendet ar det manga som tar upp att de saknar boendelésningar och personella
resurser. Nedan féljer kommentarer fran kommunerna:

I kommunen finns flexibilitet och vilja att anpassa verksamheten
efter behov.

Upp till en viss niva, en storre okning skulle betyda en utmaning
for organisationen.

Vi har dragit ner storre delen av verksamheten utifran det
minskade antalet EK. Hur snabbt vi kan stélla om &r svar
bedoémt, det beror antalet och pa hela kommunens verksamhet
som boenden etc

Kommunen har tvingats montera ner den verksamhet som
tidigare fanns for malgruppen. Darmed finns inte langre
personal kvar som ar riktad direkt till malgruppen.

Svarigheter foreligger da vi saknar beredskap kring
boendealternativ. Vi har avvecklat vara tidigare boenden.



4.5.4 Kommunen foljer géllande regionala rutiner avseende
ensamkommande barn som forsvinner:
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Diagram 20.1: Kommunen foljer gallande regionala rutiner avseende ensamkommande barn som
forsvinner

Diagrammet ovan (diagram 20.1) visar att mer &n halften av kommunerna har valt
instdmmer helt eller instimmer i hog grad med att det foljer géllande regionala
rutiner avseende ensamkommande barn som forsvinner. Vart att notera ar att en
tredjedel har valt kan ej bedéma. Manga av kommunerna som instammer tar upp
att de foljer de rutiner som finns. De som har valt kan ej bedéma uppger olika
anledningar till det. I vissa fall saknar svarande information, i andra fall kan det
vara att kommunen inte tagit emot nagra ensamkommande barn den senaste tiden,
eller att rutiner saknas.

Vi har kunskap och k&nnedom om den.

Vi foljer de regionala rutiner som upparbetats mellan
lansstyrelsen, polis och socialtjansterna i regionen

Eftersom vi inte har haft nagra forsvinnanden | ar sa gar det
inte att bedoéma.



45,5 Kommunen har god formaga att skyndsamt:

A anméla behov av sarskilt férordnad v8rdnadshavare till barn med B utse en god man till asylstkande ensamkommande barn
uppehdlistillstand
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Diagram 21.1: Kommunen har god forméga att skyndsamt anmala behov av sarskilt férordnad
vardnadshavare till barn med uppehallstillstand och utse en god man till asylsékande
ensamkommande barn

Diagram 21.1 visar att merparten av kommunerna har valt instammer helt eller
instammer i hog grad i bada pastaendena. Det &r cirkal5 procent som instammer
delvis. Det ar ocksa ett flertal kommuner som har valt kan ej bedéma pa bada
pastaendena. Resultatet liknar fjolarets. Kommunerna som instimmer uppger
bland annat att de har god tillgang till sdval god man som sarskilt férordnad
vardnadshavare. De som instammer i lagre grad tar bland annat upp att det &r
langa handlaggningstider och/eller att de inte tagit emot nagra ensamkommande
barn under perioden som avses. Nedan foljer kommentarer fran kommunerna:

God tillgang pa god man och vardnadshavare.

Vi har nagra gode méan som enbart tar uppdrag riktade till
ensamkommande barn sa det gar véaldigt fort, dock ar det inte
sa manga ensamkommande barn vi fa i dagslaget

Lang handlaggning och svart att rekrytera vardnadshavare.

Kan ej bedéma pa grund av inte haft ett mottag av EKU under
perioden dock tror vi inte att det blir ett bekymmer eftersom vart
forvantade mottag ar sa pass lagt.



45.6 Styrkor och svagheter i kommunens arbete med mottagande av
ensamkommande barn och unga:
Kompetent och engagerad personal &r det flera kommuner som lyfter som en
styrka i sammanhanget. Likasa att man har byggt upp en gedigen erfarenhet efter
att ha tagit emot manga ensamkommande barn under en langre tid. Svagheter som
flera kommuner ndmner &r att kommunens egna stédboenden och HVB har lagts
ned. Det minskade antalet som kommer nu paverkar ocksa majligheten att behalla
personal. Kompetens gar saledes forlorad.

Styrka ar att vi har erfarenhet sedan tidigare kvar i
organisationen samtidigt har personalen nu idag andra
arbetsuppgifter. Svaghet ar darmed att vi inte har nagon

personal riktad till malgruppen.

Styrkor: VAl upparbetat arbetssatt, personalen ar kunnig,
erfaren och engagerad. Bade da pa myndighets- och
utférarsidan. Infrastruktur finns for kontakt med sjukvard och
skola.

Styrkor: finns hog kompetens och rutiner efter det stora
mottagandet. Svagheter: saknar boendelésningar i egen regi.

Rapporten har forfattats av Sandra Norrman, Lansstyrelsen i Stockholms lan.
Arendet har beslutats av Lansrad Johan Blom efter foredragning av
integrationsutvecklare Michella Zayat.

Johan Blom
Léansrad, Lansstyrelsen i Varmlands lan

Arendet har beslutats digitalt och saknar darfor underskrift
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. Rapport Lénsstyrelsen Ostergétland

. Kartor



Liinsstyrelsen
Viirmland

Lansstyrelsen Varmland, 651 86 Karlstad, 010-224 70 00
www.lansstyrelsen.se/varmland



	1 Inledning
	2 Sammanfattning och Länsstyrelsens kommentarer
	2.1 Övergripande resultat
	2.1.1 Mottagandet fungerar – men inte lika bra för alla grupper
	2.1.2 Resultaten gällande bosättning/boende och Arbetsförmedlingen sticker ut

	2.2 Beredskap och kapacitet
	2.3 Nyanländas boende och bosättning
	2.3.1 Självbosatta nyanlända

	2.4 Skola och utbildning
	2.4.1 Skola
	2.4.2 Utbildning

	2.5 Socialtjänst och ensamkommande barn och unga
	2.5.1 Socialtjänst
	2.5.2 Ensamkommande barn och unga


	3 Genomförande
	3.1 SKR:s kommungruppsindelning
	3.2 Svarsfrekvens
	3.3 Vad säger resultaten?

	4 Resultatredovisning
	4.1 Beredskap och kapacitet
	4.1.1 Kommunen har god förmåga att anpassa beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanlända vid ett minskat, oförändrat eller ökat mottagande:
	4.1.2 Ser ni några skillnader i behov och utfall utifrån kön, och vilken hänsyn tar ni i så fall till detta i mottagandet av nyanlända och asylsökande?
	4.1.3 Kommunen har särskilda rutiner och arbetssätt för det initiala mottagandet av nyanlända med funktionsnedsättning, hälsoproblematik och/eller kort utbildningsbakgrund:
	4.1.4 Kommunen har god samverkan med Migrationsverket, Arbetsförmedlingen, Regionen och civilsamhället i mottagandet av nyanlända och asylsökande:

	4.2 Nyanländas bosättning och boende
	4.2.1 Kommunen erbjuder anvisade nyanlända tillsvidarekontrakt/förstahandskontrakt, antingen direkt vid mottagandet eller de närmaste åren efter anvisning:
	4.2.2 Anvisade nyanlända har goda möjligheter att, genom kommunens försorg, eller på egen hand, hitta ett tillsvidarekontrakt/förstahandskontrakt i kommunen:
	4.2.3 Anvisade nyanlända bosätts med närhet till service och kommunikationer:
	4.2.4 Anvisade nyanlända bosätts i bostäder där högst två familjemedlemmar (vuxna och/eller barn) delar sovrum, och där familjen har ett eget kök och vardagsrum som inte används som sovrum:
	4.2.5 Styrkor och svagheter i kommunens arbete med boende för anvisade nyanlända
	4.2.6 Kommunen har god kunskap om självbosatta nyanländas bostadssituation:
	4.2.7 Kommunen har god förmåga att möta självbosatta nyanländas bostadsbehov:

	4.3 Skola och utbildning
	4.3.1 Kommunen har god förmåga att erbjuda introduktionsinsatser till nyanlända och asylsökande inom förskola, grundskola och gymnasium:
	4.3.2 Kommunen har god förmåga att erbjuda nyanlända och asylsökande elever studiehandledning på modersmål eller på elevens starkaste språk:
	4.3.3 Kommunen har goda former för samverkan med nyanlända elevers vårdnadshavare:
	4.3.4 Styrkor och svagheter i kommunens arbete med förskola/grundskola/gymnasium i mottagandet av nyanlända och asylsökande:
	4.3.5 Kommunen har god förmåga att erbjuda övrig kommunal vuxenutbildning, sfi och samhällsorientering utifrån elevens olika förutsättningar, intressen och behov:
	4.3.6 Kommunen har god förmåga att erbjuda vuxenutbildning på grundläggande eller gymnasial nivå (t.ex. kurser i matematik, samhällskunskap, engelska, orienteringskurser) för personer som omfattas av utbildningsplikten:
	4.3.7 Kommunen har god förmåga att anpassa samhällsorienteringen till förändringar i mottagandet av nyanlända (t.ex. minskat deltagarunderlag):
	4.3.8 Beskriv styrkor och svagheter i kommunens arbete med sfi, övrig kommunal vuxenutbildning och samhällsorientering i mottagandet av nyanlända:

	4.4 Socialtjänst
	4.4.1 Kommunen har god förmåga att möta nyanländas eventuella behov av stöd från socialtjänsten:

	4.5 Ensamkommande barn och unga
	4.5.1 Kommunen har god förmåga att möta behovet av boende för:
	4.5.2 Kommunen har god förmåga att anpassa insatser för att möta individuella behov och motverka social problematik och att barn avviker:
	4.5.3 Kommunen har god förmåga att anpassa kapaciteten i mottagandet av ensamkommande barn och unga till förändrade behov:
	4.5.4 Kommunen följer gällande regionala rutiner avseende ensamkommande barn som försvinner:
	4.5.5 Kommunen har god förmåga att skyndsamt:
	4.5.6 Styrkor och svagheter i kommunens arbete med mottagande av ensamkommande barn och unga:


	5 Bilagor

