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1 Inledning

1.1 Lansstyrelsernas uppdrag

Lansstyrelserna har i uppdrag enligt forordningen (2016:1363) om
lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsokande och vissa
nyanlanda att verka for att det finns beredskap och kapacitet hos
kommunerna att ta emot personer som omfattas av lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning. Lansstyrelsen ska
verka for regional samverkan samt samverkan mellan kommuner, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i planering, organisering och
genomforande av insatser for vissa nyanlanda invandrare. P regional och
kommunal niva ska lansstyrelsen f6lja upp kommunernas beredskap och
kapacitet i mottagandet samt folja upp organisering och genomférande av
insatser for vissa nyanlanda.

Enligt samma férordning ska lansstyrelserna aven verka for att det finns
beredskap och kapacitet att ta emot ensamkommande barn som omfattas av 1
§ lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. samt ensamkommande
barn och unga som har beviljats uppehéllstillstand. Lansstyrelserna har aven i
uppdrag att fora dialog med kommunerna om mottagandet av
ensamkommande barn och verka for samverkan mellan kommuner inom
lanet. Lansstyrelsen ska pa regional och kommunal niva f6lja upp
kommunernas beredskap och kapacitet avseende mottagandet av
ensamkommande barn.

Lansstyrelserna fordelar medel till kommun och kommunalférbund enligt 37
§ férordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar (ersattningsférordning). Medel som fordelas enligt 37 § far
lamnas till kommuner och kommunalférbund for insatser for att skapa
beredskap och tillracklig mottagningskapacitet for nyanlanda utlanningar och
for att utveckla samverkan mellan kommuner och andra organ i syfte att
underlatta etableringen i samhallet.

Av regleringsbrevet 2024 framgar att:

e Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan ska lamna en samlad redovisning,
med bilagd rapport fran varje lansstyrelse, av lansstyrelsernas arbete
med mottagande av ensamkommande barn och vissa nyanlanda
invandrare enligt forordningen (2016:1363) om lansstyrelsernas
uppdrag avseende insatser for asylsokande och vissa nyanlanda
invandrare. Lansstyrelsen ska aven redovisa hur medel for att skapa
beredskap och mottagningskapacitet samt for att utveckla samverkan
enligt 37 § ersattningsférordningen har anvants. Lansstyrelserna ska
vidare bista vid genomfoérandet av Socialstyrelsens, Migrationsverkets
och Polismyndighetens uppdrag om att starka arbetet med att
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motverka att ensamkommande barn forsvinner. En bedémning ska
goras av resultaten av lansstyrelsernas insatser.

e Lansstyrelserna ska delta vid genomférandet av Migrationsverkets
uppdrag om anvisning av ensamkommande barn, nyanlanda och
personer med tillfalligt skydd till kommuner. Lansstyrelserna ska
ocksa fora en dialog med kommunerna och méjliggéra omfordelning
av anvisningsandelar for ensamkommande barn och av
fordelningstalen per kommun for personer med tillfalligt skydd innan
dessa faststalls av Migrationsverket.

Uppdraget ska senast den 3 mars 2025 redovisas till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet).



2 Mottagandet under 2024

2.1 Asylsdkande

Antal personer som ar 2024 sokte asyl i Sverige for forsta gangen var 9625,
varav knappt 40 procent var kvinnor och drygt 60 procent man. Antalet
forstagangsansokningar ar en minskning med drygt 40 procent i jamforelse
med 2022 och med 23 procent i jamforelse med 2023.

Bifallsandelen av férstagdngsansokningarna om asyl 2024 var 30 procent,
vilket ar nagot hogre an de tva foregaende aren (26 procent).

Totalt var knappt 26 000 asylsokande inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem under 2024, vilket ar en kraftig minskning i jamforelse
med 2023 (55 442). Av dessa bodde 14 procent i anlaggningsboende (ABO), 66
procent i eget boende (EBO) och 15 procent i kommunalt boende. De som ar
inskrivna i boendeformen kommunalt boende utgors av skyddsbehovande
med uppehdllstillstdnd enligt massflyktsdirektivet. Det lagre antalet inskrivna
2024 beror i huvudsak pa att en stor andel av skyddsbeh6évande med
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet folkbokforde sig under 2024.
Vid folkbokforing skrivs individerna ut ur Migrationsverkets
mottagningssystem.

2.2 Nyanlanda med uppehallstillstand

Totalt tog Sveriges kommuner ar 2024 emot 32 866 nyanlidnda enligt
forordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar.
Nyanldnda omfattar i detta avseende personer som fatt uppehallstillstand
och som har bott i eget boende (EBO) eller som tas emot fran
anlaggningsboende (ABO), kvotflyktingar, anhoriga till nyanlanda och 6vriga.
Aven ensamkommande barn som har fatt uppehallstillstind omfattas och
uppgick ar 2024 till 217 individer. 58 procent av samtliga mottagna var
kvinnor och drygt 60 procent av de kommunmottagna befann sig i
aldersspannet 20-65 ar. Knappt 30 procent var barn upp till 17 &r. Ovriga 10
procent fordelades forhallandevis jamt mellan nyanldnda i dlderskategorin
18-19 respektive over 66 ar.

Antalet nyanlanda som togs emot 2024 ar markant hogre an 2023 (7715). Det
beror huvudsakligen pa att ménga skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet under forra aret uppfyllde kraven for folkbokforing.
Genom forordningsandringar omfattas skyddsbehovande som folkbokfors av
ersattningsforordningens malgrupp nyanlidnda. Av samma skal ar Ukraina det
overlagset vanligaste medborgarskapet bland de kommunmottagna (83



procent), foljt av Syrien (3 procent), Afghanistan (2 procent) och
Demokratiska republiken Kongo (2 procent).

Kommun Mottagna enligt ersiattningsforordningen 2024
Stockholm 4441
Goteborg 1534
Malmo 873
Huddinge 751
Uppsala 729

Tabell 1. Kommuner med hdgst mottagande 2024 enligt ersattningsférordningen.
Mottagandet innefattar kvotflyktingar, nyanlanda fran ABO resp. EBO, anhériga samt
ovriga.

2.2.1 Anvisade enligt bosattningslagen

2024 ars beslutade lanstal var 2 800. En relativt stor andel av de
skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet hade varit tillrackligt lange i
Sverige for att uppfylla kraven for folkbokforing i samband med att
massflyktsdirektivet férlangdes till mars 2026. Vid folkbokfoéring omfattas de
skyddsbehovande som redan anvisats en kommun enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) av lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlanda invandrare for bosattning (bosattningslagen). De ska i forsta
hand anvisas till ssmma kommun de redan bor i. Mot bakgrund av detta
reviderades lanstalen och utokades till 18 800.

De reviderade lans- och kommuntalen var inte tillrackliga for att anvisa de
skyddsbehovande som forvantades folkbokfora sig under aterstoden av
kalenderaret 2024. I oktober beslutade darfor regeringen om nya reviderade
lanstal. De nya lanstalen om 21 700 individer tradde i kraft den 1 november.

Av de knappt 33 000 som togs emot i kommunerna 2024 anvisades 17 702 till
kommunerna enligt bosattningslagen. 907 av dessa utgjordes av
kvotflyktingar. Den absoluta majoriteten kvotflyktingar anvisades fran augusti
manad och nira hélften av samtliga kvotflyktingar, 430 individer, anvisades
under december. Resterande utgjordes av anvisningar fran Migrationsverkets
anlaggningsboende samt skyddsbehdvande som folkbokforts och som
omfattas av bosattningslagen. Diagram 1 nedan synliggér mottagandet per lan
som andel av det totala antalet anvisningar under 2024.
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Diagram 1. Andel anvisade 2024 av total, per lan’

Av Sveriges 290 kommuner var det fyra kommuner som inte hade nagot
kommuntal avseende folkbokforda skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet som omfattas av anvisning enligt bosattningslagen. 35
kommuner hade inget kommuntal avseende personer fran Migrationsverkets
anlaggningsboende och kvotflyktingar. Sammantaget var det tre kommuner i
hela landet som 2024 inte hade nagot kommuntal, det vill saga varken
skyddsbehovande eller kvotflyktingar och personer fran ABO. Enligt siffror
frdn Migrationsverket var det ingen kommun ar 2024 som hade ett
kommuntal men som inte fick nagon anvisning, i jamfoérelse med 28
kommuner ar 2023.

Kommun | Anvisade Kvotflyktingar /person | Totalt anvisade
skyddsbehdvande | fran anlaggnings-
boende
Stockholm | 1392 169 1561
Goteborg | 787 61 848
Uppsala 485 40 525
Malmé6 479 30 509
Orebro 308 24 332

Tabell 2. Kommuner med hogst antal anvisade 2024 enligt boséattningslagen.?

! Statistik hdmtad fran Migrationsverket 2025-02-20
2 Statistik hdmtad fran Migrationsverket 2025-02-20
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Stockholms stad, Goteborg stad, Uppsala kommun, Malmo stad och Orebro
kommun stod for det hogsta antalet anvisade enligt bosattningslagen under
2024. Om man ser till det totala mottagandet enligt ersattningsférordningen,
se tabell 1, hamnar i stdllet Malmo stad och Huddinge kommun pa tredje och
fjarde plats, foljt av Uppsala kommun pa femte plats.

2.3 Ensamkommande barn

Under 2024 sokte 492 ensamkommande barn skydd i Sverige. Av dessa var
278 asylsokande och 214 var barn som sokte skydd enligt massflyktsdirektivet.
Foregdende ar var det totala antalet 488 barn, varav 341 var asylsokande och
147 var barn som sokte skydd enligt massflyktsdirektivet. Det totala antalet ar
darmed i stort sett samma som 2023, men antalet barn fran de bada
kategorierna narmar sig varandra. Detta innebar en minskning med 19
procent av antalet asylsbkande barn och en 6kning pa 45 procent av gruppen
som sokt enligt massflyktsdirektivet. Ar 2023 var férsta ret som mottagandet
understeg 500 barn sedan 2005.

ANTAL ASYLSOKANDE ENSAMKOMMANDE BARN 2008-2024
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Diagram 2. Mottagna asylsokande ensamkommande barn 2008-2024, antal per ar

Inom gruppen asylsokande ensamkommande barn var de storsta grupperna
som ansokte under 2024 fran Syrien (27 procent), Afghanistan (10 procent),
Marocko (10 procent) Somalia (9 procent) och Eritrea (7 procent). Den storsta
skillnaden i antalet individer fran de lander som ndmnts galler Afghanistan
dar 27 barn sokte asyl under 2024, jamfort med 70 barn under 2023.

Avseende gruppen asylsokande var andelen flickor 25 procent och 13 procent
var barn i dldern 0-12 &r, vilket inte ar ndgon storre forandring jamfort med
foregaende ar. For gruppen ensamkommande barn som sokt enligt
massflyktsdirektivet var andelen flickor 21 procent och andelen barn i aldern
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0-12 ar uppgick till 3 procent. Féregdende ar var andelen flickor 40 procent
och barn i dldern 0-12 &r 9 procent, vi ser dirmed en minskning av andelen
flickor och yngre barn.

Konsfordelningen mellan asylsokande och skyddsbehdvande skiljer sig
darmed inte lika patagligt for 2024 som det gjorde for 2023, da andelen
flickor bland de som sokt via massflyktsdirektivet var hogre.

2.3.1 Anknytningsanvisningar

Ensamkommande barn anvisas till landets kommuner av Migrationsverket.
Anvisningar fordelas enligt en modell dar varje kommun tilldelas en andel
som uttrycks i ett promilletal. Andelstalet satts sedan i relation till det totala
antalet anvisningar som gjorts sedan 1 januari 2016. Barn som anvisas enligt
denna modell anvisas enligt maluppfyllelse. Barn som har anknytning till en
kommun, till exempel genom en person som befinner sig i kommunen kan i
stallet anvisas péa sé kallad anknytning.

Totalt skedde 497 anvisningar under 2024. Av dessa skedde 72 procent pa
anknytning och 28 procent pa maluppfyllnad, vilket ar i princip samma
fordelning som foregdende ar. Det var under 2024 totalt 183 kommuner som
anvisades minst ett barn, vilket dr en marginell minskning fran foregdende ar
da 186 kommuner fick en anvisning. Av dessa kommuner var det endast 41
kommuner som tog emot fler an tre barn. Fordelningen av antalet barn som
anvisas pa maluppfyllnad och anknytning ar inte jamnt fordelad 6ver landet.
Exempelvis fick kommuner i Sodermanlands lan ingen anvisning pa
maluppfyllnad, men 15 anvisningar pa anknytning. Samtliga anvisningar till
Gotlands lan gjordes ocksa pa anknytning. Det 1dn som anvisats flest barn ar
Stockholms lan vars kommuner gemensamt fatt 125 anvisningar, men endast
elva av de barn som anvisades till Stockholms lan anvisades enligt
méluppfyllnad. De kommuner som tagit emot fler an tio anvisningar per
kommun ar Stockholms stad (40 anvisningar) Goteborgs stad (29 anvisningar)
Umea (13 anvisningar) och Malmo stad (11 anvisningar). Anledningen till
Umeads forhallandevis hoga tal ar omfordelning, se kap 4.3.

2.3.2 Vidarebosatta ensamkommande barn

Under 2024 har mottagande av vidarebosatta ensamkommande barn varit
fortsatt lagt. Endast fem barn har bosatts i Sverige enligt
vidarebosattningsprogrammet; samtliga frdn Demokratiska republiken Kongo
i ldrarna 7 till 17 ar. Fyra av fem var flickor. Ensamkommande minderariga
kvotflyktingar omfattas inte av anvisningsmodellen som redovisats ovan utan
anvisas i stallet enligt bosattningslagen.
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2.4 Skyddsbehovande enligt
massflyktsdirektivet

35 000 skyddsbehdvande ansokte under 2024 om forlangning av sitt skydd
enligt massflyktsdirektivet. Av dessa beviljades 98 procent bifall. Dartill
ansoOkte drygt 10 500 om skydd enligt massflyktsdirektivet for forsta gangen
under aret varav 93 procent av ansokningarna biflls. 330 ukrainska
medborgare sokte asyl i Sverige. Av de asylarenden som avgjordes under
2024 avseende ukrainska medborgare fick 70 procent bifall.

Majoriteten av de som har skydd enligt massflyktsdirektivet ar ukrainska
medborgare men det finns ocksa s6kande med andra medborgarskap. Bland
forstagangsansokningarna var de vanligaste medborgarskapen Ryssland (12
individer), Georgien (11) och Belarus (9). I december 2024 var totalt 17 505
individer inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem med ett giltigt
tillstdnd enligt massflyktsdirektivet. 67 procent av dessa bodde i eget boende
och knappt 30 procent i kommunalt boende. Ovriga bodde i
anlaggningsboende eller 6vrig boendeform.?

Fordelningstalet som beslutades pa nationell niva for 2024 var 5 500. Totalt

anvisades 4 154 individer till kommunerna, exklusive avbrutna anvisningar.

Maluppfyllelsen uppgar totalt till 70 procent, men med variationer pa lans-

och kommunniva.* Kommunerna uppger ¢verlag att mottagandet av

skyddsbehovande under 2024 har fungerat forhallandevis val.
Maluppfyllelse fordelningstal 2024
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Diagram 3. Maluppfyllelse utifran fordelningstal 2024 exklusive avbrutna anvisningar,
andel (%) per 1an och total
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8 Statistik inhdmtad fran Migrationsverket 2024-02-11
4 Statistik inhamtad frdn Migrationsverket 2024-02-17
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2.5 Arbetsformedlingens insatser och
etableringsprogram

9 761 nyanlanda var inskrivna i etableringsprogrammet i december 2024,
vilket ar nastintill samma antal som 2023. Av dessa var 6 731 kvinnor och

3 030 man. Den storsta andelen inskrivna, 41 procent, hade eftergymnasial
utbildning foljt av forgymnasial utbildning (38 procent). Lansstyrelser lyfter
behovet av battre samordning mellan kommunernas och
Arbetsférmedlingens insatser samt behov av 6kad anpassning i
etableringsprogrammets insatser utifran individuella behov. Kommunerna
beskriver i lansstyrelsernas enkat om mottagandet 2024 att okad
centralisering och digitalisering inte motsvarar malgruppen nyanlandas
behov, vilket dirmed kan forsvara individens etablering.

Utbildningsniva deltagare
etableringsprogrammet, per kon

50%
40%
30%
20%

10%

0%
Eftergymnasial utbildning Gymnasial utbildning Forgymnasial utbildning

H Kvinnor B Man

Diagram 4. Deltagare i etableringsprogrammet december 2024, andel (%) per
utbildningsniva total och per kon. Statistik inhamtad fran Arbetsférmedlingen 2025-
02-11.

2.5.1 Andel i arbete 90 dagar efter avslutad etablering

Under perioden januari till september 2024 var det 25 procent av de
nyanlanda som avslutat etableringsprogrammet som inom 90 dagar gick ut i
arbete. Arbete inkluderar i detta avseende arbete med stod, arbete utan stod
och nystartsjobb.

Diagrammet nedan visar andel i arbete 90 dagar efter avslutad etablering av
total per lan. Sodermanlands lan uppvisar lagst andel under perioden med 15
procent medan Norrbotten uppvisar hogst siffra om 42 procent i arbete inom
90 dagar efter avslutad etablering.
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Diagram 5. Andel av total i arbete 90 dagar efter avslutat etableringsprogram januari

- september 2024, per lan samt total.”

Av deltagarna i etableringsprogrammet under januari - september 2024 var
det 38 procent som gick ut i antingen arbete eller studier efter avslutad
etablering. Det ar en ndgot lagre siffra 4an motsvarande tidsperiod 2023. I
likhet med forra aret ar andel kvinnor som gar ut i arbete eller studier langt
lagre dn andel min. Man gar aven ut i arbete i langt hogre utstrackning an
kvinnor medan andel min respektive kvinnor som gér ut i studier ar snarlik,
se diagram 6.

Andel i arbete eller studier 90 dagar efter
avslutad etablering, per kdn och total

10 20 30 40 50 60

o

B Arbete M Studier

Diagram 6. Andel i arbete eller studier 90 dagar efter avslutat etableringsprogram
januari - september 2024, per kén och total6

5 Statistik inhdmtad frdn Arbetsférmedlingen 2024-01-27. Statistiken omfattar

perioden januari - september 2024. Heldrsdata finns tillganglig i april 2025.

6 Statistik inhamtad frdn Arbetsformedlingen 2024-01-27. Statistiken omfattar

perioden januari - september 2024. Helarsdata finns tillganglig i april 2025.
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Av de nyanlanda som varken gick ut i arbete eller studier 90 dagar efter
avslutat etableringsprogram, befann sig majoriteten inom jobb- och
utvecklingsgarantin (32 procent) foljt av 10 procent som avaktualiserades fran
Arbetsférmedlingen av andra skal an arbete eller studier. 4 procent var 6ppet
arbetslosa. Status for ovriga 90 dagar efter avslutad etablering, se tabell 3

nedan.

tjanster, per status

Andel 90 dagar efter avslutad etablering av antal avslutade

Status Andel

Jobb- och utvecklingsgarantin 32%
Ovriga avaktualiserade 10%
Ater etableringsprogrammet 6%
Ovriga inskrivna 6%
Oppet arbetsldsa 4%
Jobbgaranti for ungdomar 3%
Ovriga program med aktivitetsstéd 1%
Total 61%

Tabell 3. Andel 90 dagar efter avslutat etableringsprogram av antal avslutade tjanster

januari - september 2024, per status’

7 Statistik inhdmtad fran Arbetsformedlingen 2024-01-27. Statistiken omfattar
perioden januari - september 2024. Helarsdata finns tillganglig i april 2025.

14




3. Nyanlandas flyttmonster
2017-2023

Lansstyrelsen har analyserat nyanlidndas flyttsmonster aren 2017-2023. Syftet
har varit att genom kvantitativa data systematiskt folja upp tillampningen av
bosattningslagen och hur den har fallit ut nationellt, regionalt och lokalt.

Materialet har spridits till andra berorda myndigheter samt inom
lansstyrelserna som ett stdd i dialog och uppféljning av mottagandet
regionalt och lokalt. Analysen av statistik har aven starkt samverkan med
Migrationsverket och SCB i utvecklingsarbete kring mottagande av
kvotflyktingar respektive 6versyn av riktlinjer fér hur personer med utlandsk
bakgrund bor redovisas i statistik. I féljande avsnitt redovisas nagra av de
overgripande resultaten med baring pa beredskap och mottagningskapacitet,
med fokus pa bosattningen av nyanlianda.

3.1 Andel flyttar skiljer sig at mellan och inom
lan

Ar 2017 mottogs och anvisades drygt 21 000 nyanlinda till Sveriges
kommuner. Drygt halften var man och 40 procent var barn. Majoriteten (85
procent) anvisades fran Migrationsverkets anlaggningsboende och endast 15
procent var kvotflyktingar. Tre ar efter mottagandet i en kommun skiljer det
sig at hur stor andel av de anvisade som bor kvar i sin anvisningskommun.
Det forekommer aven stora skillnader mellan lanen.

For hela landet hade 28 procent av alla anvisade nyanlanda mottagna ar 2017
flyttat fran sin anvisningskommun inom tre ar efter mottagandet. Fran
Stockholms lan hade hogst andel flyttat, 41 procent och i Gotlands lan lagst
andel med 14 procent, se diagram 7 nedan. En fjardedel av alla anvisade
mottagna barn hade flyttat, vilket motsvarar knappt 2 200 individer. Aven i
detta avseende forekommer stora variationer mellan kommuner och lan.
Nara halften av de barn som flyttat hade flyttat frin kommunerna i
Stockholms lan.
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Diagram 7. Anvisade nyanlanda 2017 som har flyttat fran anvisningskommunen 3 ar
efter mottagandet, andel (%) per Ian och total

Ar 2020 mottogs ett mycket lagre antal anvisade nyanlinda till Sveriges
kommuner, drygt 3 600. Den totala andelen som hade flyttat fran sin
anvisningskommun inom tre ar efter mottagandet var dock detsamma som
for anvisade mottagna ar 2017, 28 procent. En lika stor andel barn mottagna
2020 som 2017 hade flyttat (26 procent). Andelen kvotflyktingar av det totala
mottagandet av anvisade nyanldnda hade ar 2020 okat till niara halften. En
fjardedel av kvotflyktingarna hade flyttat inom tre ar, i jamforelse med en
femtedel av de som mottogs ar 2017. Inom gruppen anvisade fran
Migrationsverkets anlaggningsboende hade en dryg fjardedel flyttat bada
mottagningsaren.

Vi har aven analyserat utbredningen av flyttar inom gruppen sjalvbosatta
nyanldnda. Fler an dubbelt sd manga sjalvbosatta dn anvisade nyanlanda
mottogs i kommunerna ar 2017. For hela landet hade en nigot hogre andel
sjalvbosatta, 32 procent, flyttat i jamforelse med anvisade. Totalt mottogs
drygt 20 000 sjalvbosatta barn ar 2017, varav 31 procent hade flyttat inom tre
ar efter mottagandet. Stora variationer mellan lanen férekommer dven
avseende i vilken utstrackning sjalvbosatta flyttar. I ndgra lan hade
sjalvbosatta respektive sjalvbosatta barn flyttat i ndgot lagre utstrackning an
anvisade nyanlanda under den undersokta tidsperioden. Se diagram 8 for en
jamforelse over andel flyttar per lan uppdelat pa anvisade respektive
sjalvbosatta barn, mottagna ar 2017.
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Diagram 8. Anvisade respektive sjalvbosatta nyanlanda barn 2017 som har flyttat
fran mottagningskommunen 3 ar efter mottagandet, andel (%) per lan

3.2 Omfordelning i mottagandet over tid till
kommuner med samre forutsattningar

Lansstyrelsen har i analysen dver nyanlandas flyttmonster utgatt fran
bosattningslagens intention om att sprida mottagandet mellan lan och
kommuner, samt att snabba pa etableringen pa arbetsmarknaden och i
samhallslivet genom att i hogre grad styra mottagandet till kommuner med
goda forutsattningar.

Analysen inbegriper ett sa kallat socioekonomiskt kommunindex. Sveriges
kommuner har indelats i fyra kategorier som avser spegla overgripande
socioekonomiska forutsittningar i den enskilda kommunen. Utifran féljande
variabler har kommunerna indelats i kategorierna 1ag socioekonomisk
utsatthet, relativt 14g socioekonomisk utsatthet, relativt hdg socioekonomisk
utsatthet och hog socioekonomisk utsatthet:

o Arbetsloshet

e Forvarvsarbetande invinare

e Bistandsmottagare ekonomiskt bistand

e Ohalsotal, dagar

e Invinare med eftergymnasial utbildning.?

8 Ungefar halften av landets kommuner befinner sig i de tvd kommuntyper med
samre forutsattningar och ungefar halften i de tvd kommuntyper som utgors av de
med battre forutsattningar.
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I diagram 9 synliggdrs i vilken utstrackning anvisade ar 2017 mottogs i en
kommun med lag, relativt 1ag, relativt hog eller hog socioekonomisk
utsatthet. Endast 3 procent mottogs i kommuner med hog utsatthet och hela
43 procent i kommuner med lag socioekonomisk utsatthet. Mottagandet har
sdledes fordelats val i enlighet med bosattningslagens intention om att i
hogre utstrackning styra mottagandet till kommuner med goda
forutsattningar.

I diagram 10 framgar till vilken typ av kommun anvisade nyanlanda har flyttat
tre ar efter mottagandet. Diagrammet omfattar alltsd endast de anvisade
nyanlanda som har flyttat, dvs. totalt nastan 6000 av de drygt 21 000 som
anvisades och mottogs i en kommun 2017.

Som synes har 19 procent, nastan 1100 personer, flyttat till kommuner med
hog socioekonomisk utsatthet och 34 procent till kommuner med relativt hog
socioekonomisk utsatthet. Kommuntypen hog socioekonomisk utsatthet
bestar av endast 40 kommuner i landet. Det innebar att till var och en av
dessa kommuner har potentiellt minst 28 anvisade nyanlanda flyttat.

3%
15% \ |

43%

40%

= Kommuner med lag socioekonomisk utsatthet
= Kommuner med relativt |ag socioekonomisk utsatthet
m Kommuner med relativt hog socioekonomisk utsatthet

= Kommuner med hog socioekonomisk utsatthet

Diagram 9. Anvisade nyanlanda mottagna 2017 per socioekonomisk kommuntyp,
andel (%) av total.
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Diagram 10. Anvisade nyanlanda 2017 som har flyttat 3 ar efter mottagande fordelat
pa socioekonomisk kommuntyp, andel (%) av total.

Vid jamforelser med gruppen sjalvbosatta kan vi konstatera att de ar 2017
bosatte sig i hogre grad i kommuner med samre socioekonomiska
forutsattningar. Pa total niva for hela gruppen flyttar sjilvbosatta i ungefar
lika hog grad till de olika socioekonomiska kommuntyper som de initialt
bosatt sig i. Darmed sker sammantaget inte samma omférdelning i
mottagandet vid sjalvbosattas flyttar som nar anvisade flyttar fran
anvisningskommunerna. Totalt sett dock blir kommuner med samre
socioekonomiska forutsattningar relativt stora mottagare av nyanlanda éver
tid.

Vid en jamforelse mellan anvisade och sjalvbosatta nyanlanda som togs emot
i en kommun ar 2020 kan vi konstatera att bdda grupperna i ndgot hogre
utstrackning flyttade till kommuner med lagre socioekonomisk utsatthet, i
jamforelse med mottagna ar 2017. En hogre andel anvisade nyanlianda flyttade
ocksa till andra kommuner i samma lan i jamforelse med anvisade nyanldnda
som togs emot 2017, di endast en dryg femtedel bosatte sig i en kommun i
samma lan.

Sammanfattningsvis ser Lansstyrelsen att fordelningen av anvisade
nyanlanda initialt uppfyller bosattningslagens intention om att styra
mottagandet till kommuner med battre férutsattningar. Efter nagra ar har
dock en relativt hog andel nyanlanda flyttat fran sina anvisningskommuner
och genom flyttarna sker en omférdelning i mottagandet till kommuner med
samre socioekonomiska forutsattningar. Lansstyrelsen kan ocksa konstatera
att sjalvbosatta, som i jamforelse med anvisade nyanlanda inte har ett ordnat
mottagande for bosattning, flyttar endast i ndgot hogre utstrackning an
anvisade. Totalt sett flyttar nyanlanda barn, sjalvbosatta som anvisade, i hog
utstrackning inom nagra ar efter mottagandet. Det kan innebara nya
uppbrott fran skola, fritidsaktiviteter, vinner och trygga sammanhang.
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Den relativt hoga andelen flyttar kan givetvis ha olika orsaker, saval
strukturella som individuella. Oavsett orsaker till omférdelningen i
mottagandet visar analysen att syftet med bosattningslagen har uppnatts pa
kort sikt men inte Over ett langre tidsperspektiv. Bostadskontrakt som inte ar
tillrackligt langa i forhallande till den tid det tar att etablera sig pa den lokala
eller regionala bostadsmarknaden kan ha en inverkan pa de flyttmonster som
presenterats. Detta synliggors bland annat av den hoga andelen flyttar fran
kommunerna i Stockholms lan som i regel tillampar tidsbegransade
bostadskontrakt till hela eller delar av gruppen anvisade. Aven bristande
bostadskvalitet, sasom trangboddhet och geografisk placering i relation till
arbete, skola och service kan aven det ha betydelse for andelen flyttar.
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4. Lansstyrelsernas insatser
under 2024

Lansstyrelsernas arbete med beredskap och mottagningskapacitet under
2024 kan sammanfattas i termer av l6sningsorienterat, flexibelt och
pragmatiskt. Genom en rad remisser till lansstyrelserna, aviserade och
pagdende utredningar, folkbokforingen av skyddsbehévande och revideringar
av kommuntalen har lansstyrelserna agerat samordnande. Lansstyrelserna
har bidragit med att framja ett statligt helhetsperspektiv, att samordna och
sprida information, saval till kommuner som till andra berorda aktorer. Detta
har dock haft en inverkan pa den utvecklingsinriktade verksamheten, saval
nationellt som pa respektive lansstyrelse, inte minst vad galler mottagandet
av ensamkommande barn och samverkan med det civila samhallet.

4.1 Nationell samverkan

Lansstyrelserna ingar i den sa kallade Samverkansdelegationen tillsammans
med Arbetsformedlingen, Sveriges kommuner och regioner (SKR),
Migrationsverket och Forsakringskassan. Samverkansdelegationen ar ett
forum som arbetar for att utveckla och underlatta samverkan mellan aktorer
inom asylmottagandet och nyanlandas etablering. Samverkansdelegationen
bestar av delegationen i sig och arbetsgrupper med olika uppgifter och
sammansattningar. Arbetet samordnas av beredningsgruppen som tar fram
underlag och forbereder delegationens moten. I Samverkansdelegationen
finns for narvarande tre arbetsgrupper; etableringsframjande insatser,
ensamkommande barn (EKB) samt bosattning och boende. Arbetsgruppen for
etableringsfrdmjande insatser skapades under 2024 for att arbeta bredare
med fler insatser under individernas etableringsprocess. Lansstyrelsernas
uppdrag om beredskap och kapacitet i mottagande av nyanlanda ar brett och
innefattar flera av arbetsgruppernas arbetsomraden.

Nedan foljer en sammanfattning om arbetsgruppernas syfte.

Arbetsgrupp Syfte

Bosattning och boende Att bereda och samordna arbetet
med anvisning av nyanlanda till
kommun efter uppehallstillstand.
Aven boendefragor for asylsdkande
dryftas i gruppen.

Ensamkommande barn (EKB) | Att bereda och samordna arbetet
med anvisning och mottagande av
ensamkommande barn till kommun
efter ansdkan om skydd. Aven andra
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fragor rorande malgruppen berors.
Socialstyrelsen deltar i gruppen.

Etableringsframjande Att arbeta med fragor kopplade till de
insatser olika aktorernas uppdrag om insatser
for vuxna asylsokande och nyanlanda.
Med etableringsframjande insatser
avses har insatser som syftar till
orientering och kunskap, samt
etablering, i samhallet och arbetslivet.
Arbetsgruppen ska vara stodjande i
genomforandet av aktorernas
uppdrag, bevaka behov av
samordning och verka for en rod trad
i insatserna samt underlatta for
strategisk och operativ samverkan pa
regional och lokal niva.

Tabell 4. Syfte samverkansdelegationens arbetsgrupper.

4.1.1 Arbetsgrupp bosattning

Under aret har arbetsgrupp bosattning och boende (bosattningsgruppen)
arbetat med det arligen dterkommande samradet for fordelningsmodellen
lans- och kommuntal nyanlanda. Férdelningsmodellen for fordelningstal av
skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet har ocksa hanterats av
bosattningsgruppen. Arbetsgruppen har varit ett viktigt forum under aret for
informationsdelning och insatser kopplat till folkbokféring av
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. Tva nationella webbsandningar
har arrangerats under dret pa initiativ frAn arbetsgruppen med fokus pa de
forandringar som skedde i samband med att EU forlangde
massflyktsdirektivet i juni 2024 samt regelforandringar som tradde i kraft 1
november gillande folkbokforing for malgruppen. Arbetsgruppen har ocksé
genomfort en myndighetsgemensam bosattningsdag under varen 2024 dar
deltagande myndigheter bidrog till férelasningar, diskussioner och
workshops.

4.1.2 Arbetsgrupp ensamkommande barn

Arbetsgruppen delar och sprider information avseende ensamkommande
barn och unga med eller utan beviljade uppehallstillstand.

For lansstyrelserna ar arbetsgruppen for ensamkommande barn en viktig
kalla till omvarldsbevakning och aven en mojlighet att lyfta
kommunperspektivet till centrala myndigheter. Likasa anvander sig dvriga
medverkande av lansstyrelserna for att nd ut med information som berdr
malgruppen till yrkesverksamma. Arbetsgruppen leds av Migrationsverket
och gruppen fyller ett viktigt syfte som remissinstans for framst
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Migrationsverket vid framtagandet av nya rutiner, exempelvis den rutin som
under arets tagits fram gallande anvisning i nara anslutning till att ett barn
fyller 18 ar. Gruppen har verkat som referensgrupp till uppdraget om att
starka arbetet med att motverka att ensamkommande barn forsvinner

(52022 /03300) som i juli 2022 gavs till Socialstyrelsen, Migrationsverket och
Polisen. I oktober genomforde arbetsgruppen en myndighetsgemensam
strategidag dar spridningsarbetet av vagledningen for att motverka att
ensamkommande barn forsvinner stod i fokus. Arbetsgruppen arbetar efter
en aktivitetsplan, men ocksa behovsstyrt, vilket bland annat gjort att gruppen
under aret foljt statistiken kring anvisning efter att ett barn blivit évergivit.
Under aret har ocksa fragan om férandringar i godmanskapet till f6ljd av
inférandet av Asyl- och migrationspakten och vad detta kommer att innebara
lyfts.

4.3 Arbete med kommuntal, anvisningstal och
fordelningstal

Samtliga 1an samordnar fortsatt de tre processerna gallande kommuntal
nyanlanda, andelstal ensamkommande barn samt férdelningstal enligt
massflyktsdirektivet. Utgdngspunkten for samordning ar att det framjar en
helhetsbild for kommunerna gallande mottagandet for nastkommande ar.
Gotlands lan bestar endast av en kommun. Av den anledningen ar det inte
aktuellt med dialog i syfte att mojliggora omfordelning av kommuntal,
fordelningstal respektive andelstal.

4.3.1 Lans- och kommuntal nyanlanda

Lansstyrelserna deltar i samrad om férdelningsmodellen for nyanlanda
tillsammans med Migrationsverket, Arbetsféormedlingen och SKR.
Samradsgruppen priglas av en god dialog och en vilja att samverka och
lyssna in de olika aktorernas synpunkter och perspektiv.
Fordelningsmodellen ar val forankrad ute i landet och har stor legitimitet hos
bade kommuner och lansstyrelser. Med anledning av att manga
skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet fick mojligheten att folkbokfora
sig under aret fick det en direkt paverkan pé lans- och kommuntalen da
malgruppen efter folkbokforing i vissa fall har ratt till anvisning enligt
bosattningslagen. Migrationsverket behovde darfor revidera lanstalet for
2024 vid tva tillfallen. Detta innebar langt fler samrad an vanligt mellan
berorda myndigheter och SKR. Revideringarna innebar en sarskilt
komplicerad process da skyddsbehdvande som redan anvisats enligt LMA
skulle anvisas pa nytt inom ramen for bosattningslagen men i forsta hand till
samma kommun som de redan var boende i. Revideringarna kravde utover
samraden ocksa sarskilda informations- och kommunikationsinsatser internt
inom lansstyrelserna och till kommunerna. Revideringarna av kommuntal
skedde i samband med processerna for kommuntal nyanlanda samt
fordelningstal avseende massflyktsdirektivet. Det innebar stora
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arbetsinsatser for att besvara fragor samt fortydliga vilka malgrupper som
omfattas och vad de olika processerna och talen innebar.

Av de beslutade kommuntalen ar det tretton lansstyrelser som fattat beslut
utifrdn Migrationsverkets férdelningsmodell. Atta ldnsstyrelser har frangétt
forslaget enligt fordelningsmodellen. I exempelvis Vastra Gotaland och
Ostergotland fick kommuner omférdela tal mellan sig pé frivillig basis,
vartefter lansstyrelserna beslutade enligt 6nskemalen. I andra lan ges
kommuner mdjlighet att i gemensam dialog eller skriftligen inkomma med
synpunkter pa talen, vilket for 2025 resulterade i att ldnsstyrelserna
tillmotesgick dnskemalen. I ett lan kompletterades kommunernas 6nskemal
med interna uppgifter fran plan- och bostadshandlaggare om hur val
kommunerna uppfyller bostadsforsorjningsansvaret. I Jamtlands lan gjordes
avsteg fran féordelningsmodellen i syfte att mojliggdra mottagande av storre
hushall till kommuner med initialt laga tal.

4.3.2 Omférdelning av andelstal ensamkommande barn

Samverkan kring anvisningsmodellen skedde under varen tillsammans med
Migrationsverket och SKR. Ingen dndring dgde rum jamfort med tidigare ar.
Omfordelningen av andelstal har i samtliga lan samordnats med processerna
kring kommuntal och férdelningstal. Flera lansstyrelser patalar att den
samlade processen underlattar och effektiviserar dialogen med
kommunernas tjanstepersoner och i forekommande fall, politiker Fem lan har
omfordelat sina andelstal infor 2025; Kalmar lan, Varmlands lan,
Vasternorrlands 14n, Vasterbottens lan och Ostergétland lan. Det &r samma
antal lan som férgdende ar, men Kronoberg lan, som omférdelade under
2024, genomfor ingen omfordelning under 2025 och Varmland, som inte
tidigare omfordelat, har genomfort en omfordelning. Lansstyrelserna har en
gemensam intern vagledning for omfordelning av andelstal for att underlatta
processen for varje enskilt lan.

Omfoérdelning av andelstal kan, som bland annat Lansstyrelsen i
Visternorrlands lan uppger, bidra till att bibehdlla mottagningskapacitet och
sakerstalla kvalitativt mottagande. Utan en omférdelning hade exempelvis
boendealternativet HVB inte varit mojligt i Vasternorrlands lan, dar tillgangen
till familjehem &r begransad. Samtidigt papekar Lansstyrelsen i
Vasternorrland att omfordelningen ofrankomligt leder till att
mottagningskapaciteten koncentreras till en kommun. Det leder till att
formagan att hantera ofdrutsedda variationer i mottagandet forsvagas, en
utmaning som har forstarkts under det gdngna aret. Ett 1angsiktigt kvalitativt
mottagande ar enligt Lansstyrelsen Vasternorrland den framsta utmaningen
som foljer med systemet vid ett lagt mottagande.

Lansstyrelsen Ostergétlands 1an uppger att omférdelningsprocessen leder till
att kommuner ser mottagande av nyanlanda och ensamkommande barn som
en helhet, istallet for separata delar, samt att omfordelning kan bidra till
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regional samverkan. Flera lansstyrelser framfor dock att andelstalen i nulaget
ar s 1aga att inte heller en omfordelning ger den kommun som andelstalen
omfordelas till mojlighet att driva en riktad verksamhet till mélgruppen.

4.3.3 Fordelningstal skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet

Lansstyrelserna fick i juni i uppdrag att mojliggora omfordelning av de
foreslagna fordelningstalen och fora dialog med kommunerna. Dialogerna
resulterade i att fem lansstyrelser gjorde avsteg fran fordelningstalsmodellen
genom omfordelningar mellan tva eller flera kommuner.

4.4 Regional samverkan

I sina regionala rapporter lyfter lansstyrelserna betydelsen av etablerade
strukturer for den regionala samverkan, vilket uppfattas sarskilt viktigt nar
mottagandet ar 14gt och resurser minskar i kommunerna. Regional
samverkan ar aven en viktig forutsattning for samordning och
informationsdelning vid snabba forindringar sdsom nar skyddsbehévande
kunde borja folkbokfora sig under 2024 och de regelandringar som foljde
darefter. Regionala samverkansstrukturer mojliggor for lanens aktorer att
dela information, utbyta erfarenheter och bibehélla en beredskap for
mottagandet. Det ar aven ett av de framsta verktygen for att effektivt hantera
féorandringar i mottagandet.

Den regionala samverkan bedrivs inom ramen for olika typer av
sammanslutningar sdsom integrationsrad och natverk med olika professioner
och inriktning. Flera lansstyrelser beskriver uppratthallandet av digitala
moten som infaller pA manadsbasis och i vissa fall vid behov. Till dessa méten
bjuds lanens kommuner in och det ar vanligt att Migrationsverket
aterkommande deltar, men vid behov aven andra regionala aktérer och
statliga myndigheter. Flera lansstyrelser har bjudit in Statens Servicecenter
till natverksarbetet under aret. Det pavisar hur nitverksarbetet och ena sidan
ar robust och bestandigt, och andra sidan just darfér mojliggor ett
pragmatiskt forhallningssatt dar saval innehdll som medverkande varierar
utifrdn behov.

Under aret finns exempel pa hur natverksarbetet har gatt i olika riktning. I
Blekinge 1an har integrationsradet avvecklats, vilket ldnets kommuner
uttrycker viss oro infor. Lansstyrelsen Kalmar har istallet utokat sitt
integrationsnatverk genom uppsokande arbete som bland annat har inriktat
sig pa idéburna organisationer i civilsamhéllet. I ett par l1an pagar arbete for
Okad samverkan med det civila samhallet i egen struktur eller i befintliga
natverk och forum som lansstyrelsen leder. Lansstyrelsen Dalarna belyser att
det forkommer utmaningar med att sikerstalla att nyanlanda far rétt och
tillganglig information. Civilsamhallet har en viktig roll som brobygggare for
att uppratthalla tilliten till myndigheter och motverka misstro. I Orebro lan

25



har lansstyrelsens civilsamhallesnatverk varit vilande och kontakten med
civilsamhallet har under &ret minskat. Nagra lansstyrelser rapporterar att det
framst ar inom arbetet med statsbidraget for beredskap och kapacitet (37 §
ersattningsforordningen) som lansstyrelsen arbetar for att starka det civila
sambhallets roll i mottagandet.

Avseende den regionala samverkan i fragor som ror mottagandet av
ensamkommande barn finns flera exempel pa hur natverksarbetet har
nedprioriterats under 2024, genom avveckling eller inordning i évergripande
natverk for mottagandet for nyanlanda. Lansstyrelsen Uppsala saknar ett
regionalt natverk och menar att det kan resultera i att direktkontakt med
kommunerna gar forlorad, aven om kommuner erbjuds kompetenshdjande
insatser genom samverkan med andra lansstyrelser. Lansstyrelserna i nord
respektive Orebro, Dalarna och Varmland har sedan tidigare gatt samman i
lansoverskridande kommunnatverk for mottagandet av ensamkommande
barn. Nigra fa lansstyrelser har under aret fortsatt med sina natverk for
ensamkommande barn och betonar att langsiktighet i samverkan ar av vikt
for att uppratthalla kapacitet och beredskap aven vid ett lagre mottagande.
Nagra lansstyrelser beskriver aven att civilsamhéllet inte ar lika nirvarande i
fragor som ror ensamkommande barn som for nagra ar sedan.

4.5 Intern samverkan

Den interna samordningen inom lansstyrelser underlattar arbetet med
beredskap och kapacitet genom en bredare och delad kunskapsbas samt
gemensam forstaelse for uppdragets malgrupper.

En stor del av den interna samordningen sker med rattighetsuppdragen. Det
kan resultera i att tvarperspektiven blir mer integrerade i det 16pande arbetet
inom integrationsuppdragen. Det underlattar aven identifiering av behov och
utvecklingsmdjligheter internt saval som externt med andra aktdrer och
samverkansparter. Flera lansstyrelser beskriver samverkan med uppdraget
om barnrattsperspektivet. Med fokus pa mottagandet av barnfamiljer har
Lansstyrelsen Skane genomfort utbildningar for kommuner i prévning av
barnets basta och Lansstyrelsen Jamtland en workshop for kommuner med
utgangspunkt i barnperspektivet. I Kronoberg har Lansstyrelsen inte haft
mojlighet att arbeta med mottagandet av ensamkommande barn i 6nskvard
utstrackning. Genom samverkan med uppdraget om barnrattsperspektivet
har fragan inlemmats i det regionala barnrattsnatverket, vilket &ven uppges
minska sarbarheten i uppdragen. Dalarna och Vasterbotten har i samverkan
med uppdraget om manskliga rattigheter erbjudit projektagare
rattighetsutbildningar. Samverkan med funktionsrattsuppdraget har
exempelvis skett i remissarbete och gemensamt deltagande i projektbesok
och natverksmoten. I Dalarna sprids anpassad migrationsinformation i
samverkan. Lansstyrelser samverkar aven med rattighetsuppdragen i olika
delar av arbetet med statsbidragen, sdsom vid utlysning av medel, beredning,
beslut, uppfoljning och granskning.
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Viss intern samverkan féorekommer aven med brottsférebyggande och
brottsforebyggande foraldraskapsstod, i Halland genom utveckling av
kommunal samhallsorientering och i Skdne genom representation i
arbetsgrupper. Samverkan med uppdraget om att motverka prostitution och
manniskohandel, mans vald mot kvinnor och jamstalldhet syftar ofta till att
belysa risker och sarskild utsatthet avseende hela eller delar av malgrupperna
ensamkommande barn och nyanlanda. Vissa lansstyrelser beskriver steg i att
utveckla samverkan med uppdraget om utrikes fédda kvinnor etablering pa
arbetsmarknaden, genom till exempel intern samarbetsgrupp, deltagande i
respektive natverksmoten och gemensamma avstamningar med
Arbetsformedlingen.

I flertalet lan samverkar lansstyrelserna fortsatt med
samhallsplaneringsuppdraget, daribland avseende Bostadsmarknadsanalysen,
yttrande 6ver kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning, 6versiktsplaner
och hemloshetsuppdraget. I samverkan med hemslohets- och
barnrattsuppdragen har Lansstyrelsen Stockholm pa seminarier belyst
erfarenheter av bosattningslagen, bostadens betydelse for trygga
uppvaxtvillkor och kommunens olika verktyg for att motverka hemloshet.

4.6 Statsbidrag som verktyg

Statsbidraget enligt 37 § forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for
insatser for vissa utlanningar att skapa beredskap och tillracklig
mottagningskapacitet ar ett av lansstyrelsernas framsta verktyg for att skapa
utrymme for utvecklingsinriktad verksamhet i lanen i samverkan. Detta ar
sarskilt viktigt i takt med ett minskat mottagande och minskade resurser hos
kommunerna.

Projektbesok, erfarenhetsutbyten mellan projekt samt information och
spridning av resultat i det ordinarie natverksarbetet uppges av flera
lansstyrelser ha flera positiva effekter. Dels bidrar det till att starka
samverkan och dialog mellan kommuner i lanet, samt mellan kommuner och
andra aktorer, daribland det civila samhallet. Dalarna beskriver att arbetet
med statsbidraget forbattrat samverkan mellan Lansstyrelsen och kommuner
och starkt omréden i andra integrationsuppdrag samt bidragit med fler
infallsvinklar och synliggjort nya behov. I Kalmar anvands statsbidraget
strategiskt for att frimja samverkan, till exempel genom krav pa
gemensamma aktiviteter for resultatspridning, vilket battre sakerstaller
langsiktiga och bredare effekter av insatserna. I Vastra Gotaland ar
statsbidraget en barande del av det delregionala och regionala arbetet i lanet
och en viktig kalla for analys. Lansstyrelsen Vasterbotten bedomer att dialog
och information om statsbidragsprojekt i det regionala natverksarbetet ger
lansstyrelsen god insyn i behovsanalys, genomférande och utfall av projekten.
Kommuner med olika villkor och tillgdng pa resurser kan dra nytta av att
uppfoljning och dialog sker i natverken. Lansstyrelserna genomforde i
november 2024 aven tva sa kallade strategidagar med baring pa uppdragen
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om statsbidrag. Fokus var pa arbetet med statsbidragen i en foranderlig tid,
med utgangspunkt i saval interna organisationsférandringar i
lansstyrelsernas samordning av integrationsuppdragen, som pa féorandringar
i vara uppdrag som i migrations- och integrationspolitiken.

Lansstyrelser beskriver fortsatt ett lagre soktryck av statsbidraget.
Lansstyrelserna Orebro, Uppsala, Jonkoping och Halland gor bedémningen
att kommuner visserligen kan ha behov av att utveckla sin beredskap och
mottagningskapacitet, men att de inte har resurser att arbeta strategiskt och
utvecklingsorienterat, till exempel genom att ansoka om externa medel.
Lansstyrelsen Stockholm och Vasterbotten menar att det laga mottagandet
resulterar i en minskande malgrupp for statsbidraget, vilken kan vara en
anledning till ett lagre intresse att ansoka om bidraget.

Flera lansstyrelser beskriver hur de pa olika satt har lagt extra fokus pa att
starka intresset hos kommunerna att ans6ka om statsbidraget. Lansstyrelsen
Uppsala har testat nya metoder for att na ut, till exempel genom sociala
medier. Det resulterade inte i fler ansokningar men de anger att ett
utvecklingsomrade framat ar att uppmuntra till tatare dialog med
kommunerna infor projektansdkan samt att Lansstyrelsen kan fungera som
en plattform for diskussion mellan kommuner i syfte att ta fram nya
projektidéer. Lansstyrelsen Vastmanland har i dialog med kommuner och
civilsamhalle inhdmtat kunskap om orsakerna till det 1dga soktrycket. Detta
utmynnade i bedomningen att Lansstyrelsen kan starka stodet for kommuner
och civilsamhallet i att hitta kontaktytor och samverkansformer.

Nagra lansstyrelser noterar specifikt att intresse for att bedriva projekt som
inriktar sig pa mottagandet av ensamkommande barn ar sarskilt 1agt eller
obefintligt. Lansstyrelsen Vasternorrland anger att ett utvecklingsomrade ar
att generellt uppmuntra till storre spridning mellan de kommunala
funktioner som ansdker om medel. Lansstyrelsen Stockholm anger att ett
utvecklingsomrade ar att kommuner samverkar for att fa till stdnd barkraftiga
projekt. Jonkoping ser ett behov av att mota kommuner for diskussioner om
samtliga integrationsuppdrag for en battre intern samsyn om
utvecklingsomraden och framgangsfaktorer, mot bakgrund av att
projektansokningar sallan har direkt koppling till de utvecklingsbehov som
kommunerna sjalva beskriver i enkater. Lansstyrelsen Skane avser att arbeta
mer aktivt med att bibehalla kunskap om projektresultat, samt att erbjuda fler
forum for idé- och erfarenhetsutbyte och 6kad kannedom om statsbidragen i
fler relevanta verksamheter inom lanets kommuner.

Tva lansstyrelser anordnade tva utlysningar under aret pa grund av ett lagre
soktryck vid den forsta utlysningen. Utover dessa genomforde Vastra
Gotaland och Jonkoping en extra utlysning under hosten, mot bakgrund av
att manga skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet efter sommaren
kunde folkbokfora sig och dirmed omfattas av bidragets malgrupp. Detta
belyser ett pragmatiskt och flexibelt forhallningssatt till uppdraget om att
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fordela statsbidrag och resulterade i att samtliga fyra lansstyrelsers beviljade
projekt nddde upp till den tilldelade summan per lan.

Overlag tenderar ansdkningar i hogre grad spegla ett dkat individfokus till
skillnad fran tidigare da insatserna i stor utstrackning avsdg moéta utmaningar
med anledning av det stora antalet nyanlanda som togs emot. Kommuner och
lansstyrelser signalerar aven ett dkat fokus pa personer med
flyktingbakgrund som har varit en langre tid i Sverige utan att ha etablerats,
vilket pekar pa att kommuner soker avhjalpa strukturella utmaningar bland
annat genom statsbidrag. Det finns och ena sidan ett 6nskemal om att kunna
ansOka om statsbidrag fér en bredare malgrupp an vad som ar mojligt idag,
samt for insatser under langre tid och andra sidan kvarstar behov i
kommuner och lan att bibehalla beredskapen eller utveckla delar av
mottagandet av nyanlanda och ensamkommande barn.

4.6.1 Beviljade insatser 2024

Under 2024 tilldelades Lansstyrelsen Jonkopings lan 40 miljoner kronor som
fordelades till 1ansstyrelserna utifran en fordelningsnyckel. Av dessa avsattes
3 miljoner till en nationell utlysning.

Via regionala utlysningar och nationell omfordelning har totalt 39 258 731
kronor beviljats av 2024 ars tilldelade medel. Darutdver har totalt 1174 149
kronor beviljats av aterbetalda medel, vilket innebar att drygt 40,4 miljoner
kronor utbetalats. Arets sokkvot var 1,36 vilket var ligre sdktryck an bade
2023 (1,47) som 2022 (1,8).

Summa att fordela 40 000 000
Sokt summa 54 273 805
Sokkvot 1,36
Inkomna ansokningar 72

Beviljade ansokningar 59

Tabell 5. Sokkvot statsbidrag beredskap och mottagningskapacitet 20249

9 Observera att tabell om sokkvot ej inkluderar ansokningar inom ramen fér den
nationella utlysningen
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Totalt beviljades 63 insatser i de regionala utlysningarna 2024, av totalt 72
inkomna ansokningar. Tre insatser inbegriper ensamkommande barn i
projektets malgrupp, vid sidan av nyanlanda.

En sammanstallning av de insatser som beviljats under 2024 visar att narmare
halften av insatserna genomfors med primart syfte
arbetsmarknad /sysselsattning.

Vid ansokan har sokande mdjlighet att ange ett primart syfte och flera évriga
syften vilket innebar att varje insats kan omfatta flera av de syften som anges
i tabellen nedan.

Primart syfte Antal insatser
Arbetsmarknad, sysselsattning 24
Samhallsorientering 9

Samverkan 8

Halsa 6

Bostader, bosattning 5

Sfi, vuxenutbildning 5

Ovrigt 5

Okat flyktingmottagande 1

Tabell 6. Primart syfte beviljade insatser 2024
4.6.2 Nationell utlysning av projektmedel 2024

Mot bakgrund av utmaningar med att bibehalla beredskap och kapacitet vid
det nuvarande laga mottagandet av nyanlanda och ensamkommande barn
anordnade lansstyrelserna en nationell utlysning under 2024. Tre miljoner
kronor avsattes for utlysningen som syftade till insatser med inriktning
samverkan, utveckling och/eller spridning av insatser eller metoder for
bibehallen beredskap och kapacitet vid 14gt mottagande. Ett grundkrav i den
nationella utlysningen var att insatserna skulle genomforas i samverkan
mellan kommuner eller kommunalforbund i minst tva lan, eller vara av
lansoverskridande karaktar alternativt att resultatet av insatsen involverar
kommuner i minst tva lan.

Lansstyrelserna engagerades genom att sprida information i sina 1an om
utlysningen. Lansstyrelsen i Jonkopings lan var ansvarig for utlysning,
beredning och beslut. Utlysningen ronte stort intresse och totalt inkom atta
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ansokningar fran kommuner i sju lan med ett totalt ansokningsbelopp om
knappt 8,5 miljoner kronor.

Stromsunds kommun beviljades drygt 1,5 miljoner kronor for insatsen
Forebygg och forbered - om ensamkommande barn som forsvinner. Insatsen
syftar till att ta fram kompetensutvecklingsinsatser utifran Socialstyrelsens,
Migrationsverkets och Polisens uppdrag att ta fram en nationell vagledning
for att motverka att ensamkommande barn férsvinner.

Kristianstads kommun beviljades drygt 1 miljon kronor for insatsen Nya hem,
trygga barn. [ samarbete med andra kommuner avser kommunen att testa
och vidareutveckla, samt sprida information om, ett verktyg kommuner kan
anvanda i sitt mottagande av nyanlanda barn i familj. Insatsen syftar till att pa
ett systematiskt satt stodja kommuners mojligheter att arbeta utifran barnets
basta i mottagandet av nyanlanda barnfamiljer.

Den nationella utlysningen var en framgang i lansstyrelsernas samlade arbete
med statsbidraget om att framja kommunernas beredskap och
mottagningskapacitet. Lansstyrelserna avser att utlysa medel i en nationell
utlysning aven ar 2025.

4.6.3 Avslutade insatser 2024

Enligt lansstyrelsernas redovisningar har sammanlagt 59 stycken insatser
avslutats under 2024. Majoriteten av dessa (38) beviljades ar 2022 och
resterande ar 2023 (13), 2021 (6), 2020 (1) och 2018 (1).

Precis som tidigare ar ar insatser som primart syftar till att framja nyanlandas
arbetsmarknadsetablering och sysselsattning vanligast. Tre av de avslutade
insatserna omfattade bade ensamkommande barn och nyanlanda. I endast en
insats, beviljad 2023, var ensamkommande barn enda malgrupp och insatsen
syftade till att utveckla samverkan i mottagandet av ensamkommande barn i
Skaraborg.

Vid ansokan har sokande mdijlighet att ange ett primart syfte och flera 6vriga
syften vilket innebar att varje insats kan ha omfattat flera av de syften som
anges i tabellen nedan.

Primart syfte Antal insatser
Arbetsmarknad, sysselsattning 20

Samverkan 13
Sambhallsorientering n

Sfi, vuxenutbildning 5
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Ovrigt 4

Halsa 3
Bostader och bosattning 1
Okat flyktingmottagande 1

Tabell 7. Primart syfte avslutade insatser 2024

Stockholms stad beviljades nationella medel for insatsen Utveckling av
samverkan for digitala nationella kurser i samhdllsorientering 2022. Insatsen
syftade till att utveckla och paborja implementering av samverkansmodell for
digitala kurser i samhallsorientering med nationellt intag. Under insatsens
genomforande har samverkansmodell for nationella kurser utvecklats och
testats i liten skala via Partnerskap Skanes webbplats. Efter projektets slut
kvarstdr behovet av en forvaltande organisation som kan ansvara for fortsatt
utveckling och darefter implementering av nationell samverkansmodell.

4.7 Insatser for att motverka att
ensamkommande barn forsvinner

Lansstyrelserna har delat kunskap om ensamkommande barn som forsvinner
till Socialstyrelsen, Migrationsverket och Polisen i samband med att namnda
myndigheter mottog uppdraget om att starka arbetet med att motverka att
ensamkommande barn forsvinner. I och med att lansstyrelserna 2024 fick i
uppdrag att bistd namnda myndigheter, har ldnsstyrelserna ingatt som en del
av arbetsgruppen for uppdraget och exempelvis genomfort tidigare namnda
stategidag, tillsammans med berérda myndigheter, med fokus pa
ensamkommande barn som forsvinner. Lansstyrelserna har ocksé utformat
en presentation for anvandning pa sa val nationell som regional niva for att
underlatta spridningen av vagledningen. Strategidagen samlade
representanter for lansstyrelserna, Migrationsverket, Polisen och SKR.

Lansstyrelserna har genom sin nationella utlysning beviljat statsbidrag till
Stromsunds kommun for projektet Forebygg och forbered som, genom
samverkan med Socialstyrelsen arbetar for 6kad spridning av vagledningen.
Projektet startade 1 oktober 2024 och pagér till 31 december 2025.
Representanter for projektet deltog aven vid ovan namnda strategidag.

P4 ldnsniva har vagledningen spridits via nidtverksmoten och utskick.
Planering for digitala och fysiska informationstraffar med deltagande fran
arbetsgruppen paborjades under 2024. Traffarna kommer i huvudsak ske
under 2025.

Da arbetet med att ta fram vigledningen ocksé inkluderat framtagandet av

statistik har det framkommit att andelen avvikna barn ligger pa

genomsnittligt sju procent och att problematiken kvarstar trots ett minskat
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mottagande. Utifran detta, och inte minst kritiken fran FN:s
barnsattskommitté dar frdgan sarskilt uppmarksammas, ser Lansstyrelsen ett
behov av att berdrda myndigheter far fortsatt uppdrag for att motverka att
ensamkommande barn forsvinner.

4.8 Prioriteringar i det fortsatta arbetet

Lansstyrelserna har i sina regionala rapporter under flera ar lyft att
kommuner inte ansoker om statsbidragen i samma utstrackning som tidigare,
samtidigt som vi ser tydliga utvecklingsbehov avseende beredskap och
kapacitet pa lokal och regional niva. Den nationella utlysningen ar ett satt att
finna nya, framgangsrika arbetssatt inom ramen for arbetet med
statsbidraget. Under 2025 avser lansstyrelserna att undersoka vilka orsaker
som finns till det lagre soktrycket. Med utgangspunkt i detta avser
lansstyrelserna ta fram ytterligare nya arbetssatt i syfte att nd ut till och
motivera kommuner att ansoka i hogre utstrackning.

Lansstyrelsen avser under 2025 att fortsatt utveckla sammanhallet stod till
lansstyrelserna i frdgor som rér mottagandet av ensamkommande barn. Mot
bakgrund av det minskade mottagandet och minskade resurser hos saval
kommuner som lansstyrelser blir det nationella, samordnade stodet allt
viktigare.

Mot bakgrund av nya integrationspolitiska mal avser lansstyrelserna
framover gemensamt framja den interna kunskapen om férandringarna, samt
hur de specifikt kopplar an till vara integrationsuppdrag.
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5. Kommunernas samlade
forutsattningar att anpassa
verksamheten

5.1 Beddomning av féormaga att anpassa
insatser utifran gruppernas sammansattning
och behov

I takt med att mottagandet minskar och darmed aven kommunernas
ekonomiska resurser och mottagandets prioritet hos berérda myndigheter,
paverkas ocksa forutsattningarna att anpassa verksamheten utifran
gruppernas sammansattning och behov. Detta synliggors i lansstyrelsernas
redovisningar vad galler sdval nyanlanda som ensamkommande barn, liksom i
kommunernas enkatsvar i lansstyrelsernas enkat om mottagandet 2024 som i
oktober skickades ut till Sveriges kommuner."

5.1.1 Nyanlanda

Nagra lansstyrelser beskriver alltifrdn bra, 6vervagande bra till relativt bra
forutsattningar att anpassa insatser utifran gruppen nyanlandas
sammansattning och behov. Lansstyrelsen Norrbotten beskriver att storre
kommuner har mer resurser och darmed fler insatser, medan mindre
kommuner har mdjlighet att hitta individuella 16sningar utifrdn uppkomna
utmaningar eller behov. Ostergétland anger att utmaningarna ar storre pa
langre sikt och sarskilt for sjalvbosatta, kvinnor och de som star langt fran
arbetsmarknaden och Skane samt Stockholm menar att vilka insatser som
erbjuds ar avhangt vilken kommun individen bor i. Lansstyrelsen Stockholm
anger aven att mojligheter att anpassa insatser inom gruppen har forsamrats
for till exempel personer med lag formell utbildningsniva och lag digital
kompetens. Ytterligare ndgra lansstyrelser belyser att mdjligheten att
anpassa insatser utifrdn behov ar samre inom specifika omraden, till exempel
vad avser boendeldsningar och boendekvalitet, méjlighet att mota stor
spraklig variation inom till exempel samhéllsorienteringen eller behov av
okad digital kompetens. Ilansstyrelsernas enkat om mottagandet 2024
bedomer 19 procent av svarande kommuner att samverkan med

10 Enkaten bygger pa den tidigare enkat som togs fram utifran lansstyrelsernas
tidigare uppdrag om ldgesbilder, men ar ocksa delvis omgjord. Enkéten fokuserar
malgrupperna nyanldnda, skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet samt
ensamkommande barn och unga.
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Arbetsformedlingen har fungerat mycket eller ganska daligt. En ungefar lika
stor andel kommuner gor denna bedomning oavsett om det ar storstader
eller storstadsnara kommuner eller mindre stader och landsbygdskommuner.
[ fritextsvar anger kommuner utmaningar i samverkan med
Arbetsformedlingen, bland annat avseende svarigheter att samverka kring
individarenden, att 6kad centralisering och digitalisering samt avsaknad av
personliga handlaggare och for fa uppfoljningar av progressionen inte
motsvarar malgruppen nyanlandas behov, vilket dirmed kan férsvara
individens etablering. Lansstyrelsen Dalarna belyser vikten av tidig och
korrekt information i bosattningsunderlagen om anvisade och namner att
forutsattningarna for de kommuner som ingatt i Migrationsverkets
utvecklingsprojekt K.V.O.T ska ha forbattrats markbart. Utmaningar i
samverkan med Migrationsverket lyfts av kommuner, daribland bristande
tillganglighet hos Migrationsverket och svarigheter att fa i kontakt i
individarenden.

I lansstyrelsernas enkat om mottagandet 2024 stélldes bland annat fragor om
kommunernas arbete utifran rutiner for mottagandet, avseende barnets
basta, individer med funktionsnedsattning, arbetssatt for att framja kvinnor
och man respektive flickor och pojkars lika mojligheter till etablering, samt
om insatser pa lika villkor till sjalvbosatta nyanldnda. Sammantaget visar
enkatsvaren att det i manga fall finns en grundliggande struktur for ett
systematiskt anpassat arbetssatt som tar hansyn till skilda behov och
forutsattningar. Det forekommer dock relativt stora variationer mellan saval
kommuner som mellan lan, samt avseende vilken typ av rutiner och
arbetssatt som avses.

172 av 262 svarande kommuner anger att de har sarskilda rutiner eller
arbetssatt for att bedoma vad som ar barnets basta samt erbjuda insatser vid
mottagandet av nyanlanda familjer med barn. Rutiner inkluderar, férutom
barnkonsekvensanalyser avseende till exempel skolgang och fritidsaktiviteter,
samtal med barn och foraldrar i syfte att kartlagga barnens behov och
intressen. Kommuner bistar aven i att hitta passande fritidsaktiviteter for
barn i samarbete med civilsamhallet. Boendet anpassas efter barnets behov,
vad avser tillgang till lekplatser och narhet till skola eller forskola och det ar
vanligt med rutiner for snabb inskrivning i skola och férskola.

126 kommuner anger att de har sarskilda rutiner eller arbetssatt for det
initiala mottagandet av individer med funktionsnedsattningar. I ett lan anger
endast en kommun att sadana rutiner finns och behovet av anpassningar
upptacks ofta forst nar individen ar pa plats. Kommuner anger i stor
utstrackning att anpassningar och andra forberedelser genomfors infor en
anvisning, i det fall behovet framgar i bosattningsunderlaget. Det handlar
daribland om anpassningar i den fysiska boendemiljon, avisering till virden
eller andra berorda kommunala enheter. Andra exempel omfattar till exempel
individuell bedémning inom vuxenutbildningen som kan synliggora behov av
studiestdd, eller mottagningssamtal med checklistor dar eventuella behov vid
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funktionsnedsattning férvantas fangas upp. Lansstyrelsen noterar att de
flesta exempel ror anpassningar vid fysiska funktionsnedsattningar och i
lagre grad rutiner for att upptacka eventuella dolda funktionsnedsattningar
sdsom syn- eller horselnedsattning.

I kommunernas beskrivningar av arbetssatt for att sakerstalla att kvinnor,
man, flickor och pojkar far lika mojligheter till etablering anges saval specifika
insatser utifran ett tydligt jamstalldhetsperspektiv som att kommuner inte
gor skillnad pa personer efter kon, utan att individuella forutsattningar ar
avgorande. Lansstyrelsen Vasterbotten menar att det finns utrymme att
framja en battre forstaelse for hur kon paverkar livsvillkor och hur insatser
kan anpassas for att mota skillnader mellan konen. I Vasternorrland har
kommuner sedan flera &r ansokt om och av Lansstyrelsen beviljats
statsbidrag i syfte att sarskilt framja nyanlanda kvinnors mdjlighet till
etablering. Andra exempel pa insatser i kommuner ar svenska for invandrare
(sfi) och andra sprakinlarningstillfallen for foraldralediga, rutiner for att
erbjuda barnomsorg skyndsamt i syfte att framja kvinnors deltagande i
etableringsframjande aktiviteter samt utbetalning av forsorjningsstod till
bade kvinnan och mannen i hushéllet och att bada star pa hyreskontraktet.
Kommuner bedriver dven specifika projekt fér kvinnor med lag formell
utbildningsniva och langsam sprakprogression. Insatser for lika mojligheter
till etablering omfattar i relativt manga exempel ocksa kommunanstalldas
nara dialog med nyanlanda kvinnor och man, vad avser till exempel yrkesval,
delat ansvar for ekonomi, foraldraskap, foraldraledighet och vard av barn
samt ansvar for hushéllsarbete. Vad avser att frimja lika mojligheter till
etablering for flickor och pojkar aterfinns farre exempel och aven har anger
manga kommuner att de utgar fran individens behov och férutsattningar,
snarare an kon. Nigra anger dven att detta arbete i forsta hand bedrivs inom
ramen for skol- och forskoleverksamheten samt socialtjansten eller att
kommunen forsoker framja jamlikt deltagande genom inkluderande, trygga
miljoer och uppmuntran avseende till exempel fritidsaktiviteter och
fritidsgardsverksamhet. Vissa kommuner hanvisar till de insatser féraldrarna
erbjuds, som i sin tur férvantas ha positiv inverkan pa flickor och pojkars lika
mojligheter.

162 kommuner anger att sjalvbosatta inklusive familjeanknytningar i samband
med mottagande far tillgdng till kommunens stod och andra insatser for att
underlitta etablering pa lika villkor som anvisade nyanldnda. Det ar relativt
vanligt att kommuner erbjuder alla sjalvbosatta mojlighet till information,
radgivning, vagledning och annat praktiskt stéd genom drop-in tider,
integrationshandlidggare och verksamheter sdsom integrationsservice i
samma utstrackning som till anvisade. Relativt manga kommuner anger att de
inte erbjuder sjalvbosatta stdd pa samma satt som till anvisade nyanlanda.
Det forekommer aven att stod ar behovsprovat och en del kommuner anger
att sjalvbosatta ofta tackar nej till erbjudet stod. Oavsett hur langtgaende
stdd och insatser till sjalvbosatta ar varierar det hur kommuner kommer i
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kontakt med sjalvbosatta. Drygt 60 procent av de 162 kommunerna arbetar
uppsokande gentemot sjalvbosatta utifrdn Migrationsverkets
bosattningsunderlag eller lista avseende schablonersattning. Nastan lika stor
andel kommer i kontakt med sjalvbosatta genom samarbete med
civilsamhallet. Nagot mer vanligt forekommande ar att andra enheter eller
verksamheter inom kommunen remitterar eller hanvisar sjalvbosatta till
ansvarig enhet eller motsvarande. Ett mindre antal kommuner uppger att de
sjalva arbetar uppsokande pa platser dar sjalvbosatta kan tankas befinna sig.
Det ar ocksa vanligt forekommande att individen erbjuds st6d och service
forst nar de sjalva uppsoker kommunen och ger sig tillkanna. Det kan handla
om kontakt genom 0ppna motesplatser, verksamhet med drop-in, genom
anhoriga och i enstaka fall har Arbetsférmedlingen eller Statens
Servicecenter tipsat individen att ta kontakt. Ungefar 100 kommuner arbetar
inte uppsokande i ndgon man i syfte att komma i kontakt med sjalvbosatta.
Lansstyrelsen Varmland beskriver att det riskerar att isolera framst kvinnor
som lever i familjer som forsorjs pa en inkomst vilket kan leda till ett sprakligt
utanforskap men aven ett utanférskap pa arbetsmarknaden och i
samhallslivet. Relativt mdnga kommuner anger som ett av sina framsta
utvecklingsbehov i mottagandet av nyanlanda att na sjalvbosatta, till exempel
genom att arbeta uppsdkande.

5.1.2 Ensamkommande barn

Pa grund av ett fortsatt lagt mottagande av ensamkommande barn finns
utmaningar vad galler férmagan att anpassa insatser utifrdn gruppens
sammansattning och behov. Savil lansstyrelser som kommunerna sjalv lyfter
sarskilt utmaningar i att skapa lampliga boende- och placeringsalternativ,
sarskilt i den egna kommunen, som ett hinder i att tillgodose
ensamkommandes individuella behov. Bristen pa boendealternativ forsvarar
planering och forutsiagbarhet. Svarigheten i mdnga kommuner och lin i att
rekrytera familjehem paverkar mojligheten att i varje enskilt fall matcha
utifran individens forutsattningar och behov. Avsaknaden av HVB-hem i
manga kommuner innebéar att manga forlitar sig pa placering i familjehem,
stddboende, natverkshem eller placering i annan kommun i eller utanfor det
egna lanet. Flera lan saknar helt HVB-hem for ensamkommande barn.
Lansstyrelsen gor bedémningen att forutsattningarna for placering utifran
barnets behov och till rimlig kostnad i sddana fall reduceras. Stodboende ar
avsett for ungdomar med en hog grad av sjalvstandighet och foretradesvis
unga vuxna. Linsstyrelserna har i flera ar signalerat att kommunerna
begriansade tillgdng pa placeringsalternativ okar risken for att placeringen
utgar fran tillgdng snarare an vilken typ av placering som skulle vara den
basta for det enskilda barnet. I Kronobergs respektive Jonkopings lan hotas
det sista kvarvarande HVB-hemmet framover av avveckling. I bland annat
Vasterbotten ar lanets samlade andelstal omfordelade till en kommun. Den
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regionala beredskapen uppratthalls pa sa sétt, men beredskap och kapacitet
framjas inte hos de kommuner som omfdrdelar sina andelstal till annan
kommun.

Rutiner, erfarenhet, kompetens och samverkan inom kommun som med det
civila samhallet lyfts fram som viktiga forutsattningar for att framja ett gott
mottagande, vid sidan av boende och placering. Lansstyrelsen Jonkoping
lyfter fram den samverkan som etablerades med civilsamhallet under 2015
och framéat som en fortsatt framgangsfaktor for att ensamkommande barn
ska fa ett positivt och valkomnande bemoétande. Flera lansstyrelser lyfter
fram en stabil personalgrupp och lang erfarenhet av mottagandet av
ensamkommande barn, individanpassade atgarder och god samverkan samt
valfungerande strukturer, rutiner och styrdokument som en forutsattning for
att kommuner ska ha relativt goda mojligheter att tillgodose individuella
behov. Nagra lansstyrelser bedomer att det laga mottagandet samt avsaknad
av eller svarighet att uppratthalla formaliserade arbetssatt och rutiner
riskerar bidra till att malgruppen inte far sina rattigheter och individuella
behov tillgodosedda. Norrbotten belyser hur ett minskat mottagande innebar
att kommuner forlitar sig pa ad hoc-l6sningar i varje enskilt fall. Dartill ser vi
att civilsamhallet inte ar lika narvarande i att moéta och stotta
ensamkommande barn som under aren efter 2015-2016, da aven de har svart
att arbeta strukturerat mot bakgrund av det ldga mottagandet.

I Kalmar rapporterar kommuner svarigheter att tillgodose behov hos
ensamkommande barn med komplexa trauman och Ostergotland beskriver
att det forekommer problematik med ohalsa och missbruk som kommuner
har svart att méta. Lansstyrelsen Orebro lyfter att Migrationsverkets lokala
representant uppger att 8 av 10 som far beslut om flytt till
atervindandecenter i ldnet véljer att avstd. Det finns exempel pa foraldrar
som lamnar barn i myndigheternas vard och sjalva avviker. Barnet blir da ett
ensamkommande barn och Lansstyrelsen menar att detta ar en viktig fraga
att bevaka, sarskilt dd ensamkommande barn ar en riskgrupp for prostitution
och manniskohandel.
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6. Samlad bedomning
framgangsfaktorer och
utvecklingsomraden

Regional, lansoverskridande och nationell samverkan blir allt viktigare i takt
med ett minskat mottagande och minskade ekonomiska och personella
resurser. Samtidigt finns fortsatt behov av att utveckla den lokala
beredskapen, framja okad tillganglighet for malgruppen samt forbattra
anpassningar i mottagande och insatser utifrdn individuella behov.

6.1 Nyanlanda

6.1.1 Framgangsfaktorer

Arets mottagande av nyanlinda har priglats av folkbokféringen av
skyddsbehdvande med uppehéllstillstind enligt massflyktsdirektivet, samt de
regelandringar som innebar att de som redan anvisats en kommun skulle
anvisas till ssmma kommun enligt bosattningslagen. Av den anledningen
reviderades kommuntalen vid tva tillfallen vilket innebar att
forutsattningarna for mottagandet férandrades under aret.

Samtliga lansstyrelser forutom en beddmer att kapaciteten att ta emot och
bereda insatser for nyanlanda har varit hog. Sammantaget pekar detta pa att
kommuner, lansstyrelser och andra berérda aktorer, trots kort
framforhallning och sdmre planeringsforutsattningar an normalt sett, har
visat prov pé en forhallandevis god férmaga till anpassning och flexibilitet nar
sé kravs.

e Samverkan pa olika nivaer

Samverkan framstar alltjamt som en grundférutsattning for mottagandet och
en av de tydligaste framgangsfaktorerna. Valetablerade strukturer for
samverkan pé lansnivd med kommuner och relevanta aktdrer sdsom
Migrationsverket, regionerna, Arbetsférmedlingen och civilsamhallet
moijliggdr snabb spridning av information och utgor ofta forum dar
gemensam dialog kan ta plats, samt behov, kunskap och goda exempel delas,
exempelvis som i Kronoberg. Nagra lansstyrelser lyfter fram externa medel
som en viktig pusselbit i att dels fraimja regional samverkan och uppratthélla
en grundlaggande kommunal beredskap och kapacitet, dels mojliggora
utveckling av samverkan och mottagningsarbetet trots minskade resurser.
Samverkan i projektform ar dock en punktinsats som inte framjar en
langsiktigt hallbar beredskap.
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Forutom regional samverkan ar intern samverkan inom kommuner av stor
vikt. Lansstyrelsen Vastmanland lyfter ett exempel pa samlokaliserad
integrationsenhet och vuxenutbildning och Stockholm exempel pa en
kommun som har skapat en enhet inom socialtjansten som arbetar med
heltackande stdd for nyanlanda under hela etableringstiden avseende skola,
utbildning samt bostads- och arbetssokande. Det forekommer dven exempel
pa mellankommunal samverkan, ett behov som tycks 6ka i takt med att
mottagandet minskar. Dalarna beskriver hur samverkan mellan narliggande
kommuner, genom gemensam namnd eller i projekt, bidrar till att kommuner
bland annat kan erbjuda samhallsorientering i ett tidigt skede och i
Stockholms lan har tva kommuner utvecklat ett kommunéverskridande
samarbete i insatser till nyanlanda.

Nagra fa lansstyrelser, sarskilt i norr, namner viljan till mottagande, baserat
pa ett behov av 6kad inflytt och pa arbetsmarknaden, som betydelsefull for
ett framgangsrikt mottagande. Lansstyrelsen Skane lyfter att kommuner med
strategier, ambitioner och férankring pa kommunledningsniva kring
langsiktighet och kvalitet ar mer framgangsrika i mottagandet.

o Kompetens, erfarenhet och tillganglighet

Kommuners langa erfarenhet och hoga kompetens ar nyckelfaktorer som
fortfarande lyfts fram i mottagandet av nyanlanda. Relaterat till detta ar ett
systematiskt arbete utifran upparbetade rutiner, processbeskrivningar och
arbetssatt. Mindre kommuner kan aven ha fordelar i att beslutsvagarna blir
kortare och det interna samarbetet mer flexibelt. En annan faktor for
framgang ar mellanmanskliga och tillitsskapande méten genom personalens
tillganglighet for malgruppen, vilket framjar individens tilltro till sig sjalv och i
forlangningen mojligheten till etablering. I en del kommuner kan aven
sjalvbosatta tillgodogora sig ett sddant nira stéd av kommunen. Aven
kommuners samverkan med civilsamhallet, som framjar en mer kravlos
narvaro for mélgruppen, lyfts fram i stor utstrackning. Samverkan med
civilsamhallet anges samtidigt av manga kommuner som ett av de frimsta
utvecklingsomradena i mottagandet av nyanlanda. Lansstyrelsen ser dock
sammantaget fortsatta utmaningar i att hantera effekterna av ett lagt
mottagande, som kan leda till minskade incitament och vilja till
utvecklingsarbete och langsiktighet i mottagandet, samt férsamrad kvalitet i
insatser och service till nyanlanda.

6.1.2 Bedomning av beredskapen framat och samlad
bedomning av utvecklingsomraden

Nitton lansstyrelser bedomer kapaciteten for de narmsta dren som
overvagande hog och 6vriga tva som mycket hog. Vid en oférutsedd okning ar
det nio lansstyrelser som gor bedomningen att kapaciteten ar évervagande
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l4g. Detta ar en liten 6kning i jimforelse med féregdende ar.
lansstyrelsernas enkit om mottagandet 2024 aterfinns kommuner som
bedomer kapaciteten for de narmsta aren som mycket 1dg endast i mindre
stader /tatorter och landsbygdskommuner, respektive i storre stader och
kommuner nara storre stad. Ingen storstad eller storstadsnara kommun har
gjort denna beddmning. Avseende kapaciteten vid en oforutsedd 0kning har
nagon enstaka storstad eller storstadsnara kommun uppgett mycket lag
beredskap. Manga lansstyrelser konstaterar aven att kommunernas
beredskap har blivit provad nyligen genom aktiveringen av
massflyktsdirektivet och mottagandet av skyddsbehévande. Overlag varierar
forutsattningarna for beredskap, i synnerhet vid ett oférutsett mottagande,
mellan olika "delar” av mottagandet. Nedan beskrivs nagra 6vergripande
utmaningar som lansstyrelserna ser paverkar beredskapen framat:

e Minskade ekonomiska resurser och begransad beredskap

I takt med ett minskat mottagande minskar kommunernas intakter for
mottagandet och denna paverkan pa verksamheten blir mer kannbar 6ver tid.
Kommunerna uppger saval neddragning av personalresurser och att
uppdragsportfoljen for tjanstepersoner med ansvar for mottagandet av
nyanlanda utdkas med andra ansvarsomraden. De statliga ersittningarna
riskerar att inte tacka grundbehovet for bibehallen beredskap, sarskilt i sma
kommuner som redan kraftigt har dragit ned pa personal och vars
narliggande kommunala verksamheter ofta redan ar slimmade. Vid ett okat
mottagande finns darmed en organisatorisk begransning i flexibilitet med
personal och resurser. I och med mottagandet av skyddsbehovande har viss
beredskap kunnat uppratthallas, men framover ar de ekonomiska
planeringsférutsattningarna kringskurna aven i detta avseende da det ar
oklart vad som sker nar massflyktsdirektivet 1oper ut i mars 2026.
Inférlivandet av ersattning for tomhyra i schablonen bidrar ytterligare till
ekonomisk oforutsagbarhet. Detta accentueras mot bakgrund av att
kvotmottagandet de senaste ren till stora delar inte har foljt &rsplaneringen
utan fordrojts till langt in pa aret. Det finns samtidigt utvecklingspotential
vad avser att se over och sakerstalla att mottagande och integration ar en del
av kommunernas krisberedskap. Aven om kommunernas beredskap for ett
plotsligt 6kat mottaganden nyligen provats i samband med mottagandet av
skyddsbehovande, utgdr bristen pa formaliserad beredskap en utmaning da
praktisk erfarenhet riskerar att blekna 6ver tid. Det finns exempel pé 1an dar
kommuner har utvecklat handlingsplaner for att kunna utoka
mottagningskapaciteten med kort varsel, dock bedéms i synnerhet tillgang
till bostader som utmanande.

 Bristande anpassning utifran individuella behov och forutséittningar

Mot bakgrund av det ldga mottagandet blir det sarskilt utmanande att pa ett
systematiskt sitt individanpassa mottagandet och bereda insatser baserat pa
skilda behov och férutsattningar. Det kan paverka kommuners tillganglighet
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vad avser praktiskt stdd, rad och information utifran individens behov. Det
handlar ocksa bland annat om bristen pa individanpassade insatser for
personer med langsam sprakprogression, utmaningar att mota stora
variationer av sprakgrupper inom till exempel samhallsorienteringen och
andra anpassningar utifran utbildningsniva och digital kompetens. Ett par
lansstyrelser lyfter fortsatt behovet av samordning av kommunernas
verksamhet och Arbetsférmedlingens utbud av insatser, som behover utga
frdn malgruppens behov med betoning pa de nyanlinda som har en svag
anknytning till arbetsmarknaden. Att kommuner i 6kad grad ansdker om
statsbidrag som lansstyrelsen fordelar i syfte att arbeta individnara snarare
an med organisatorisk utveckling och beredskap pekar pa kommunernas
behov av att motverka konsekvenserna av sddana strukturella utmaningar.
Upptackt av individuell utsatthet sdsom trauma, dolda funktionshinder och
hedersproblematik kan férsvaras nar kompetens och erfarenhet gar forlorad i
samband med att mottagandeverksamheter nedmonteras och inforlivas i
ordinarie verksamhet. Avsaknad av statlig narvaro och service i delar av
landet samt den utvecklingspotential som finns avseende samverkan med
andra aktorer sdsom Arbetsférmedlingen, region och civilsamhallesaktorer
bidrar dartill till bristen pa anpassning.

e Bristande langsiktighet i boendefragan och delvis bristande kvalitet

Aven om tillgadngen pa bostader fér det initiala mottagandet av anvisade
nyanlanda med nuvarande nivaer ar mer i balans an for ett par ar sedan
forekommer fortsatt utmaningar vad galler boendesituationen. Lansstyrelser
signalerar att mdnga kommuner inte har tillgang till lagenheter av tillracklig
storlek i synnerhet for storre hushall, vilket leder till trangboddhet. 27
procent av kommunerna som besvarade lansstyrelsernas enkat anger att de
mycket eller ganska sallan tar hansyn till omradens socioekonomiska
forutsattningar vid placering. Som skal anges bland annat att hyresnivan och
tillgangen styr eller att tomhyra inte langre gar att atersoka, vilket féranleder
att anskaffning av bostad baseras pa vad som finns tillgangligt nar behov
uppstéar. Overlag innebar fordndringarna avseende erséttning for tomhyra att
kommuner inte kan ha samma beredskap som tidigare med dndamaélsenliga
bostader for anvisade nyanlanda. Tidsbegransade kontrakt ar fortsatt
forekommande, 28 procent av kommunerna erbjuder mycket eller ganska
sallan tillsvidarekontrakt eller forstahandskontrakt till hushall med barn och
32 procent till hushdll utan barn. Det ar i storstader och storstadsnara
kommuner som majoriteten av dessa kommuner dterfinns. Det hoga antalet
flyttar, 41 procent inom tre ar efter mottagandet 2020, indikerar att manga
nyanlanda har en osaker bostadssituation, vilket aven galler gruppen
sjalvbosatta. Lansstyrelsens sammantagna beddmning ar att mottagandet av
nyanlanda for bosattning inte hanteras inom ramen for kommunernas
overgripande bostadsforsorjningsansvar i tillracklig utstrackning och en
avsaknad i varierande grad av ett langsiktigt perspektiv i boendefragan.
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NYANLANDA

Bedtmning av kapacitet under 2024 Uppskattad kapacitet 2025-2027 Uppskattad beredskap infér storre
utifran vantat behov oftrutsedd dkning 2025

[ ] Mycket 18g
[ | Buervigande lag
[ Overvagande hog
B Mycket hig

Kartor 1. Lansstyrelsernas bedémning avseende beredskap och kapacitet i
mottagandet av nyanlanda under 2024, vantat behov under 2025-2027, samt vid
storre oforutsedd dkning 2025.

6.2 Ensamkommande barn
6.2.1 Framgangsfaktorer

o Resurseffektivisering och viss bibehéllen beredskap genom samverkan

Det ar utmanande for saval lansstyrelser som kommuner och civilsamhallet
att i samverkan arbeta strukturerat med mottagandet av ensamkommande
barn. Trots det understryks att samverkan och samordning ar nédvandigt for
att uppratthalla beredskap i lanen. Pragmatiska forhadllningssatt aterfinns
over landet i form av till exempel lansoverskridande natverk,
kommunsamverkan for placering genom lansgemensam resurs och
omfordelningar av andelstal. Nagra fa lansstyrelser har dartill lyckats
upprétthalla sina regionala natverk fér mottagandet av ensamkommande
barn. Lansstyrelserna tar ocksd fram ett nyhetsbrev fyra ganger per ar.
Nyhetsbrevet sprids brett till s& val kommuner som civilsamhalle och andra
myndigheter.

Det nationella nitverket fér Barns bista vid dtervindande (BBA), som bedrivs
av Stromsunds kommun, har under aret utokats med ett par mellanstora
kommuner som behover utbyta erfarenheter om mottagandet av
ensamkommande barn med liknande kommuner som inte dterfinns inom det
egna lanet. Detta ar alla exempel pa en resurseffektivisering i syfte att
bibehalla en miniminiva av beredskap trots det dver tid 1ga mottagandet.
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Omfordelning i mottagandet till ett fital kommuner stirker dock inte
beredskapen i de kommuner som omfordelar till annan kommun. Samtidigt
behover alla kommuner ha beredskap i handelse av anvisningar pa
anknytning som utgor ungefar 70 procent. Under aret har ater fragan lyfts
om mdjligheten att omférdela andelar aven mellan lan.

e Nationell samverkan

Vid omstruktureringen av Samverkansdelegationen beslutades att
arbetsgruppen for fragor rérande ensamkommande barn skulle kvarsta
eftersom aktorerna i Samverkansdelegationen ansag att det fanns behov av
ett nationellt forum for att analysera och belysa fragor rérande
ensamkommande barn. Arbetsgruppen ar ett av fa forum som har fokus pa
malgruppen och har bland annat, som namnts, nyttjats som referensgrupp
for uppdraget att motverka att ensamkommande barn férsvinner. Utan
samverkansdelegationens arbetsgrupp anser Lansstyrelsen att uppdraget
inte pa samma satt kunnat samla den expertis som finns pa omradet.
Uppdraget hade heller inte haft mdjlighet att vara lika framgangsrikt i sin
planering av spridningen, dar myndigheterna nu kunnat anvanda sin samlade
kompetens och sina samlade kontakter for att sprida vagledningen och
darmed starka arbetet med att motverka att ensamkommande barn
forsvinner.

6.2.2 Beddmning av beredskapen framat och samlad
beddmning av utvecklingsomraden

Sexton lansstyrelser bedomer kapaciteten for de narmsta dren som
overvagande hog och fem lansstyrelser som dvervagande 1ag. Vid en
oforutsedd okning ar det endast sex lansstyrelser som gor bedomningen att
kapaciteten ar 6verviagande hog, vilket ar nagot fler an forra aret. Tva
bedomer kapaciteten som mycket 1ag och resterande tretton som
overvagande lag.

Nedan beskrivs nigra ¢vergripande utmaningar lansstyrelserna ser paverkar
beredskapen framét:

e Strukturerad samverkan genom regionala natverk

Lansstyrelser som idag saknar strukturerad regional samverkan, framst med
och mellan kommunerna, patalar behovet av sdidan samverkan samt
utmaningarna i att motivera kommunerna till deltagande. Lansstyrelsernas
enkat pavisar att av de 262 kommuner som besvarat enkaten uppgav knappt
150 av dessa att de tagit emot ett ensamkommande barn under 2024. 75
procent av dessa hade tagit emot endast ett till max fyra barn. Mottagandet
av ensamkommande barn ar ofta inlemmat i kommunernas évergripande

socialtjanstarbete, dar det i sammanhanget endast ar en liten del av det breda
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och ofta utmanande arbete socialtjansterna star infoér. Det ldga mottagandet
har dartill inneburit att mottagandefradgan sallan diskuteras pa dvergripande,
strategisk niva i kommunerna. Aven bristen pa rutiner, processer och specifik
kompetens om ensamkommande barn paverkar beredskapen, till exempel i
handelse av ett 0kat mottagande men aven utifran anpassning av insatser
utifran individuella behov. Lansstyrelser har tidigare signalerat att
strukturerad samverkan med civilsamhallet i mottagandet av
ensamkommande barn har avtagit. Civilsamhallet har allt svarare att arbeta
strukturerat med fragan och mdter inte barnen i organiserad verksamhet
som tidigare, vilket leder till att lansstyrelserna, och andra aktorer, far ta del
av farre rapporter och vittnesmal kring barnens situation.

e Placeringsformer

I takt med att HVB-hem avvecklas ar placering av ensamkommande barn i
stor utstrackning beroende av familjehem och stodboende. Lansstyrelser och
kommuner rapporterar dock att det ar svart att rekrytera familjehem i den
egna kommunen nar behovet uppstar och placering gors istallet utifrdn vad
som finns tillgangligt dar och da. Detta bekraftas av kommunernas svar pa
lansstyrelsernas enkat dar endast 12 procent av kommunerna uppger att de
har mycket goda forutsattningar och 26 procent att de har ganska goda
forutsattningar att erbjuda placering i den egna kommunen utifrdn barnets
individuella behov, sasom alder och kon. Stddboende ar en boendeform for
barn och unga som bedéms kunna bo i ett eget boende med anpassat stod,
och som inte har behov av sddana vard- och behandlingsinsatser som
motiverar en placering i HVB. Jamfort med den grupp av barn och unga som
placeras i HVB ar stddboende avsett for barn och unga som ar battre socialt
fungerande och endast har ett mindre vardbehov. Barnen ska ocksa kunna
anses sa pass mogna och sjalvstindiga att familjehemsplacering inte beddms
lamplig. Nar placeringsalternativ utreds for ensamkommande barn handlar
det om barn som med storsta sannolikhet inte kan spraket, inte ar bekanta
med det svenska systemet och sannolikt inte heller bor kunna anses som
sjalvstandig pa det satt som avses i Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad kring placering i stddboende. Dartill kvarstar problematiken med
privatplaceringar av ensamkommande barn som beviljats skydd enligt
massflyktsdirektivet. Eftersom privatplaceringar inte anses som en
placeringsform finns ingen officiell statistik att tillga kring antalet
privatplaceringar i Sverige. Som lansstyrelserna tidigare papekat innebar
denna form av placering att ingen ersattning utgar fran kommunen till den
familj som barnet bor hos, vilket medfor att barnet inte far samma
ekonomiska forutsattningar som andra placerade barn. De barn som
placerats i familjer som annu inte har folkbokforts riskerar sarskild
ekonomisk utsatthet som en f6ljd av den ldga nivan for dagersattning.

Det forekommer aven att barn placeras i externa boendeformer i annan

kommun, men det ar osakert huruvida detta gors utifran de lagmassiga

kraven. I Vasternorrland har lanets enda kvarvarande HVB-hem signalerat att
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de framover har behov av placeringar frdn kommuner dven i andra lan for att
inte behdva avveckla verksamheten. Aven utifrdn utmaningarna med
placeringsalternativ ser Lansstyrelsen behovet av att utreda for- och
nackdelar med mojlighet till omfordelning av andelstal mellan lan.

ENSAMKOMMANDE BARN

Beddimning av kapacitet under 2024 Uppskattad kapacitet 2025-2027 Uppskattad beredskap infar starre
utifran véntat behowv ofdrutsedd dkning 2025

[ ] Mycket 1&g
7] Overvagande lag
[ Gvervigande hig
I Mycket hog

Kartor 2. Lansstyrelsernas beddmning avseende beredskap och kapacitet i
mottagandet av ensamkommande barn under 2024, vantat behov under 2025-2027
samt vid storre oforutsedd okning 2025.
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/. Analys beredskap och
kapacitet

7.1 Nyanlanda

Lansstyrelsens beddmning ar att de senaste arens ldga nivder i mottagandet
av nyanlanda har resulterat i neddragning av resurser i kommuner och
foljaktligen en begransning av beredskapen och kapaciteten, men att bilden
inte ar entydig. Lansstyrelser beskriver att det dels varierar inom och mellan
kommuner i lanen, dels mellan olika delar av mottagandet. Bide nya och
aldre forandringar i de statliga ersattningarna till kommunerna for
mottagandet av nyanlanda lyfts alltjamt i detta sammanhang. Trots att
kommunerna hade ett hogre mottagande 2024 med anledning av
folkbokforingen av skyddsbehovande, beskriver lansstyrelserna och
kommunerna att det finns utmaningar att bibehalla personal och resurser
och att de statliga ekonomiska ersattningar som féljer med mottagandet av
nyanlanda inte motsvarar de behov som kommunerna har i sitt
integrationsarbete. Kommunernas varierade forutsattningar innebér ocksa
att en del kommuner eller delar av mottagandeverksamheten kan ha svart att
tillgodogora sig det stdd som lansstyrelser erbjuder i form av natverk och
kompetenshojande insatser. Delvis forandrade arbetssatt hos lansstyrelserna
gentemot kommunerna kan kravas i syfte att fortsatt bidra till ett mer
likvardigt mottagande i lanen. Avseende arbetet med statsbidraget beredskap
och kapacitet (37 § ersattningsforordningen) har lansstyrelserna redan
paborjat ett delvis reviderat arbetssatt, genom nationella utlysningar, med
anledning av det lagre soktrycket. Detta arbete fortsatter under 2025 genom
en mer genomgripande analys for att f4 en battre uppfattning om orsakerna
till det lagre soktrycket, vilket forvantas ge en grund for ytterligare nya
arbetssatt.

Avseende 2024 har folkbokforingen av skyddsbehovande inneburit att
mottagandet i mdnga kommuner och lan har legat pa relativt hoga nivaer
jamfort med de narmast foregaende aren. Det har mojliggjort att viss
beredskap och kapacitet har kunnat uppratthallas. Kommuner signalerar
dock att det oavsett kravs en viss niva pa mottagandet for att vidmakthalla en
grundniva av beredskap. Om denna niva understigs, sarskilt dver tid och i
mindre kommuner, kan alltfler mottagandeverksamheter komma att
inforlivas i ordinarie verksamhet likt mottagandet av ensamkommande barn. I
syfte att fraimja kommunernas planeringsforutsattningar pa kort sikt under
2025 ar det darfor av stor vikt att i s& god tid som mojligt kommunicera
eventuell forlangning av massflyktsdirektivet med tydliga besked fran
regeringen om hur situationen féor malgruppen avses hanteras pa sikt.
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Relaterat till detta ar Lansstyrelsens bedomning att det ar av stor vikt att
berérda myndigheter far uppdrag i samverkan avseende informationsinsatser
vid snabba forandringar sdsom skedde under 2024. EU:s forlangning av
massflyktsdirektivet i juni 2024, som ledde till att en stor andel av
skyddsbehdvande kunde folkbokfora sig samt efterfoljande regelandringar i
bosattningslagen och nya regler for folkbokforing av skyddsbehdvande som
inférdes 1 november, kravde stora informationsinsatser gentemot kommuner,
civilsamhallet och méalgruppen samt mellan myndigheter. Avsaknaden av en
utpekad aktor med uppdrag att samordna samverkan for att ta fram
informationen innebar att arbetet blev ineffektivt, resurskravande samt
bidrog till otydlig och bristfallig information. Lansstyrelserna tog i regel en
samordnande roll, vilket kravde stora arbetsinsatser som fick till f6ljd att
utvecklingsarbetet delvis fick sta tillbaka.

Kommunernas planeringsforutsattningar har paverkats negativt avseende
kvotmottagandet, som under 2024 och aven aret dessférinnan férdrojts. De
aviserade arsplaneringarna har i manga fall fringatts och kommunerna har
som en konsekvens adragit sig kostnader for saval personal men aven for
bostader, nar faktisk tomhyra inte langre kan atersokas. Det ar dirmed
onskvart att regeringens beslut avseende kvotmottagandet tas i tillrackligt
god tid for att mojliggora att arbetet med overforingar av kvotflyktingarna
kan genomforas i enlighet med kommunernas arsplaneringar.

Lansstyrelsen noterar att kommuner lyfter vikten av det mellanmanskliga
motet och dialogen med samt tillgangligheten for nyanlanda. Det kan till
exempel besta av drop-in tider, 6ppna receptioner eller fysiska motesplatser
dar nyanlanda kan traffa kommunanstallda handlaggare for olika typer av
praktiskt stod eller tata uppfoljningar med nyanldnda hushall och hembesok.
Genom sadan tillgianglighet och de personliga motena sinks troskeln till det
offentliga och nyanldndas tilltro till sin egen férmaga och till samhallet
framjas. Samverkan med det lokala civilsamhallet dr ocksa av betydelse i detta
sammanhang, som kan erbjuda en vag in i den sociala gemenskapen.
Lansstyrelsen ser att denna typ av verksamhet kan fungera som en viktig
motpol mot misstro till kommuner, myndigheter och offentlig verksamhet.
Kommuner formedlar till viss del en oro for att denna mer personliga
vagledning under nyanlandas forsta tid i Sverige riskerar att avvecklas eller
minska till foljd av det lagre mottagandet och minskade ekonomiska resurser.
I detta sammanhang vill Lansstyrelsen aven belysa att den hoga
forandringstakten inom migrations- och integrationsomradet med manga
parallella utredningar som fokuserar pa olika delar av mottagningssystemet
och som i flera avseenden syftar till en 6kad kravstallning pa malgruppen ar
svara att 6verblicka och uppfatta konsekvenserna av. Det finns darfor ett
behov av att korrekt och sammanhéllen information till malgruppen och
berdrda aktorer som moéter malgruppen féormedlas. Detta underlattar dven
kommunernas och andra berérda myndigheters mojligheter att framja att
individen nar upp till de krav som stélls, sarskilt di vi redan idag noterar
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brister i individanpassningen. Lansstyrelsen menar att det som ett forsta steg
vore onskvart med en nationell sammanstallning éver samtliga utredningar
som belyser helheten, vilka malgrupper som omfattas samt konsekvenser av
de olika forslagen. En sddan sammanstallning bor aven omfatta en
barnkonsekvensanalys.

Lansstyrelserna har foljt nyanlandas bosattning och boendesituation pa olika
satt sedan bosattningslagen inférdes. Lansstyrelsen noterar fortsatt
forekomst av bristande langsiktighet i bosattningen och bristande kvalitet i
boendet. Genom den statistiska analys som lansstyrelserna har genomfort
kan vi konstatera att flyttar inom ett par ar efter mottagandet ar vanligt
forekommande. Genom flyttarna sker delvis en omférdelning i mottagandet
over tid, frdn kommuner med goda socioekonomiska forutsattningar till
kommuner med samre socioekonomiska forutsattningar. Det ar aven relativt
vanligt forekommande att nyanlanda redan i anvisningskommunen bosatts i
omraden som ar mer socioekonomiska utsatta. Aven trangboddhet
forekommer fortsatt, sarskilt for storre hushall. Lansstyrelsen bedomer att
forandringar i ersattningar avseende tomhyra ytterligare kan inverka pa
kommunernas upplevda utrymme att ta tillracklig hansyn till boendekvalitet
och placering. Lansstyrelsen vill sammantaget belysa att bosattningen av
nyanlanda i en del kommuner inte i tillracklig utstrackning hanteras inom
ramen for kommunernas overgripande bostadsforsorjningsansvar. Oaktat vad
den pagaende utredningen om ett nytt system fOr bosattning av nyanlanda
utmynnar i ser Lansstyrelsen fortsatt ett behov av att det finns en tydlighet
gentemot kommunerna vad galler deras ansvar i bostadsforsorjning for
nyanlanda.

Som redovisats i statistik under forsta delen av rapporten framgar att knappt
halften av de som bosatte sig i landets kommuner under 2024 ar sjalvbosatta.
Foregdende ar utgjordes majoriteten nyanlanda av sjalvbosatta. Samtidigt ar
det en stor andel av kommunerna som inte ger samma stod och insatser till
malgruppen jamfort med anvisade nyanldnda och manga kommuner
uttrycker ett behov av att battre na ut till malgruppen. Enligt lansstyrelsernas
lagesbildsenkat anger knappt 62 procent av kommunerna att de ger samma
stdd till sjalvbosatta som till anvisade nyanlanda. I gruppen sjalvbosatta ryms
forutom de som kommit pa egen hand och sokt asyl aven de som kommit
som anhoriga. Gruppen anhoriga kan ses som en grupp som ar i sarskilt
behov av stod eftersom de riskerar att hamna utanfor samhallets insatser. I
de statliga schablonersattningar som kommunerna erhéller for mottagandet
ingdr ocksa ersattning for insatser for sjalvbosatta, vilket Lansstyrelsen ser
ett behov av att fortydliga.
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7.2 Ensamkommande barn

Lansstyrelsens bedomning ar att mottagandet av ensamkommande barn i
manga lan och kommuner har natt en kritiskt 1ag niva, i s matto att det ar
mycket utmanande att uppréatthilla ett strategiskt och strukturerat
arbetssatt i mottagandet pa saval regional som lokal niva.

De specifika utmaningarna bestar av bristen pa placeringsalternativ samt
svarigheten att uppratthélla strukturerad regional och lokal samverkan
mellan berdrda aktorer i mottagandet. Sammantaget forsvarar det kraftigt
mdjligheten till ett mottagande anpassat utifran individens behov och
forutsattningar. I stora delar baseras mottagandet av ensamkommande barn
istallet pa ad hoc-16sningar. Civilsamhallets minskade resurser och
utmaningar att arbeta strukturerat med ensamkommande barn pa grund av
det 1dga mottagandet innebar att de inte moter malgruppen i organiserad
verksamhet som tidigare. En effekt av detta ar att lansstyrelserna, och andra
aktorer, far ta del av farre rapporter och vittnesmal kring barnens situation.

Den anstrangda arbetssituationen for manga forvaltningar som hanterar
ensamkommande barn i kombination med ett mycket 1gt mottagande gor att
fragan inte ar prioriterad. Att fordelningen baseras pa ett promilletal och det
faktum att anknytningsanvisningar ar dominerande innebar i teorin att alla
kommuner behover ha beredskap féor mottagande, men forsvarar i praktiken
planeringsférutsattningarna. I syfte att framja kommunernas férutsattningar
att bibehalla beredskap och arbeta med mottagandefragan ser Lansstyrelsen
ett behov av ett fortydligande gentemot samtliga kommuner kring
erhallandet av en fast arlig ersattning for mottagandet av ensamkommande
barn utover ersattningen for varje enskilt barn.

Lansstyrelsen bedomer att den mycket 14ga nivan pa mottagandet, dir manga
kommuner har fatt enstaka eller inga anvisningar under flera ars tid, har
resulterat i att for- och nackdelar med omfordelning av andelstal mellan lan
behover utredas. Denna redovisning har i tidigare avsnitt belyst att
omfordelning mellan kommuner i samma lan inte alltid langre ar tillracklig,
aven nar allt mottagande fordelas till endast en kommun i ett lan.
Mottagandet ar saledes inte alltid ekonomiskt hallbart ens pé lansniva, varfor
det aviseras om att det sista kvarvarande HVB-hemmet for malgruppen i flera
lan har avvecklats eller riskerar avveckling framover. [ och med att
natverksplacering ar vanligt forekommande ser Lansstyrelsen aven ett stort
behov av att systematiskt stotta natverkshemmen, vilka sjalva ofta befinner
sig i integrationsprocessen.

Denna redovisning har dock dven belyst exempel pa pragmatiska
forhdllningssatt till den beskrivna situationen i mottagandet av
ensamkommande barn. Lansstyrelsers lansoverskridande natverk for
kommuner och andra berorda aktorer ar ett sddant exempel, liksom att det
nationella BBA-nitverket utdkats med fler mellanstora kommuner fran olika
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1an som delar samma behov av samverkan och utbyte av erfarenheter. Aven
om dessa arbetssatt pa intet satt till fullo motverkar utmaningarna finns
potential att utveckla det vidare samt omfatta fler lan. Lansstyrelserna
arbetar strukturerat med att pa flera satt sammanstalla och presentera
aktuell information som beror ensamkommande barn. Information som
respektive lansstyrelse darefter kan sprida vidare till berérda aktorer i sina
lan utan egna storre arbetsinsatser. Lansstyrelsen avser att fortsatta utveckla
det samordnade stodet till lansstyrelserna framover.

Slutligen understryker Lansstyrelsen vikten av att de utpekade aktorerna i
uppdraget om ensamkommande barn som forsvinner fortsatter folja fragan
utifran sina respektive ansvarsomraden nar uppdraget avslutas i september
2025.
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8. Avslutande kommentarer

Utifran den samlade redovisningen vill Lansstyrelsen ge foljande medskick.

Ge uppdrag i samverkan avseende informationsinsatser vid regelandringar

I denna redovisning har Lansstyrelsen beskrivit hur folkbokféringen av
skyddsbehovande och efterféljande regelandringar med reviderade
kommuntal som f6ljt kravt stora, samordnade informationsinsatser.
Lansstyrelsen ser behov av att regeringen ger informationsuppdrag i
samverkan vid liknande snabba regelandringar av komplex karaktar som
inbegriper flera berérda myndigheter. Detta kan aven bidra till att 6ka
fortroendet och tilliten gentemot och mellan berdrda organisationer, genom
att korrekt och sammanhaéllen information formedlas. Lansstyrelsen foreslar
att en utpekad aktor, forslagsvis Informationsverige.se, uppdras att leda och
samordna sadana informationsinsatser och att berérda myndigheter uppdras
att bistd i samordningen.

Utred for- och nackdelar med omférdelning av andelstal mellan lan

Det over tid ldga mottagandet av ensamkommande barn har inneburit att
omfordelning av andelstal inom lan inte alltid langre ar tillrackligt for att
uppratthalla en miniminiva av beredskap och mottagningskapacitet. Av denna
anledning foreslas att for- och nackdelar med omfordelning av andelstal dven
mellan lan utreds. Ett sddant arbete bor involvera samtliga berérda
myndigheter.

Vidta atgarder som framkommit i arbetet med utredningen Gode man och
forvaltare - en Oversyn (2021:36)

Lansstyrelsen vill fortsatt patala vikten av ett tydliggorande i frigan om de
forslag om god man som foreslogs i utredningen Gode mdn och forvaltare -
en dversyn (SOU 2021:36). Vi 6nskar ater igen uppmarksamma att fragan
fortfarande inte ar 16st och att det innebar rattsliga forluster for redan
utsatta barn. Lansstyrelsen ser att de atgarder som bland annat Lansstyrelsen
Skéne foreslagit i sina remissvar till utredningen bor vidtas skyndsamt for att
ensamkommande barn inte ska lida rattsforlust. Migrationsverket har ocksa
indikerat att inférandet av Asyl- och migrationspakten kommer att innebara
forandringar i godmanskapet, vilket ockséd bor analyseras och forberedas
infor.

Rapporten har forfattats av Elin Blomberg, Lansstyrelsen Stockholm med
bidrag fran Karin Eriksby, Lansstyrelsen Orebro lin och Sofia Maherzi,
Lansstyrelsen Uppsala. Arendet har beslutats av Linsrad Daniel Gustafsson
efter foredragning av nationell samordnare Michella Zayat.
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8. Bilagor

1. Rapport Lansstyrelsen Blekinge

2. Rapport Lansstyrelsen Dalarna

3. Rapport Lansstyrelsen Gotland

4. Rapport Lansstyrelsen Gavleborg

5. Rapport Lansstyrelsen Halland

6. Rapport Lansstyrelsen Jamtland

7. Rapport Lansstyrelsen Jonkoping

8. Rapport Lansstyrelsen Kalmar

9. Rapport Lansstyrelsen Kronoberg

10. Rapport Lansstyrelsen Norrbotten

11. Rapport Lansstyrelsen Skane

12. Rapport Lansstyrelsen Stockholm

13. Rapport Lansstyrelsen Sodermanland
14. Rapport Lansstyrelsen Uppsala

15. Rapport Lansstyrelsen Varmland

16. Rapport Lansstyrelsen Vasterbotten
17. Rapport Lansstyrelsen Vasternorrland
18. Rapport Lansstyrelsen Vastmanland
19. Rapport Lansstyrelsen Vastra Gotaland
20. Rapport Lansstyrelsen Orebro

21. Rapport Lansstyrelsen Ostergétland
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