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Inledning

Linsstyrelsernas uppdrag géillande ensamkommande barn och unga handlar om att
stotta kommuner och samverka med olika aktorer for att framja en god kapacitet
och beredskap i mottagandet. I detta arbete ska lénsstyrelserna sérskilt beakta
barnets rittigheter och bidra till att motverka att ensamkommande barn och unga
forsvinner.

Nér ensamkommande barn forsvinner sd innebir det att samhaéllet inte pa ett
tillrackligt bra sétt formar mota det enskilda barnets behov och réttigheter.

Denna sammanstillning av tillgénglig statistik avseende ensamkommande barn
som forsvinner syftar till att stidrka kinnedomen om problematikens omfattning
och utveckling dver tid. Genom att presentera de grundliggande uppgifter som
finns tillhands om vilka barn det 4r som forsvinner dr avsikten ocksé att belysa
viktiga kunskapsluckor inom omréadet.

Sammanstdllningen visar att problematiken avseende ensamkommande barn som
forsvinner dessvirre inte dr en problematik som samhaéllet lyckats hantera och
16sa, eller en problematik som forsvunnit i samband med ett légre antal
asylsokande. Tvirtom visar sammanstéllningen att det sker ett relativt stort antal
avvikningar varje ar sett i relation till hur fA ensamkommande barn som sokt asyl
och varit inskrivna i mottagningssystemet under de senaste aren.
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Problematikens utveckling over tid

I dagslédget saknas tillforlitlig statistik 6ver hur vanligt det &r att ensamkommande
barn, eller andra placerade barn och unga for den delen, avviker fran
boendeplaceringar som beslutats av socialtjdnsten. Den statistik som finns
tillhands avseende ensamkommande barn dr Migrationsverkets registerdata,
primért avseende registrerade avvikningar. Dessa registreringar syftar till att finga
den aktuella vetskap myndigheten har om den asyls6kandes omsténdigheter och
eftersom varken Migrationsverket eller ndgon annan myndighet har nagot
rapporteringsuppdrag avseende avvikningar ér registerforingen heller inte
anpassade for att ge en sa korrekt bild som mojligt av problematikens omfattning.

Registrerade avvikningar

Migrationsverkets registrerar ett ensamkommande barn som avviken nér det
saknas kdnnedom om barnets vistelse och ingen sadan information har kunnat
inhdmtas fran socialtjénst, god man eller offentligt bitrdde. Denna registrering
anvénds dock inte i de fall Migrationsverket far kinnedom om att barnet har
lamnat Sverige, da barnet istéllet registreras som utrest. Det innebér att det finns
ett morkertal gillande det faktiska antalet avvikningar.

Den statistik som redovisas 1 denna sammanstillning avser registrerade
avvikningar under tidsperioden 2013-2020. Eftersom uppgifterna avser antal
avvikningstillfillen kan samma barn 1 ndgra fall st& for mer &n en registrerad
avvikning. Sammanstédllningen innefattar enbart avvikningar dir personen ifraga
var under arton ar vid avvikningstillféllet.

Vid en enkel redovisning av antalet registrerade avvikningar under tidsperioden
kan vi se att antalet avvikningar under aren 2013 och 2014 1ag runt 350 per éar, f6r
att sedan stiga till ndrmare 700 avvikningar under 2016. Antalet avvikningar sjonk
sedan kraftigt under 2017 och har sedan dess fortsatt sjunka for varje ar som gatt.

Registrerade avvikningar, 2013-2020
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Antal avskrivha arenden

P& grund av det morkertal som finns i statistiken dver registrerade avvikningar
redovisas i figur 2 dven Migrationsverkets uppgifter om avskrivna drenden' under
samma tidsperiod. Dessa uppgifter utgor har en kompletterande indikator eftersom
det huvudsakliga skélet att asyldrenden avskrivs &r just att den enskilda inte ldngre
kan patriffas och provningen av dennes asylskal inte kan fullfoljas.

I forekommande fall avskrivs dven asyldrenden pa basis av att den skande drar
tillbaka sin ansokan eller for att det uppdagas att en och samma person har blivit
registrerad vid mer in ett tillfélle. Det senare &r en problematik som forekom
framforallt i samband med flyktingsituationen 2015 och efterfoljande &r men som
sedan dess uppges vara ovanligt.

I figur 2 ser vi ett tydligt och vintat samband mellan antalet avskrivna drenden
och antalet registrerade avvikningar, med undantag for dren 2015-2017. Medan
registrerade avvikningar &r ett bristfalligt matt pa det faktiska antalet avvikningar
pa s vis att det inte innefattar barn som avvikit och ldmnat landet, ar det viktigt
att komma ihdg att uppgifterna om avskrivna drenden inte innefattar personer som
avvikit efter avslag pa asyldrendet. Prelimindra uppgifter som redovisas narmare i
sammanstéllningens sista del antyder att det &r drygt hélften av avvikningarna
som sker innan beslut i asyldrendet.

Registrerade avvikningar och avskrivna drenden,
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Figur 2

! Uppgifterna bygger pa Migrationsverket statistik 6ver beslut tagna i asyldrende, redovisade som
”Ovriga *2” med forklaringen: ”Ej provat i sak, exempelvis avskrivna ansdkningar. En ansékan
avskrivs bland annat nir den sdkande avviker eller atertar sin ansékan.”
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Avvikningar i relation till malgruppens storlek

For att ge en bild av avvikningarnas omfattning i relation till malgruppens storlek
redovisas i figur 3 tva olika métt. Det forsta mattet (blaa staplar, vénster axel)
avser antalet registrerade avvikningar i relation till hur manga barn som varit
inskrivna i mottagningssystemet vid nagot tillfille under respektive ar. Antalet
inskrivna under aret har beréknats som summan av antalet inskrivna per den 1
januari och antalet asylsdkande for vartdera ér.

Under 2015-2017 var det ett stort antal barn inskrivna, vilket i kombination med
f4 registrerade avvikningar ger ett 14gt antal avvikningar per hundra barn. Under
de senare éren i tidsperioden sjonk antalet inskrivna barn i hogre takt dn antalet
avvikningar, vilket ger ett hogre antal avvikningar per hundra barn.

Avvikningar per hundra barn respektive andel
avskrivna asylarenden 2013-2020
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Det andra mattet (rod linje, hoger axel) avser andelen avskrivna asyldrenden, av
det totala antalet &renden Migrationsverket fattat beslut i under aret. Som tidigare
har patalats kan avskrivna drenden, med undantag for perioden 2015-2017, i hog
grad hérledas till att personen ifrdga har avvikit.

Vid en jimforelse av dessa matt kan vi dven se ett tydligt samband med undantag
for framforallt 2015 och 2016. I 6vrigt foljer métten varandra vél, med den
skillnaden att andelen avskrivna drenden ligger avsevirt hogre én antalet
registrerade avvikningar per hundra barn. En forklaring kan vara att avskrivna
arenden till skillnad frén registrerade avvikningar dven innefattar barn som
sedermera lamnar landet, vilket innebér att det mattet mojligen ger en mer
rattvisande bild av problematikens omfattning.

Bade antalet registrerade avvikningar per hundra barn och andelen avskrivna
drenden lag som hogst under de senaste aren av tidsperioden.



Vistelsestatus vid arsslut

I det aktuella statistikunderlaget finns det &ven med uppgifter om vistelsestatus i
drendet vid respektive arsslut. Dessa uppgifter ger i sig inte en komplett bild av
hur manga av barnen som kommer tillrédtta igen, men visar &tminstone om barnet
har patriffats och kommit tillrdtta under det aktuella aret. Uppgifterna visar att
den stora merparten dr fortsatt registrerade som avvikna vid respektive arsslut.

Vistelsestatus vid arsslut, 2013-2020
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Avvikningar per kon och alder

Under hela perioden har andelen flickor i avvikningsstatistiken varierat mellan 8 —
14 procent. Under 2019 och 2020 har andelen flickor legat pa 13 respektive 14
procent.

Registrerade avvikningar per kdn, 2013-2020
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Figur 5

Generellt kan vi se att den grupp avseende dlder och kon som star for Gverlagset
flest avvikningar #r pojkar i 4ldern 16—17 4r?, som star for 60 procent av de
registrerade avvikningarna under perioden 2013-2020. Den nist storsta gruppen
ar pojkar i dldern 13—15 &r som star for 23 procent av avvikningarna under
tidsperioden. Yngre barn star for en betydligt lagre andel av avvikningarna och
sammanlagt utgér grupperna pojkar och flickor i dldern 12 ar eller yngre 10
procent av avvikningarna under perioden.

Avvikningar per alder/kén 2013-2020
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Figur 6

2 Alderskategorierna utgar fran Migrationsverkets kategorisering i statistiken. Observera att
aldersspannet varierar mellan grupperna fran tva arskullar (16—17 ar) till sju arskullar (06 ar).
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Samtidigt kan vi notera att aldersférdelningen skiljer sig kraftigt at nér det géller
avvikningar bland pojkar respektive flickor, vilket framgér av figur 7 och 8 som
visar avvikningarnas aldersfordelning per kon for aren 2019-2020. Observera att
skalan skiljer sig at i de tva diagrammen da det under dessa tva ar ror sig om totalt
42 fall dar flickor registrerats som avvikna och totalt 265 fall av pojkar.

Awvikningar flickor Avvikningar pojkar
2019-2020 2019-2020
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Figur 7 Figur 8

Det bor dven noteras att aldersfordelningen nir det géller registrerade avvikningar
har fordndrats 6ver tid. Under de tidigare &ren i tidsperioden stod ungdomar i
aldern 16—17 ar for 70 procent av de registrerade avvikningarna medan andelen
yngre barn 0—12 ar utgjorde ca 10 procent. Under de senaste aren har dock
andelen avvikna i aldern 16—17 ar sjunkit till drygt hédlften medan andelen avvikna
1 dldrarna 0—12 ar har 6kat kraftigt till ndrmare tjugo procent. Gruppen pojkar i
aldern 7—12 &r stér for den storsta 6kningen och utgoér pa egen hand 10 procent av
det totala antalet avvikningar under 2019-2020. Under dessa tva ar har
sammanlagt 43 avvikningar registrerats avseende barn i1 alder 7—12 ar och 10
avvikningar avseende barn i aldern 06 &r.

Aldersférdelning per ar, 2013-2020
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Over-/underrepresentation per kon och alder

Som vi sag tidigare dr det tydligt nér vi tittar pa registrerade avvikningar att den
storsta gruppen utgors av dldre pojkar. Samtidigt &r detta inte forvdnande ndr man
beaktar kons- och aldersprofilen pa de ensamkommande barn som sokt asyl i
Sverige under den aktuella perioden. For att kunna gora en beddmning av dver-
och underrepresentation pé basis av alder och kon ar det darfor relevant att
jamfora med hur manga i respektive kategori som sokt asyl under samma period.

I figur 10 redovisas antal avvikningar i relation till antal asylsokande inom
respektive kons- och aldersgrupp. For hela gruppen har det under den aktuella
perioden registrerats fem avvikningar per hundra asylsdkande, vilket dr den niva
som dr markerad med streckad linje som referensniva.

Antal avvikningar per hundra asylsékande
utifran alder och kén, 2013-2020
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Figur 10

Av diagrammet framgar att pojkar i dlder 16—17 inte bara &r numerért storsta
grupp, utan dven overrepresenterade i relation till antalet asylsokande. Den
tydligaste Overrepresentationen ser vi dock hos de allra yngsta barnen i dldern 06
ar, bade pojkar och flickor, med flest registrerade avvikningar i relation till hur fa
barn i den &ldern som kommit till Sverige som ensamkommande barn. Under aren
2013-2020 &dr det ndrmare 850 barn i dldern 0—6 &r som har registrerats som
asylsokande ensamkommande barn och sammanlagt 75 registrerade avvikningar
inom samma grupp, vilket innebér ca nio avvikningar per hundra asylsokande.

En nirmare analys av dver- och underrepresentation med avseende pa dlder och
kon specifikt for de senaste dren har inte bedomts som mojlig att sammanstilla pa
ett tillrackligt rattvisande sétt utan kdnnedom om antal inskrivna per &lder och kon
vid ingéngen av respektive ar.
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Avvikningar per nationalitet

Vid en sammanstéllning av antalet avvikningar under perioden 2013-2020 per
nationalitet ser vi att de sex vanligast ursprungsldnderna stod for 75 procent av
alla avvikningar under perioden. De dominerande nationaliteterna i
avvikningsstatistiken under perioden utgérs av Afghanistan och Marocko som
stod for 30 respektive 23 procent av alla registrerade avvikningar. Vi kan dock se
att storleksforhallandena mellan olika nationaliteter har skiftat och under 2020
utgjorde marockanska barn den storsta gruppen.

Avvikningar per nationalitet, 2013-2020
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I figur 12 redovisas de tio vanligast foreckommande nationaliteterna avseende
avvikningar under 2019-2020, samt fordelningen mellan flickor och pojkar. De
tva vanligaste nationaliteterna utgdrs nistan uteslutande av pojkar, men
fordelningen mellan konen dr avsevért jamnare inom andra nationaliteter sdsom
Somalia, Syrien, Irak och Palestina. Géllande avvikningar inom gruppen flickor ar
de vanligast forekommande nationaliteterna Somalia, Syrien samt “6vriga”.

Avvikningar per nationalitet och kon, 2019-2020
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Avseende gruppen pojkar kan vi se 1 figur 13 att det 1 grova drag finns tva olika
aldersprofiler. Inom nagra nationalitetsgrupper utgors avvikningar till
overviagande del av dldre pojkar (Afghanistan, Somalia, Irak, Gambia, Etiopien
och Albanien) medan nagra nationaliteter (Marocko, Syrien, Algeriet, Palestina
samt ”0vriga”) har en betydligt storre andel avvikningar dven i ldgre aldrar. Inom
gruppen marockanska barn utgjordes narmare 17 procent av avvikningarna av
barn i dldern 7-12 ér.

Awvvikningar pojkar per nationalitet och alder, 2019-2020
60
50

a0

30

20

10

o _J-IJ_I_J | I.J
* S

mo-Gar m7-12& wi13-15a m16-17ar

Figur 13

Inom gruppen flickor utgérs en storre andel av avvikningarna av yngre barn. Barn
1 aldern 7—12 ar utgdr 26 procent av avvikningarna inom gruppen flickor jamfort
med 12 procent inom gruppen pojkar. Géllande barn 1 dldern 0-6 ar fordelar sig
avvikningarna relativt jimt mellan konen, men som andel utgor de enbart 1,5
procent av avvikna pojkar medan de utgor hela 14 procent av gruppen flickor. Det
laga antalet avvikningar bland flickor innebér att sma variationer inom gruppen
far en stor paverkan pa hur férdelningen ser ut mellan olika ar.

Avvikningar flickor per nationalitet och alder, 2019-2020
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Over-/underrepresentation per nationalitet

Ett av de resultat som presenterades i den nationella kartldggningen P4 flykt och
forsvunnen” som gjordes 2016 av Lénsstyrelsen 1 Stockholm var att vissa grupper
av ensamkommande barn dr dverrepresenterade nér det kommer till registrerade
avvikningar. Rapporten konstaterade dels en dverrepresentation av pojkar, dels en
tydlig dverrepresentation for vissa nationaliteter — ndmligen de som i 1ag grad
beviljas uppehallstillstind, huvudsakligen barn fran Marocko och Algeriet.

I figur 15 redovisas dver- och underrepresentation per nationalitet under &ren
2019-2020 utifrdn en berdkning av antal registrerade avvikningar per hundra
inskrivna barn inom varje nationalitetsgrupp. Antalet inskrivna under perioden har
berdknats utifrdn antalet inskrivna per den 1 januari 2019 och antalet asylsdkande
under de tva aren for respektive nationalitetsgrupp. Totalt registrerades 11,6
avvikningar per hundra barn under perioden 2019-2020, vilket anges av den
streckade linjen i diagrammet.

Diagrammet visar att gruppen marockanska barn dr den mest dverrepresenterade i
forhéllande till antalet inskrivna, med 36,8 registrerade avvikningar per hundra
barn. Aven gruppen barn frin Algeriet ligger p4 en jimfdrbar hog niva. Gruppen
afghanska barn utmairker sig daremot vare sig som under- eller dverrepresenterad
medan exempelvis gruppen barn fran Syrien stér for relativt fa avvikningar under
perioden i relation till gruppens storlek.

Registrerade avvikningar per hundra barn
utifran nationalitet, 2019-2020

Figur 15
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Samband mellan avvikningar, avslagsbeslut
och avskrivna arenden

Vid en jamforelse av hur andelen avvikningar under tidsperioden forhéller sig till
andelen avslagsbeslut framkommer att det finns stora variationer mellan de olika
nationalitetsgrupperna. I figur 16 framgér att nigra nationaliteter har bdde en hog
andel avslagsbeslut (roda staplar) och en hog forekomst av avvikningar (den
heldragna linjen), som i exemplen Marocko och Gambia. Andra lander som
Albanien, Irak och Etiopien och ”6vriga” har dock en hog forekomst av
avslagsbeslut men ligger fortfarande under genomsnittet i antal registrerade
avvikningar, vilket innebér att det inte gar att sla fast ndgot entydigt samband
mellan en hog avslagsfrekvens och hog forekomst av avvikningar.

Forekomst av avvikningar per nationalitet i relation till
andel avslag och avskrivna drenden, 2019-2020
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I diagrammet ser vi dven andelen avskrivna drenden for varje nationalitet
redovisade 1 gria staplar, vilket som tidigare patalats utgor en indikator pa
forekomst av avvikningar. Sambandet mellan en hog andel avvikningar och en
hog andel avskrivna drenden, som i exemplen Algeriet, Marocko och Gambia, ér
darfor véntat. Intressant att notera dr dock hur hog forekomsten av avskrivna
drenden ar 1 dessa fall, d&ven 1 jimforelse med forekomsten av registrerade
avvikningar. Avseende ensamkommande barn fran Algeriet har Migrationsverket
avskrivit samtliga 28 drenden som myndigheten tagit beslut i under dessa tva ar
och 1 Marockos fall har 83 procent av drendena avskrivits. Avslagsfrekvensen
inom den marockanska gruppen dr darmed berdknad enbart pé det fatal barn som
faktiskt stannat linge nog for att hinna f& sina asylskil provade i sak. Aven den
mindre gruppen barn frin Gambia har en anméarkningsvirt hog andel avskrivna
drenden.
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Avvikningarnas tidpunkt i processen

Inom ramen for denna sammanstéllning har det varit mgjligt att ta fram
prelimindra resultat avseende avvikningarnas tidpunkt. Utifran ett begransat urval
av avvikningar som skett under dren 2018-2020 redovisas i detta avsnitt uppgifter
om vistelsetid i mottagningssystemet, som avser tiden fran nirmast foregdende
inskrivning till respektive avvikning.

Uppgifterna avser totalt 460 registrerade avvikningar under perioden, och
innefattar i forekommande fall fler &n en avvikning av samma person. Ett antal
avvikningar har exkluderats da den korrekta inskrivningstiden i dessa fall inte har
kunnat faststéllas. Med detta i beaktande bor resultaten betraktas som preliminira,
med konstaterandet att behov finns av en fordjupad och kvalitetssdkrad analys.
Eftersom liknande uppgifter inte finns framtagna eller publicerade sedan tidigare
gors beddmningen att resultaten trots det dr av intresse att redovisa.

Vidare ska de aktuella resultaten 14sas med beaktande av tinkbara felkéllor s som
felregistreringar 1 handlaggningen eller att det mdjligen kan forekomma
eftersldpningar i registreringar, framforallt frdn avvikningar som skett under
2015/2016, som kan innebéra forekomst av felaktigt langa inskrivningstider.

I figur 17 har inskrivningstiden delats in i 3-méanadersperioder (90-dagar) for att
synliggora hela tidsspannet, vilket innebir att fyra perioder grovt riknat avser ett
ar. I 259 fall av 460 har personen som avvikit fatt sitt asylédrende avskrivet, vilket
innebdr att 56 procent av de registrerade avvikningarna har skett innan barnet i
fraga fatt ett beslut i sitt asyldrende. Ett fatal d&renden har dven avvisats.

Avvikningstillfille per 3-manadersperiod efter
inskrivning
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I diagrammet kan vi se att avvikningar dr som vanligast i ndra anslutning till att
barnet blir inskrivet i mottagningssystemet. I den aktuella sammanstéllning har
hilften (49 procent) av avvikningarna skett under barnets forsta inskrivningsar, en
tredjedel (33 procent) under de forsta fyra manaderna och en fjardedel (25
procent) under de forsta tre ménaderna.

Av de avvikningar som skett under det forsta aret efter inskrivning ar det bara ett
mycket litet antal dér barnet hunnit fa ett beslut i sitt asyldrende. D4 vi tidigare
kunnat konstatera att det finns stora skillnader mellan olika nationalitetsgrupper
gillande forekomst av avskrivna drenden, kan vi med hog sannolikhet utgé ifran
att en stor andel av de som avviker med avskrivet drende ar barn frdn Marocko.
Aven barn fran Algeriet och Gambia ryms sannolikt i denna grupp, 4ven om de
utgdr mindre grupper rent numerért.

Vi kan dven se att det finns en annan grupp avvikningar som sker efter tva till tre
ar, 1 ett 1age dir barnet i de flesta fall fatt ett avslagsbeslut i asyldrendet. Enligt
uppgift frdn Migrationsverket ar det ungefar samma tidsspann som det ofta
handlar om for ett avslagsbeslut att vinna laga kraft efter att alla mgjligheter till
Overklagan har uttomts, vilket skulle kunna vara en tankbar forklaring till att
avvikningar sker sa lang tid efter inskrivning. En annan forklaring kan vara att det
ror sig om personer som kommit i 15-arséldern, fatt avslag pa sin asylansokan och
sen avviker 1 samband med att personen fyller arton ar, skrivs ut fran sitt boende
och fOrvéntas atervénda till sitt hemland.

Nar samma data redovisas pa manadsbasis i figur 18, avseende de forsta arton
manaderna efter inskrivning, framkommer &ven variationer mellan enskilda
manader. Det tydligaste exemplet dr en topp under den fjarde
inskrivningsmanaden. Huruvida detta dr en slumpmaéssig variation eller ett
signifikant resultat skulle dock kréva en djupare statistisk analys for att utrona.

Avvikningstillfalle per manad efter inskrivning
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Figur 18
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I figur 19 redovisas registrerade avvikningar pa veckobasis under de forsta sex
manaderna efter inskrivning. De starka variationer som da framkommer mellan
olika veckor skulle vara intressanta att titta nirmare pa i en fordjupad analys dé de
ser ut att folja ett monster med en topp som aterkommer ungefér var tredje eller
fjarde vecka. Frdgan &r om det i praktiken handlar om variationer i antalet faktiska
avvikningar, eller om det finns andra en administrativ forklaring som snarare
handlar om nér 1 tid avvikningarna registreras av Migrationsverket.

En intressant iakttagelse ar att det dr nagot fler registrerade avvikningar under
andra inskrivningsveckan dn det dr under den allra forsta veckan. Bortsett fran
forsta manaden och den ndmnda variationen mellan enskilda veckor ar
avvikningarna annars relativt jamnt fordelade 6ver de forsta fyra manaderna,
varefter de sedan sjunker. Toppen under den fjdrde inskrivningsméanaden som
framgar 1 foregdende diagram motsvaras hir av ett nagot tétare intervall mellan

topparna.
Avvikningstillfalle per vecka efter inskrivning
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Sammanfattning

Sammanfattade resultat

Aven om denna sammanstillning 4r en ldngt ifrin uttdmmande redovisning av
Migrationsverkets registerdata avseende avvikningar inom gruppen
ensamkommande barn, visar den dnda pa nagra intressanta resultat.

e Det finns ett morkertal avseende antalet faktiska avvikningar, da personer
som avviker och ldmnar landet registreras som utresta och inte som
avvikna. Antalet avskrivna asyldrenden utgdr en indikator pa det totala
antalet avvikningar innan beslut i asyldrendet, men innefattar inte
avvikningar som sker efter avslagsbeslut.

e Andelen avskrivna asyldrenden utgor en viktig indikator pa hur manga av
barnen som avviker och 14g pa i genomsnitt 25 procent under 2019-2020.
Béde andelen avskrivna drenden och antalet registrerade avvikningar per
hundra barn lag som hdgst under de sista aren i tidsperioden.

e Andelen yngre barn 0—6 &r samt 7—12 &r har 6kat géllande registrerade
avvikningar under tidsperiodens senare dr. Under 2020 utgjorde andelen
barn i dldern 0—12 ar 18 procent av alla registrerade avvikningar. En stor
grupp av dessa var pojkar fran Marocko 1 aldern 7—12 é&r.

e Grupperna barn i aldern 0—6 ar samt pojkar 1 aldern 16—17 &r ar
overrepresenterade 1 avvikningsstatistiken 2013—-2020 1 relation till antalet
asylsokande inom respektive grupp.

e Andelen registrerade avvikningar per nationalitet visar pa en kraftig
overrepresentation av barn fran primédrt Marocko och Algeriet men éven
Gambia och Palestina. Andelen avskrivna drenden indikerar en omfattande
forekomst av avvikningar avseende barn fran Algeriet (100 procent),
Marocko (83 procent) och Gambia (60 procent) under 2019-2020.

e Inget entydigt samband kan pavisas mellan en hog férekomst av
avvikningar och en hog andel avslagsbeslut. Albanien, Irak och Etiopien ar
nationaliteter med en hog andel avslagsbeslut och fa avvikningar.

e Preliminéra resultat indikerar att det dr vanligast att avvikningar sker inom
fyra ménader efter inskrivning. Under perioden 2018-2020 uppskattas ca
en tredjedel av avvikningarna ha skett under de forsta fyra ménaderna.

e Sammanstéllningen av avvikningarnas tidpunkt efter inskrivning antyder
att det finns en typ avvikningar som sker under det forsta dryga
inskrivningsaret, innan barnet fétt beslut i asyldrendet, och en annan typ av
avvikningar som sker efter avslagsbeslut, efter ca 18 ménader men primart
under det tredje och fjarde inskrivningsaret.
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Behov av kunskapsutveckling framat

Utifrén de resultat som redovisas i denna sammanstéllning framtrider ett antal
viktiga fragestillningar for savél en fordjupad analys av tillgénglig statistik som
for utformande av relevanta preventionsatgirder. Fragestidllningar med hog
relevans for den fortsatta kunskapsutvecklingen listas i bilaga 1 och 2, och f6ljer
ndgra genomgéende teman.

Problematikens verkliga omfattning

En grundldggande frigestdllning som visat sig inte vara mdjlig att klarlagga pa ett
tillfredsstéllande vis 1 denna sammanstéllning &r frigan om problematikens
verkliga omfattning. Utifran detta perspektiv far det betraktas som problematiskt
att barn som i sjilva verket avvikit inte alltid registreras som just avvikna av
Migrationsverket. Det finns dven andra typer av register som &r av intresse i
sammanhanget. Ett sddant dr Polismyndighetens register over personer som
anmalts forsvunna, dir det vore betydelsefullt om det gick att ta fram uppgifter
om malgruppen ensamkommande barn. Eftersom problematiken avser barn och
unga som dr placerade av socialtjansten vore det ocksé onskvirt med statistik ver
antalet placeringar som avbrutits 1 fortid till foljd av att barnet avvikit, vilket d&ven
skulle kunna visa i vilken grad férekomsten av avvikningar inom gruppen
ensamkommande barn skiljer sig fran forekomsten av avvikningar avseende andra
barn och unga som placeras av socialtjénsten.

|dentifiering av riskfaktorer

Denna sammanstéllning visar att avvikningar inom gruppen ensamkommande
barn tenderar att folja vissa monster avseende exempelvis dlder, kon och
nationalitet. Sarskilt avvikningar inom grupperna barn i aldern 0—6 ar respektive
7—-12 ar véacker fragetecken kring vilka omstidndigheter som foreligger i dessa fall,
ett omrdde som skulle behova studeras narmare. I dagsldget saknas det kunskap
om hur ofta avvikningar sker inom olika placeringsformer och vilka risk- och
skyddsfaktorer som &r forknippade med dessa — en kunskap som dr avgorande
bade for att kunna skydda savél yngre som éldre barn.

En grupp som det finns goda skl att titta ndrmare pa 1 statistiken &r gruppen barn
som avviker vid aterkommande tillfdllen. Nér det géller identifiering av
riskfaktorer saknas dessutom kunskap om nir i tid avvikningar sker i relation till
ett avslagsbeslut, artondrsdag eller beslut om aldersuppskrivning. Inom bada dessa
omréden finns relevanta uppgifter tillgéngliga i Migrationsverkets register, men
de kraver avsatta resurser for att sammanstélla och analysera.

En dvergripande fragestillning dr vilka orsaker som ligger bakom att
ensamkommande barn avviker fran sina placeringar, sarskilt dé ett sa stort antal
avvikningarna tycks ske innan barnet fétt beslut i sitt asyldrende.
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I Barnombudsmannens rapport ”Ensamkommande barn som férsvinner” (2017)
berittar ensamkommande barn och unga som sjdlva avvikit om missndje med sina
placeringar och daligt bemdtande, men dven om psykisk ohilsa och oro for ett
avslag eller infor artonarsdagen. Rapporten ger dven en bild av vad det innebér att
leva 1 gatusituation under tiden som avviken, med stor risk att bli utnyttjade for
sexuella eller kriminella andamal. En polis med lang erfarenhet av att jobba med
denna malgrupp pekar i rapporten pa att den gemenskap som ofta uppstér under
tiden pé gatan 1 sig kan utgora en riskfaktor for fler avvikningar (ibid. s. 31).

En fraga som skulle behova studeras narmare &r vilken roll kontakter med
kriminella géng eller natverk fungerar som padrivande till att ensamkommande
barn avviker. I Polismyndighetens rapport “Manniskohandel for sexuella och
andra dndamal” (2021) framgar att det under 2020 inleddes forundersékningar i
flera EU-ldnder om ménniskohandel rérande marockanska pojkar som tvingats
sélja droger av kriminella géng som uppges ha begrinsat barnens rorelsefrihet och
anvént hot om bestraffning om de brét mot reglerna (ibid. s. 67).

Hur kriminella utévar kontroll 6ver minderariga som &r utan vardnadshavares
skydd och i vilken man de dven utdvar pétryckningar pa barn som &r placerade av
socialtjdnsten dr hogst angeliget att 6ka kunskapen om for att kunna skydda
utsatta barn pa bista sétt och bryta de kriminella nitverkens kontroll. Huruvida en
avvikning 1 det enskilda fallet drivs av barnets egna avsikter eller av yttre
paverkan och en eventuell hotbild torde dven vara avgérande for hur ldmpliga
skyddsétgarder kan utformas.

Utformande av relevanta preventionsatgarder

Sammanstdllningen visar att avvikningar fortfarande ir ett patagligt problem nér
det kommer till mottagandet av ensamkommande barn, vilket innebér att barnens
behov och ritt till skydd och omsorg inte tillgodoses tillfullo.

Eftersom ett d&terkommande tema i Barnombudsmannens intervjuer med
ensamkommande barn som avvikit var olika former av missndje med placeringen
ar en viktig frigestdllning hur barnets delaktighet kan stérkas i samband med och
under en placering for att sdkerstilla att barnet har ett reellt samtycke till
placeringen och den planerade varden.

En annan angeldgen fragestillning ar hur riskbedomningar kan genomforas
systematiskt utifran bésta tillgangliga kunskap, pa ett séitt som identifierar
relevanta risk- och skyddsfaktorer och kan ligga till grund for verkningsfulla
skyddsétgarder. Nagot nationellt beddmningsinstrument avseende risken for
avvikning finns dnnu inte for landets socialtjdnster att anvénda sig av.

Nar det géller barn som avviker vid dterkommande tillfdllen och har erfarenhet
sedan tidigare av att leva i1 gatusituation finns det ett stort behov av att ocksé
utveckla arbetet med att kunna erbjuda vérd- och boendeformer som tillgodoser
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ett potentiellt omfattande skyddsbehov for att sdkerstédlla malgruppens
grundliaggande ritt till liv och sdkerhet. Socialtjénstens tilldampning av LVU 1
dessa fall skulle &ven behdva utvirderas ndrmare med fokus pa att utveckla
arbetssitt och identifiera begransningar 1 lagstiftningen som kan behdva atgérdas
for att tillgodose behovet av mer verkningsfulla skyddsatgirder.

Avslutande kommentarer

Den hér sammanstéllningen har genomf0rts i syfte att bidra till att hoja
kunskapsliget och identifiera relevanta fragestdllningar som behdver klargoras
ndrmare for att kunna utforma relevanta preventionsatgédrder som kan starka
skyddet av ensamkommande barn som soker asyl i Sverige och minimera antalet
avvikningar.

Linsstyrelserna har under hosten 2021 ocksa ldmnat en skriftlig redogorelse av
problematiken och identifierade behov till Arbetsmarknadsdepartementet?,
innefattande forslag till dtgirder inom foljande omraden:

» Ett nationellt kompetens- och samordningsuppdrag

* Framtagande av nationella rutiner

» Utvecklad statistikforing och analys

* Att en nationell rapportor utses

» Utveckling av stdd till ensamkommande barn som é&r brottsoffer

» Forstirkning av insatser for att eftersoka barn som forsvunnit och
identifiera och skydda barn och unga i gatumiljo

3 Problematik och identifierade behov avseende ensamkommande barn som forsvinner. Skriftlig
redogorelse till Arbetsmarknadsdepartementet, daterad 2021-10-06.
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Bilaga 1. Fragestallningar for vidare analys
av registerdata

Omfattning

Hur stort &r det reella antalet avvikningar om man dven inkluderar barn
som ldmnar landet pa eget bevag?

Hur ménga av barnen som soker asyl 1 Sverige dr det som avviker? Hur
ménga av de som soker asyl under ett visst ar har till exempel registrerats
som avvikna (eller sjdlvmant utresta) vid ndgot tillfdlle efter 1, 3 eller 5 &r?

Hur ménga av barnen avviker utan vidare kinnedom?

Hur vanligt forekommande &r det med flergangsavvikningar, och vilken
profil har dessa avseende élder, kon och nationalitet?

Over- och underrepresentation

Hur ser 6ver-/underrepresentationen ut avseende alder och kon om man
dven beaktar antal inskrivna per &lder och kon vid ingangen av en vald
tidsperiod?

Kan 6ver-/underrepresentation avseende alder, kon och nationalitet
sakerstdllas statistiskt som ej slumpmaéssiga variationer?

Hur ser alders- och nationalitetsprofilen ut for den grupp barn som avviker
1 ett tidigt skede utan beslut i asyldrendet?

Hur ser alders- och nationalitetsprofilen ut for den grupp barn som avviker
1 ett senare skede efter ett avslagsbeslut?

Riskfaktorer

Nar 1 tid efter ett avslagsbeslut dr det vanligast att avvikningar sker?

Hur ménga ensamkommande unga avviker 1 samband med sin artonarsdag
och utskrivning fran socialtjénsten, till exempel under perioden sex
manader innan till sex manader efter artonarsdagen?

Hur ser tidsspannen ut avseende flergangsavvikningar nér det géller
avvikning, aterinskrivning och ny avvikning? Finns det nigra
aterkommande monster?

Vilka omsténdigheter foreligger avseende boende och socialt sammanhang

1 det fall yngre barn 1 aldern 0—6 ar respektive 7—12 ér registreras som
avvikna?

Vilka boendeforhallanden &r det vanligast att barnen avviker fran? Finns
det en Overrepresentation avseende placeringsform?
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Bilaga 2. Fragestallningar for utformande av
preventionsatgarder

Forstaelse av problematiken

Vilka paverkansfaktorer ligger bakom att ett sa stort antal avvikningar
tycks ske innan barnet fétt ett beslut i sitt asyldrende?

Vilken roll spelar eventuell paverkan fran kriminella grupperingar som
barnet tidigare kommit i kontakt med och anses st i skuld” till?

I vilken omfattning har denna grupp blivit utsatt for minniskohandel eller
exploatering i nagon form innan eller efter ankomsten till Sverige?

Vilka risk- och skyddsfaktorer dr forknippade med olika tillgéngliga
boendeformer?

I vilken omfattning forekommer avvikningar nér det giller andra grupper
barn och unga som placeras av socialtjansten?

Utformande av verkningsfulla atgarder

Hur kan barnets delaktighet i samband med och under en placering stirkas
for att sdkerstédlla att barnet faktiskt samtycker till placeringen och den
planerade varden?

Hur kan ett relevant tillvigagangssitt se ut for att bedéma risken for en
avvikning 1 samband med en ny placering, avslag pa asylansokan eller
infor en forestaende artonarsdag?

Finns det exempel pa eller behov av att ta fram och sprida ett instrument
for att bedoma risken for en avvikning?

Hur kan relevanta skyddsatgérder se ut for att minimera tidiga avvikningar
innan beslut 1 asyldrendet (t.ex. forsta fyra ménaderna)?

Hur kan relevanta skyddsatgérder se ut for att minimera sena avvikningar i
samband med avslagsbeslut eller artonirsdag?

Hur kan relevanta skyddsatgérder och placeringsformer se ut for olika
aldersgrupper?

Hur kan relevanta skyddsatgérder se ut ndr det finns indikationer pa att
barnet har en yttre hotbild och 16per risk for patryckningar och
exploatering av kriminella nitverk?

Vilka mgjligheter och begransningar finns det i socialtjdnstens tillimpning
av LVU 1 syfte att motverka avvikningar?

Hur ser mgjligheterna ut till stodinsatser och erkdnnande av status som
brottsoffer for ensamkommande barn som identifieras som sannolika offer
for méanniskohandel eller exploatering?
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