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1 Inledning

1.1 Lansstyrelsens uppdrag

Lansstyrelsens har i uppdrag att framja och stddja samarbete mellan
kommuner om samhallsorienteringen samt att f6lja upp verksamheten och
varje ar lamna en gemensam redovisning om samhaéllsorienteringen till
regeringen. Uppdraget styrs av forordningen (2010:1138) om
samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare (SO-forordningen).
Uppdraget styrs aven av lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare (etableringslagen) enligt vilken lansstyrelserna
ska framja samverkan om etableringsinsatser mellan berérda kommuner,
myndigheter, foretag och organisationer.

Lansstyrelsen har sedan samhallsorienteringens infoérande i december 2010
lamnat en nationell rapport till regeringen. Den har rapporten ar
lansstyrelsernas andra aterrapportering om samhaéllsorientering som inte
bygger pa en sarskild kommunenkat om samhallsorienteringen utan pé ett
antal frdgor i lansstyrelsernas enkit om kommunernas beredskap och
kapacitet 2025 i mottagandet av nyanldinda, skyddsbehévande enligt
massflyktsdirektivet och ensamkommande barn och unga (hadanefter
kommunenkaten).

1.2 Kommunernas ansvar

Kommunernas ansvar ar att erbjuda vissa nyanlanda invandrare som ar
folkbokférda i kommunen en samhallsorientering som ska omfatta minst 100
timmar. Ansvaret regleras i lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa
nyanlanda invandrare och preciseras i SO-férordningen.

Syftet med samhallsorienteringen ar att underlatta nyanlandas etablering i
arbets- och samhallslivet. Samhallsorienteringen ska ge en grundlaggande
forstaelse for det svenska samhéllet och en grund for fortsatt
kunskapsinhamtande. Tyngdpunkten ska ligga pa den praktiska aspekten av
att leva i Sverige. Det exakta innehéllet, omfattningen och tyngdpunkten i
varje del bor anpassas efter deltagarna och de lokala forutsattningarna.

Samhallsorienteringen ska ge utrymme for dialog och reflektion och i
mojligaste man bedrivas pd modersmalet eller ett annat sprak som deltagaren
beharskar val.

Malet ar att deltagarna utvecklar kunskap om:



1. de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska
varderingarna,

2. den enskildes rattigheter och skyldigheter i 6vrigt,

hur samhallet ar organiserat,

4. praktiskt vardagsliv.

g

1.3 Rapportens underlag

Denna rapport bygger pé tva kallor:

1.

17 enkatfragor i kommunenkaten om kommunernas ansvar att erbjuda
samhallsorientering. Kommunenkaten har besvarats av 269
kommuner vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 93 procent. Antal
kommuner som svarat pa de olika frigorna om samhallsorientering
varierar, bland annat pa grund av att olika svarsalternativ genererar
olika foljdfragor. Aktuell period for frigorna i enkaten ar oktober 2024
till september 2025, (se bilaga 1).

De 21 lansstyrelsernas redovisningar utifran vart ansvar enligt SO-
féorordningen att framja och stddja samarbete mellan kommuner om
samhallsorientering samt att folja upp verksamheten, (se bilaga 2-22).



2 Kommunernas arbete med
samhallsorientering

2.1 Organisering

2.1.1 Ansvarig forvaltning

I kommunenkaten uppger 41 procent av de svarande kommunerna att
ansvaret for samhallsorienteringen under 2025 ligger inom Komvux (106
kommuner).

Figur 1: Ligger ansvaret for samhallsorientering inom Komvux i er
kommun?

Ja

Nej

Vet inte F 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kommunenkaten fraga 19, antal svar: 259

2.1.2 Kommunala planer

Kommunen ska enligt SO-férordningen ha en plan for samhallsorienteringen
dar innehall och omfattning anges. Planen ska revideras vid behov utifran nya
forutsattningar och féorandringar i genomférandet. Kommunen kan uppdra at
andra att utforma planen men kommunen maste godkanna den. 31 procent av
kommunerna uppger att deras plan faststalldes 2020 eller tidigare. Sex
procent av kommunerna uppger att de saknar en faststalld plan och 23
procent svarade "vet inte”, (figur 2).



Figur 2: Vilket ar faststilldes plan for samhillsorienteringen for er
kommun?
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Kommunenkaten fraga 27, antal svar: 256

Flera av kommunernas planer for samhallsorienteringen har inte reviderats
pa flera ar. Lansstyrelsen ser att en forklaring till detta kan vara att
kommuner som upphandlar samhallsorientering av en nationell aktor
forutsatter att de redan har en kursplan och plan for genomférandet. En
annan forklaring ar att kommunerna invantat utredningen om
samhallsorienteringen och de féorandringar som aviserats innan en revidering
av planen.

2.2 Genomforande

2.2.1 Anpassning och flexibilitet

Manga kommuner anordnar samhallsorienteringen pa fler an ett satt.
Exempelvis kan samhéllsorienteringen anordnas i egen regi pa modersmal
och genom samverkan eller upphandling pa mindre vanligt férekommande
sprak. Det ar vanligt att verksamheterna som ansvarar for
samhallsorienteringen erbjuder bade klassrumsundervisning och
fjarrundervisning utifran malgruppens storlek och behov.

Fjarrundervisning anvands ofta for mindre vanligt forekommande
sprakgrupper, ldnga avstand till klassrumsundervisning eller for individer
som av andra anledningar sdsom foréaldraledighet har behov av
fjarrundervisning. Kommunerna uppger i enkaten att klassrumsundervisning
ar att foredra for att skapa bra forutsattningar for dialog och diskussion samt
for grupper med bristande digital vana. De flesta kurser genomfors dagtid
under vardagar, men kvallskurser erbjuds ocksa for deltagare som arbetar
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dagtid. Kursformatet anpassas efter deltagarnas behov, med mojlighet till
hybridldsningar och justeringar av tider for att undvika krockar med svenska
for invandrare (sfi) och arbete.

2.2.2 Fjarrundervisning och/eller pa plats

Flest kommuner 45 procent uppger att de anordnar samhallsorienteringen i
samverkan genom avtal med andra kommuner dar samhallsorienteringen
huvudsakligen genomfors digitalt, 33 procent uppger att de anordnar
samhallsorienteringen genom avtal med andra kommuner dar
samhallsorienteringen huvudsakligen genomfors i fysisk form och 29 procent
av de svarande kommunerna uppger att de anordnar samhallsorienteringen i
egen regi.

Figur 3: Hur anordnar er kommun samhallsorienteringen for nyanlinda?
Vissa SO-verksamheter anordnar samhdllsorienteringen pd fler dn ett stt,
flera svarsalternativ kan ddrfor vdljas.
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Kommunenkaten fraga 18, antal svar: 258

Kommunerna uppger positiva aspekter av fjarrundervisningen sasom kortare
vantetider till kursstart och mojligheten att anordna samhallsorientering pa
modersmal. Mindre positiva aspekter ar att dialogen och interaktiviteten
paverkas, det kan ocksa medfora bristande lokal anpassning av innehallet i
samhallsorienteringen och bristande anpassning till deltagarnas digitala
kompetens. Den tekniska utrustningen kan ocksé paverka undervisningens
kvalitet.



2.2.3 Sprak

Samhallsorienteringen ska i mojligaste man bedrivas p4 modersmélet eller ett
annat sprak som deltagaren beharskar val. Vid behov ska tolk anlitas. 91
procent av de svarande kommunerna anger att de anordnar
samhaéllsorientering pd modersmalet och 70 procent anger att de anordnar
samhallsorientering pa ett annat sprak som deltagaren beharskar val, (figur 4)

48 procent av de svarande kommunerna har angett att de anordnar
samhéllsorientering pa latt svenska. Detta bor inte tolkas som vanligt
forekommande da flera svar pa frigan kunde anges, utan bor tolkas som att
det anvands i undantagsfall och dé ofta som ett komplement till undervisning
pa modersmal for personer som beddms beharska svenska val.

Figur 4: Pa vilken /vilka sprak ges samhillsorienteringen i er kommun?
Vilj lampligt svarsalternativ for respektive sprak.

Modersmal 91% 5%4]
Annat spréli som de.z.ltagaren _ — 1% 99%
beharskar val
Svenska med tolk 20% 65% 15%
Latt svenska 48% 39% 13%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

HJa ENej BVetinte

Kommunenkaten fraga 21, antal svar: 257

2.2.4 Lokal anpassning

Tyngdpunkten i samhallsorienteringen ska ligga pa den praktiska aspekten av
att leva i Sverige och det exakta innehdllet, omfattningen och tyngdpunkten i
varje del bor anpassas efter deltagarna och de lokala forutsattningarna.
Bilden av hur kommunerna arbetar med att anpassa samhallsorienteringen
efter lokala forhéllanden ar differentierad. Kommunerna uppger att den
lokala anpassningen fungerar bast nar samhallsorienteringen bedrivs fysiskt i
den egna kommunen. Eftersom allt fler kommuner erbjuder fjarrundervisning
ar den lokala anpassningen svirare att fa till d& deltagare i respektive sprak
kommer fran olika kommuner i landet. Det forekommer dock att uppkopt



samhallsorientering via fjarrundervisning kompletteras med lokal information
via sfi eller genom de lokala flyktingmottagningarna.

Det ar vanligt att den lokala anpassningen av samhallsorienteringen innebar
studiebesok inom kommunal verksamhet sdsom bibliotek och
Familjecentraler. Men aven externa foreldsare bjuds in till kurserna fran till
exempel fran socialtjansten, Arbetsféormedlingen, Polisen och civilsamhallet.

2.2.5 Tillganglighet

Lansstyrelsen erfar att det ar av vikt att deltagarna i samhallsorienteringen
far det stod som behovs for att fa tillgang till samhallsorienteringen. Till
exempel behover nyanlanda som deltar i samhallsorientering via
fjarrundervisning och har bristande digital vana, tekniskt stod som kan besta i
att de erbjuds att delta i kommunens lokaler, via kommunens datorer samt
att det erbjuds tekniskt stod pa plats. Det kan ocksd behovas anpassning av
till exempel lokaler dar samhallsorienteringen bedrivs for personer med
funktionsnedsattning. Det finns ocksa exempel p4 kommuner som
samarbetar med externa aktorer som erbjuder samhallsorientering med
anpassat stod for personer med syn- och horselnedsattningar.

2.2.6 Material och metodstod

Materialet "Om Sverige" som finns pa Informationsverige.se ar det mest
anvanda materialet inom samhallsorienteringen.

I kommunenkaten svarar 86 procent av kommunerna att de anvander
materialet "Om Sverige”. 10 procent vet inte vilket material som anvands,
(figur 5). Nagot farre svarar att de anvander det tillhdrande metodstddet, 63
procent, 24 procent vet inte vilket metodstod som anvands.
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Figur 5: Anvinder kommunen materialet "Om Sverige" som finns pa
informationsverige.se?
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Kommunenkaten fraga 30, antal svar: 258

Figur 6: Anvander kommunen det tillhorande metodstodet?
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Vet inte
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Kommunenkaten fraga 30a, antal svar: 217

Kommunerna uppger att materialet Om Sverige anvands som stod i
planeringen och genomférandet av lektionerna for att sakerstalla en enhetlig
och kvalitativ undervisning. Samt att de anvander dvningar, diskussionsfragor
och filmer fran metodstodet i undervisningen.

2.3 Samverkan

2.3.1T Kommunsamverkan

Samhallsorienteringen sker ofta i samverkan mellan kommuner i ett lan. Det
sker ibland genom kurser med samhaéllsorientering pa plats och ibland via
fjarrundervisning. Samverkan kan ske mellan ett fatal kommuner och ett
storre antal kommuner. Samverkan kan ocksé ske genom att erbjuda platser
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pa kurser, 1an av samhéllskommunikatdrer eller deltagande via
fjarrundervisning.

2.3.2 Forutsattningar att kombinera samhallsorientering
med andra insatser

Nyanlanda ska erbjudas en samhallsorientering som omfattar minst 100
timmar. Samhallsorienteringen ska kunna kombineras med arbete, studier
eller andra aktiviteter for att underlatta och paskynda etableringen i
arbetslivet. Det ar ofta lattare att kombinera samhallsorientering med sfi och
andra etableringsinsatser an att kombinera med arbete och féraldraledighet,
(figur 7). En utmaning med att kombinera foraldraledighet med
samhallsorientering uppges vara att barnen distraherar kursdeltagaren vid
undervisningstillfallena eller att man av andra anledningar prioriterar barnen
framfor att delta i undervisningen.

Det finns d&ven kommuner som anger att det ar svart att samordna
samhallsorienteringen med sfi och andra etableringsinsatser. Det kan
exempelvis handla om att bade sfi och samhallsorientering ar upphandlad
och utfors i annan regi. Nidgra kommuner uppger att det ockséa kan handla om
att Arbetsformedlingen anvisar till etableringsinsatser som krockar med
samhallsorienteringen.

Lansstyrelsens slutsats ar att mojligheten att delta i samhallsorienteringen
via fjarrundervisning eller pa kvallstid gor att utbildningen blir mer flexibel
och att det ar mojligt att géra anpassningar efter individens behov och
forutsattningar, exempelvis vid foraldraledighet eller forvarvsarbete.
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Figur 7: Hur anser er kommun att det fungerar att kombinera
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Kommunenkaten fraga 29, antal svar: 257

2.4 Deltagande och malgrupper

Malgruppen for samhéllsorientering ar nyanldnda invandrare som omfattas
av etableringslagen. Aven den s kallade utvidgade malgruppen som framst
omfattar anhoriginvandrare ingar i malgruppen for samhallsorientering. Om
en nyanland omfattas av etableringslagen ingar samhéllsorienteringen som
en obligatorisk del i etableringsprogrammet. Kommunerna har ett ansvar att
informera berérda malgrupper om mojligheten att delta i
samhéllsorienteringen och ska aktivt verka for att na alla nyanlanda i
kommunen som har ratt till samhallsorientering och motivera dem att delta.

2.4.1 Statistiska utmaningar och koénsskillnader

Mellan 1 oktober 2024 till 30 september 2025 paborjade, enligt svaren pa
kommunenkaten, 6 567 personer (4 692 kvinnor och 1 875 man) for forsta
gangen samhallsorientering. Tillforlitligheten gallande siffrorna ar dock
osaker da det saknas ett enhetligt nationellt system for statistikféring och
registrering av uppgifter om anmalda deltagare.

Vissa tendenser ar dock intressanta att notera:
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e Antalet deltagare i samhallsorienteringen har dkat med 42 procent
sedan foregaende ar.!

e Nistan 9 procent rapporteras tillhora den utvidgade malgruppen dvs
567 personer. Det ar en minskning med 5 procent sedan foregdende ar
da 656 personer fran den utvidgade malgruppen rapporterades delta i
samhallsorienteringen.

e Betydligt fler kvinnor an man rapporteras delta i
samhallsorienteringen. 71 procent av deltagarna var kvinnor 2025. Det
ar en Okning sedan féregdende ar da 65 procent rapporterades vara
kvinnor. I den utvidgade malgruppen rapporteras 71 procent vara
kvinnor under 2025, motsvarande andel 2024 var 73 procent.?

Svarigheter att nd den utvidgade malgruppen kvarstar sedan tidigare ar. Den
utvidgade méalgruppens deltagande i samhallsorienteringen ar lagt och en
kvarvarande utmaning ar svarigheter for kommunerna att identifiera vilka
nyanldnda i kommunen som tillhér den utvidgade malgruppen. Kommunerna
efterfragar battre informationséverforing mellan olika aktérer som en
forutsattning for att i storre utrackning kunna nd malgruppen med
information om deras lagstadgade ratt till samhallsorientering och forbattra
resultatet i detta avseende.

2.4.2 Vantetider

Samhallsorienteringen ska paborjas sa snart som mojligt efter det att den
nyanlande har folkbokforts i kommunen. Nastan 70 procent av de 257
kommuner som svarat pa frdgan om genomsnittlig vantetid i kommunenkat
anger att den genomsnittliga vantetiden fran anmalan till start dr mindre an
fyra manader, (figur 8). Siffran dr ndgot hogre an féoregdende &r di 65 procent
angav en vantetid pa hogst fyra manader.

! Enligt foregaende ars kommunenkdt deltog 4 614 personer i samhallsorienteringen
mellan oktober 2023 och september 2024.

22025 deltog enligt inrapporteringen 567 personer - varav 403 kvinnor och 164 man -
frdn den utvidgade malgruppen i samhallsorienteringen. Motsvarande siffror 2024
var 656 personer - varav 479 kvinnor och 177 man.
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Figur 8: Ange genomsnittlig lingd pa véintetid fran anmalan till start av
samhillsorientering for kvinnor respektive mén

Kvinnor 22% 47% 3% 2% 14%

Man 20% 48% 3% 2%  16%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

B Mindre dn 1 manad ™ 1-3 manader 4-6 manader M 7-9 manader

M 10 -12 manader H 13 maneller langre M Vet inte

Kommunenkaten fraga 24, antal svar: 257

Orsakerna till vantetider fran anmalan till start av samhallsorienteringen ar
framst otillrackligt elevunderlag pa grund av mindre vanligt forekommande
sprak eller for att det finns for fa anmalda till kursen. Nagra kommuner
uppger att de har fulla kurser som gor att det blir vantetider. Nagra
kommuner uppger att det framst ar ko for den ukrainska malgruppen da det
saknas samhallskommunikatorer pa ukrainska eller ryska.

Figur 9: Vad ar orsaken till att er kommun har vantetider for kvinnor
respektive mén till samhiéllsorienteringen?
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Kommunenkaten fraga 24 a och b, kvinnor antal svar: 163, man antal svar: 159 Det dr
méjligt att ange flera svarsalternativ.

Gallande vantetider ar det framst avseende foraldraledighet och ko till
barnomsorg som de stora konsskillnaderna framtrader. Dessa orsaker ar
fortsatt betydligt vanligare skal till vantetider for kvinnor an fér man, (figur
9).

2.4.3 Avbrott

Liksom vid vantetider finns det fortsatta konsskillnader i orsaker till avbrott
fran samhallsorienteringen, frimst vad galler fordldraledighet och arbete. Det
vanligaste skalet till avbrott for kvinnor ar foraldraledighet, foljt av avbrott pa
grund av arbete samt flytt till annan kommun. For de manliga deltagarna ar
den vanligaste avbrottsorsaken arbete, foljt av flytt till annan kommun och
avbrott pa grund av sjukdom, (figur 10).

Figur 10: Om det forekommer att kvinnor /mén avbryter paborjad
samhillsorientering, vilka dr orsakerna?
Det dr majligt att ange flera svarsalternativ
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Kommunenkaten fragorna 25 och 26, kvinnor antal svar: 255, man antal svar: 253.
Det dr mdéjligt att ange flera svarsalternativ

2.5 Tester och uppféljningar

Deltagarna i samhéllsorienteringen ska erhalla ett intyg efter avslutad kurs
som utfardas av utforaren. Utféraren ska ocksa lamna information om delvis
genomgangen samhallsorientering om detta efterfragas. Det finns inga krav
pa att samhallsorienteringen ska foljas upp med ndgon form av test, prov
eller deltagaruppf6ljning. Det ar fa kommuner som infort kunskapstester och
det ar ingen stor forandring fran foregaende ar.

2.5.1 Kunskapstester

15 procent av de svarande kommunerna har enligt kommunenkaten infort ett
kunskapstest och 6 procent planerar att gora det, (figur 11).
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Figur 11: Har er kommun infort eller planerar att infora kunskapstest i
samhillsorientering for nyanlinda?

Ja, vi har infort

Ja, vi planerar att inféra

Nej

Vet inte

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kommunenkaten fraga 28, antal svar: 257.
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3 Lansstyrelsernas insatser

3.1 Frédmja och st6dja samarbete mellan
kommuner

Lansstyrelsen har i uppdrag att framja och stddja samarbete mellan
kommuner om samhallsorienteringen samt att f6lja upp verksamheten och
varje ar lamna en gemensam redovisning om samhallsorienteringen till
regeringen. Uppdraget styrs av SO-forordningen.

3.1.1 Natverk och andra samverkansforum

Flertalet lansstyrelser sammankallar, driver, eller deltar i regionala natverk
med fokus pa samhéllsorientering. En del lansstyrelser har haft
samhallsorientering som ett fokus i nagot eller nigra av de bredare
integrationsnatverk som finns i lanen. Majoriteten av lanstyrelserna namner
valetablerade regionala natverk, effektiva kommunikationskanaler samt stod
till mellankommunal samverkan som framgangsfaktor gallande att utveckla
arbetet med samhallshallsorienteringen regionalt. Lansstyrelserna kan via
natverkstréffarna fa kunskap om kommunernas behov och utmaningar.
Natverkstraffarna bidrar ocksa till kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte.

De regionala natverkstraffarna har under aret haft olika innehall sdsom:

- Hur kommunerna kan né den utvidgade malgruppen

- Information om utredningen om en forbattrad samhallsorientering for
nyanlanda. Regional och kommunal samverkan kring
samhallsorientering

- Resultat fran kommunenkaten avseende fragorna om
samhallsorientering

- Uppdatering av planer for samhallsorientering

- Samverkan med civilsamhallet

- Aktuellt frin Informationsverige.se

Lansstyrelsen deltar i samverkansdelegationens arbetsgrupp
etableringsframjande insatser. Arbetsgruppen har enligt upprattad
aktivitetsplan delat omvarldsbevakning inom omradena migration,
integration och etablering med fokus pa mottagandet och
etableringsprogrammet samt hantering av processer kopplade till personer
som omfattas av massflyktsdirektivet. Gruppen har under hdsten reviderat
stodet for samverkan inom etableringsprogrammet, Samverkan om
nyanldndas etablering. Ett pAgdende arbete i arbetsgruppen ar att undersoka

19



vad som ar mojligt att gora for att skapa storre enhetlighet i
etableringsprogrammets genomforande och resultat sa att programdeltagare
far mer likvardigt stod i sin etableringsprocess oavsett bostadsort. Ett annat
fokus for arbetsgruppen ar arbetet med att frimja roda traden i olika
samhallsorienterande insatser fran tiden fore uppehallstillstand till
etablering.

3.1.2 Kunskaps- och informationsspridning

Majoriteten av lansstyrelserna erbjuder utéver natverkstraffarna ocksa
informationstraffar och kompetensutveckling, bade specifikt riktade till de
som arbetar med samhaéllsorientering, och till en bredare malgrupp. Under
2025 anordnades utbildningar, informationstillfallen och konferenser med
nedanstdende fokus:

Temadagar om lander

Information om pagdende utredningar, remisser och nya lagforslag
Rasism och diskriminering

Vald i nara relationer

Hedersrelaterat vald och fortryck

3.1.3 Stod via statsbidrag inom mottagande och etablering

Lansstyrelserna fordelar statsbidrag for att utveckla arbetet med beredskap
och kapacitet i mottagandet av vissa nyanlanda invandrare enligt 37 och 37 a
§§ forordningen (2010:1122) om statliga ersattningar for insatser for vissa
utlanningar. Flera lansstyrelser har beviljat medel for att utveckla arbetet
med samhallsorientering i lanen via de statsbidragen. Nagra exempel nedan:

Lansstyrelsen i Kronoberg har beviljat medel till kommuner och
civilsamhallet med syfte att ta fram en gemensam kursplan samt
utveckla material for 6kad delaktighet i samhallet. Genom projektet
har exempelvis studieféorbundet ABF tagit fram en film om vald i nara
relation som kan anvandas i samhallsorienteringen.

Lansstyrelsen i Skane har beviljat medel till ett utvecklingsprojekt i
Malmo stad. Malet under 2025 var att utveckla och starka formagan
att sakerstalla malgruppens rétt till samhéllsorientering. Projektet har
erbjudit fortbildning till kommunikatorer, starkt samverkan med
civilsamhallet samt utformat studiebesok i narsamhallet for
deltagarna.

Aven andra typer av finansiering sdsom exempelvis Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (AMIF) forekommer for utvecklandet av
samhallsorienteringen:
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e Under 2025 har Lansstyrelsen Dalarna utvecklat sitt uppdrag inom
samhallsorientering genom att utoka samverkan inom ramen for det
AMIF-finansierade projektet Tillsammans for ett effektivare
mottagande (TEM). TEM syftar till att skapa ett resilient mottagande i
sma kommuner genom bred samverkan mellan offentlig sektor och
civilsamhalle. Lansstyrelsen har genom projektet, dar tre kommuner
ingar, starkt och majliggjort for att kommunerna att pa ett samordnat
satt kunna erbjuda ett brett utbud av insatser sdsom
samhallsorientering, arbetsmarknadskunskap och digital kompetens.
Sett till undervisningsmaterialet, har det kunnat utvecklas och
uppdateras lopande, anpassas till ett fungerande digitalt format och
pa fler sprak. Lansstyrelsen Dalarnas samlade beddmning ar att man
tack vare TEM kunnat bredda och férdjupa samverkan kring
samhallsorienteringen.

3.2 Uppfoljning

3.2.1 Kommunenkaten

Lansstyrelserna har foljt upp kommunernas arbete med samhallsorientering
via enkatfragor sedan 2011 som gar ut till landets alla 290 kommuner.
Svarsfrekvensen for 2025 &rs kommunenkat var 93 procent. De inkomna
enkatsvaren avseende samhallsorienteringen anvands som underlag for
inhamtning av information och erfarenheter fran kommunerna samt som
underlag i dialogen med kommunerna gallande utmaningar och
framgangsfaktorer gallande samhallsorienteringen.

3.2.2 Regionala natverk

De regionala natverk som lansstyrelserna anordnar eller deltar i ar ocksa
viktiga for att fa en regional 6verblick av arbetet med samhallsorienteringen
och vilka utvecklingsbehov som finns. I nitverken lyfts ocksa de
forutsattningar pa lokal, regional och nationell niva som paverkar
kommunernas arbete med samhallsorienteringen.

3.2.3 Kommunala planer fér samhallsorientering

Planerna for samhallsorientering som kommunerna ar skyldiga att uppratta
ar ett annat satt att folja upp kommunernas kvalitetsarbete med
samhallsorienteringen. Under 2025 har drygt en tredjedel av kommunerna, 31
procent, haft en plan som faststalldes 2020 eller tidigare, medan sex procent
uppgav att kommunen saknar en plan. Ett antal lansstyrelser har under éret
stottat kommunerna vid eventuella revideringar eller uppmanat kommunerna
att revidera sina planer sa att de ar aktuella och uppdaterade.
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4 Samlad bedomning

Lansstyrelsens samlade bedomning ar att kommunerna erbjuder
samhaéllsorientering utifran sina lagstadgade skyldigheter.

Kommunerna fortsatter att stalla om till ett forandrat mottagande, minskat
deltagarunderlag och férandringar i sprakgrupper. Den regionalt samordnade
samhallsorienteringen i ldnen ar en framgangsfaktor som bidrar till flexiblare
starter, fler sprakgrupper, bredare utbud och ett gemensamt larande
avseende exempelvis genomforandet av samhallsorienteringen.

Lansstyrelsens bedomning ar att behovet av en kvalitativ, jamlik och jamstalld
samhallsorientering i landet 6kar med anledning av de olika forslag som
regeringen arbetar med, bland annat om krav pa kunskaper om det svenska
samhallet for att beviljas uppehallstillstdind och medborgarskap. Okade krav
pd individen stéller ocksa 6kade krav pa samhallet att ge ratt férutsattningar
for individen att leva upp till dessa krav. Ett 6kat fokus pa
kompetensutveckling av samhallskommunikatorer ar darfor viktigt i det
fortsatta arbetet saval regionalt som nationellt och ett behov som flera
lansstyrelser lyfter.

En fortsatt aktiv rekrytering av deltagare frdn kommunernas sida bor vara
hogt prioriterat med tanke pa de ekonomiska utmaningarna med ett
forandrat asylmottagande och farre deltagare i vissa sprakgrupper som foljd
vilket kraver att kommunerna aktivt soker upp och rekryterar den utvidgade
malgruppen till samhallsorienteringen. Flera ldnsstyrelser redovisar att
kommunerna i flera fall starkt samverkan med sfi, bibliotek och civilsamhallet
i ett forsok att underlatta informationsspridning och kontaktvagar till den
utvidgade malgruppen.

Kvinnor utgor en storre andel av deltagarna i samhallsorienteringen,
samtidigt visar resultatet fran kommunenkaten att kvinnor oftare &n man
paverkas av omsorgsansvar och brist pa barnomsorg, vilket begransar deras
mojligheter att delta i samhallsorienteringen aven nar undervisningen sker
via fjarrundervisning. Det fortsatter att vara stora skillnader i orsaker till
vantetider och avbrott mellan kvinnor och man sarskilt gallande ko till
barnomsorg och foraldraledighet. Det belyser vikten av ett 6kat jamlikhets-
och jamstalldhetsperspektiv i utformning och genomforande av
samhallsorienteringen framover. Nagra lansstyrelser har foreslagit att
samhallsorienteringen ska tas upp som en del i de lokala
overenskommelserna med Arbetsformedlingen som ett satt att folja upp och
kvalitetssakra arbetet pa regional niva.
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Behovet av samhallsorientering via fjarrundervisning har okat i takt med det
forandrade mottagandet, speciellt gallande mindre vanligt féorekommande
sprak. Kommunerna ser fjarrundervisning som en bra moéjlighet, sérskilt vid
sma grupper eller vid stora geografiska avstand i lanet. Samtidigt uttrycker
flera kommuner att det ar svart att sakerstalla samma kvalitet nar deltagarna
deltar pa distans, exempelvis nar det giller dialog, féordjupning och
deltagarnas forstaelse.

Brist pa digital kunskap hos kursdeltagarna ar ocksa en utmaning som
kommunerna lyfter, vid fjarrundervisning ar det viktigt att om mojligt
sakerstalla att det finns en fysisk studieplats, tillgang till teknisk utrustning,
handledning och tekniskt stdd pa plats vid behov. En del kommuner anvinder
hybridldsningar dar fysiska traffar varvas med fjarrundervisning for att skapa
en storre flexibilitet och for att skapa en tillitsfull gruppdynamik som
underlattar diskussioner och dialog aven nar undervisningen sker via
fjarrundervisning.

Kommunerna rapporterar ocksd om svarigheten att folja upp i vilken
utstrackning deltagarna tillgodoser sig innehallet nar samhéllsorienteringen
sker av en upphandlad aktor.
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5 Avslutande kommentarer

Nedan foljer Lansstyrelsens avslutande kommentarer om arbetet med
samhéllsorienteringen framat.

e Reformering av samhallsorienteringen

I december 2023 fick en sarskild utredare i uppdrag att gora en dversyn av
samhéllsorienteringen. Uppdraget redovisades den 7 maj 2025. Att det pagatt
en utredning av samhallsorienteringen har till viss del paverkat arbetet med
samhallsorienteringen under 2025. En del kommuner och lansstyrelser har
uppgett att de haft en mer avvaktande installning till utveckling och
féorandring av verksamheten. Lansstyrelsen valkomnar en reformering av
samhallsorienteringen for att skapa en nationell styrning och samordning
med syfte att oka likvardigheten och kvaliteten over landet samt underlatta
upphandling av digital samhallsorientering nationellt.

e Samhallsorienteringen en vag till social, kulturell och demokratisk
integration - behov av nationellt system for uppfoljning

De integrationspolitiska delmalen syftar till social och kulturell, ekonomisk,
spraklig och demokratisk integration samt genom utbildning férbattra
forutsattningarna for flickor och pojkar med utlandsk bakgrund.
Kunskaperna om hur den svenska demokratin fungerar ska oka hos utrikes
fodda kvinnor och man, med okat deltagande i demokratin som foljd.
Fortroendet for de demokratiska processerna och samhallets institutioner
ska oka. Lansstyrelsen vill framhalla att samhallsorienteringen spelar en
betydande roll avseende social, kulturell och demokratisk integration och for
att ge nyanlanda kunskaper om samhallslivet, dess grundlaggande
varderingar, demokrati, jamstalldhet, religionsfrihet och andra centrala
rattigheter samt kunskap om de demokratiska processerna och myndigheters
roll for att skapa tillit det omgivande samhallet och dess demokratiska
institutioner.

Lansstyrelsen vill i ljuset av detta framhalla att det ar av vikt att det inrdttas
ett nationellt system for uppfoljning och statistik om deltagande i
samhallsorienteringen for att sakerstalla uppfoljning och likvardighet.
Exempelvis kan, som Lansstyrelsen tidigare foreslagit, omradet
samhéllsorientering laggas till i Registerdata for integration. Har finns ocksa
en koppling till uppfoljningen av de integrationspolitiska delmalen, dar
uppfoljningen av samhallsorienteringen ar en viktig aspekt att ta hansyn till.
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Enligt delmalen ska andelen utrikes fédda kvinnor och man samt flickor och
pojkar med utlandsk bakgrund som upplever tillhorighet och delaktighet i
samhallet 6ka. Samhallets grundlaggande normer och varderingar ska
forankras hos och efterlevas av var och en som lever och bor i Sverige, med
minskade risker for utanférskap och kriminalitet som f6ljd. Genom en
kvalitativ och likvardig samhallsorientering kan individen erhélla kunskap om
samt genom dialog och diskussioner skapa en forstaelse for de normer och
varderingar som speglas i vara lagar. Formedlingen av grundlaggande
varderingar, demokrati, jamstalldhet, religionsfrihet och andra centrala
rattigheter behover ske pa ett sprak som deltagaren forstar val och kan
uttrycka sig pa. Det ar enligt Lansstyrelsen avgorande for att deltagarna ska
kunna fa en korrekt forstaelse for de varderingar som aterspeglas i regler,
lagar och sociala normer samt for att kunna bygga tillit till det omgivande
samhallet inklusive till olika myndigheter.

Rapporten har forfattats av Linda Jénsson Lansstyrelsen Skane. Arendet har
beslutats av Lansrad Daniel Gustafsson, Lansstyrelsen Vasternorrland efter
féoredragning av nationell samordnare Elin Blomberg, Lansstyrelsen
Stockholm.
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6 Bilagor
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