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1 Inledning

1.1 Lansstyrelsernas uppdrag

Lansstyrelserna har i uppdrag enligt forordningen (2016:1363) om
lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsokande och vissa
nyanlanda att verka for att det finns beredskap och kapacitet hos
kommunerna att ta emot personer som omfattas av lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning. Lansstyrelsen ska
verka for regional samverkan samt samverkan mellan kommuner, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i planering, organisering och
genomforande av insatser for vissa nyanlidnda invandrare. P4 regional och
kommunal niva ska ldnsstyrelsen f6lja upp kommunernas beredskap och
kapacitet i mottagandet samt folja upp organisering och genomférande av
insatser for vissa nyanlanda.

Enligt samma férordning ska lansstyrelserna aven verka for att det finns
beredskap och kapacitet att ta emot ensamkommande barn som omfattas av
1§ lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. samt
ensamkommande barn och unga som har beviljats uppehallstillstand.
Lansstyrelserna har aven i uppdrag att fora dialog med kommunerna om
mottagandet av ensamkommande barn och verka for samverkan mellan
kommuner inom lanet. Lansstyrelsen ska pa regional och kommunal niva f6lja
upp kommunernas beredskap och kapacitet avseende mottagandet av
ensamkommande barn.

Lansstyrelserna fordelar medel till kommun och kommunalférbund enligt 37
§ forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar (ersattningsférordning). Medel som fordelas enligt 37 § far
lamnas till kommuner och kommunalférbund for insatser for att skapa
beredskap och tillracklig mottagningskapacitet for nyanlanda utlanningar och
for att utveckla samverkan mellan kommuner och andra organ i syfte att
underlatta etableringen i samhallet.

Av lansstyrelsernas regleringsbrev 2025 framgar att:

e Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan ska lamna en samlad redovisning, med
bilagd rapport fran varje lansstyrelse, av lansstyrelsernas arbete med
mottagande av ensamkommande barn och vissa nyanlanda invandrare
enligt forordningen (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende
insatser for asylsokande och vissa nyanlanda invandrare. Lansstyrelsen
ska aven redovisa hur medel for att skapa beredskap och
mottagningskapacitet samt for att utveckla samverkan enligt 37 §
ersittningsforordningen har anvants. Lansstyrelserna ska vidare bista vid
genomforandet av Socialstyrelsens, Migrationsverkets och
Polismyndighetens uppdrag om att starka arbetet med att motverka att
ensamkommande barn férsvinner.



e Lansstyrelserna ska delta vid genomforandet av Migrationsverkets
uppdrag om anvisning av ensamkommande barn, nyanlanda och personer
med tillfalligt skydd till kommuner. Lansstyrelserna ska ocksa fora en
dialog med kommunerna och mdgjliggéra omfordelning av
anvisningsandelar for ensamkommande barn och av férdelningstalen per
kommun for personer med tillfalligt skydd innan dessa faststalls av
Migrationsverket.

Uppdraget ska senast den 2 mars 2026 redovisas till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet).



2 Mottagandet under 2025

2.1 Asylsdkande

Under ar 2025 ansokte totalt 6 734 personer om asyl for forsta gangen i
Sverige. Andelen kvinnor (41 procent) i forhallande till mén var marginellt
hogre i jamforelse med foregdende ar. Andelen forstagdngsansokningar
minskar fortsatt. Ar 2025 ansékte 30 procent firre om asyl i jimférelse med
aret innan och 60 procent farre i jamforelse med 2022. Bifallsandelen for
forstagdngsansokningar pd 23 procent var nigot lagre an aren 2022 - 2024
(26-30 procent).

Totalt var drygt 18 000 inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem,
vilket ar en minskning med 30 procent i jaimforelse med aret innan och en
kraftig minskning i jamforelse med 2023. Majoriteten, 63 procent, bodde
precis som tidigare ar i eget boende (EBO), varav knappt 60 procent av dessa
var personer med ukrainskt medborgarskap. Darutéver bodde en knapp
femtedel av inskrivna i mottagningssystemet i Migrationsverkets
anlaggningsboenden (ABO) och en dryg sjattedel i kommunalt boende.! De
som ar inskrivna i boendeformen kommunalt boende utgors av personer med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet. Vid folkbokforing skrivs
individerna ut ur Migrationsverkets mottagningssystem.

2.2 Nyanlanda med uppehallstillstand

Totalt tog Sveriges kommuner ar 2025 emot 12 550 nyanlanda enligt
férordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar.
Nyanlanda omfattar i detta avseende personer som fatt uppehallstillstdnd
och som har bott i eget boende (EBO) eller som tas emot fran
anlaggningsboende (ABO), kvotflyktingar, anhdriga till nyanlanda och 6vriga.
Aven ensamkommande barn som har fatt uppehallstillstdind omfattas och
uppgick ar 2025 till 139 individer.

Av det totala antalet mottagna var en lika stor andel kvinnor som man och
drygt 60 procent befann sig i dldersspannet 20-65 ar. Knappt 30 procent var
barn upp till 17 ar. Ovriga 10 procent fordelades forhallandevis jamt mellan
nyanlanda i dlderskategorin 18-19 respektive 6ver 66 ar.

! Statistik hamtat fran Migrationsverket.se 2026-01-15
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Antalet nyanlanda som togs emot 2025 ar markant lagre an 2024 (32 866),
men hogre an 2023 (7715). Det hoga antalet ar 2024 berodde pé att manga
personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet under det aret
uppfyllde kraven for folkbokforing. Forordningsandringar innebar att
personer med tillfalligt skydd som folkbokfors framdver omfattas av
ersittningsforordningens mélgrupp nyanlanda. Av samma skal r Ukraina
fortsatt det overlagset vanligaste medborgarskapet bland de
kommunmottagna (68 procent), f6ljt av Kongo (6 procent), Afghanistan (4,5
procent) och Demokratiska republiken Kongo (3,8 procent).

Aven om antalet mottagna ar markant lagre an forra aret ligger Stockholms
stad fortsatt i topp avseende flest antal nyanlanda som togs emot under aret,
med 1496 individer. Samma kommuner aterfinns pa listan som forra aret,
med undantaget att Botkyrka kommun har ersatt Uppsala kommun.

Kommun Mottagna enligt
ersattningsforordningen

Stockholm 1496

Goteborg 582

Malmo 364

Huddinge 301

Botkyrka 291

Tabell 1. Kommuner med hogst mottagande 2025 enligt ersattningsférordningen. Mottagandet innefattar
kvotflyktingar, nyanlanda fran ABO resp. EBO, anhdériga samt 6vriga.

2.2.1 Anvisade enligt bosattningslagen

2025 ars beslutade lanstal var 5 600. Vid folkbokfoéring omfattas sedan 2024
de personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet som redan
anvisats en kommun enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. (LMA) av lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare
for bosattning (bosattningslagen). De ska i forsta hand anvisas till samma
kommun de redan bor i.

I mars manad beslutade regeringen om reviderade lanstal till 6 600, vilket
atfoljdes av en revidering av kommuntalen. Genom en tillagd buffert och
justeringar for vissa felberakningar tog de reviderade talen hojd for
ytterligare eventuella behov av anvisningar av personer med tillfalligt skydd
som skulle folkbokforas under aret.

Av de 12 550 som togs emot i kommunerna 2025 anvisades 4 070 nyanlanda
till kommunerna enligt bosattningslagen, exklusive avbrutna anvisningar. 898
av dessa utgjordes av kvotflyktingar. Resterande utgjordes av anvisningar
frdn Migrationsverkets anlaggningsboende samt personer med tillfalligt
skydd som folkbokforts och som omfattas av bosattningslagen.

Diagram 1 nedan synliggér mottagandet per lan som andel av det totala
antalet anvisningar under 2025.
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Diagram 1. Andel anvisade 2025 av total exkl. avbrutna anvisningar, per lan?2

Av Sveriges 290 kommuner hade samtliga ett kommuntal avseende personer
med tillfalligt skydd som folkbokférts och som omfattas av anvisning enligt
bosattningslagen. 41 kommuner hade inget kommuntal avseende personer
fran Migrationsverkets anlaggningsboende eller kvotflyktingar. Enligt siffror
fran Migrationsverket var det 14 kommuner som hade ett kommuntal men
som inte fick ndgon anvisning, i jamférelse med noll kommuner ar 2024.
Gemensamt for dessa kommuner var att kommuntalet omfattade mycket
laga tal om en eller ett fatal anvisningar. Ytterligare ett antal kommuner tog
inte emot anvisade nyanlanda avseende den delmangd av kommuntalet som
omfattar personer med tillfalligt skydd. Till grund for berakningen av den
delmangden ingdr som tidigare namnts en buffert, vilket ar en bidragande
orsak till det relativt hdga antal kommuner som inte fick nagon anvisning
2025.

Kommun  Anvisade Kvotflyktingar/person Totalt antal
skyddsbehovande fran anlaggningsboende  anvisade

Goteborg 124 109 233
Malmo 118 44 162
Stockholm 130 0 130
Uppsala 62 45 107
Umea 48 59 107

Tabell 2. Kommuner med hogst antal anvisade 2025 enligt bosattningslagen, exkl. avbrutna anvisningar.3

% Statistik inhamtad fran Migrationsverket 2026-02-13
3 Statistik inhdmtad fran Migrationsverket 2026-02-13
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Goteborg stad, Malmo stad, Stockholms stad, Uppsala kommun och Umead
kommun stod for det hdgsta antalet anvisade enligt bosattningslagen under
2025. Om man ser till det totala mottagandet enligt ersattningsférordningen,
se tabell 1, hamnar i stallet Stockholms stad pa forsta plats, samt Huddinge
kommun och Botkyrka kommun pa fjarde och femte plats. Det betyder i
praktiken att dessa tre kommuner under aret hade ett relativt hogt
mottagande av personer fran eget boende.

2.3 Ensamkommande barn

Under 2025 sokte 430 ensamkommande barn skydd i Sverige. Av dessa var 181
asylsokande och 249 var barn som sokte skydd enligt massflyktsdirektivet.
Foregdende ar var det totala antalet 492 barn, varav 278 var asylsokande och
214 var barn som sokte skydd enligt massflyktsdirektivet. Detta innebar en
minskning med 34 procent av antalet asylsokande barn och en 6kning pa 16
procent av gruppen som sokt enligt massflyktsdirektivet fran 2024 till 2025.
Ar 2023 var forsta dret som mottagandet understeg 500 barn sedan 2005.
Mottagandet har sedan dess legat stabilt under totalt 500 barn. Diagram 2 pa
nasta sida synliggdr antalet mottagna asylsokande ensamkommande barn
aren 2020-2025.
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Diagram 2. Mottagna asylstkande ensamkommande barn 2020-2025, antal per ar

Inom gruppen asylsokande ensamkommande barn var de storsta grupperna
som ansoOkte under 2025 fran Syrien (13 procent) och Eritrea (13 procent).
Marocko (12 procent) och Afghanistan (11 procent) var andra medborgarskap
dar antalet utgjorde fler an 10 procent av de s6kande.

Avseende asylsokande ensamkommande barn var 20 procent flickor och 12
procent var barn i dldern 0-12 ar, vilket inte ar ndgon storre forandring
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jamfort med foregdende ar. For gruppen ensamkommande barn som sokt
enligt massflyktsdirektivet var andelen flickor 18 procent och andelen barn i
aldern 0-12 ar uppgick till 3 procent, vilket ocksa ligger vl i linje med
foregdende ar.

2.3.1 Anknytningsanvisningar

Ensamkommande barn anvisas till landets kommuner av Migrationsverket.
Anvisningar fordelas enligt en modell dar varje kommun tilldelas en andel
som uttrycks i ett promilletal. Andelstalet satts sedan i relation till det totala
antalet anvisningar som gjorts sedan 1januari 2016. Barn som anvisas enligt
denna modell anvisas enligt maluppfyllelse. Barn som har anknytning till en
kommun, till exempel genom en person som befinner sig i kommunen kan i
stallet anvisas pa sa kallad anknytning.

Totalt skedde 437 anvisningar under 2025. Av dessa skedde 72 procent pa
anknytning och 28 procent pa maluppfyllnad, vilket ar samma férdelning som
foregdende ar. Det var under 2025 totalt 153 kommuner som anvisades minst
ett barn, vilket r en markant minskning fran féregdende ar da 183 kommuner
mottog minst en anvisning. Av dessa 153 kommuner var det endast 35
kommuner som tog emot fler an tre barn, vilket aven det ar en minskning
fran foregdende ar da antalet kommuner som tog emot fler an tre barn
uppgick till 41. Férdelningen av antalet barn som anvisas pa maluppfyllnad
och anknytning ar inte jamnt fordelad over landet. Exempelvis anvisades
Kalmar kommun sju barn, alla utifran maluppfyllelse. Halmstad kommun
mottog i stallet endast anknytningsanvisningar (nio barn). Det lan som
anvisats flest barn ar Stockholms lan vars kommuner gemensamt fatt 101
anvisningar. Endast sex av de barn som anvisades till Stockholms lan
anvisades enligt maluppfyllnad. De kommuner som tagit emot fler an tio
anvisningar per kommun ar Stockholms stad (27 anvisningar) Goteborgs stad
(18 anvisningar) och Malmo stad (13 anvisningar).

2.3.2 Vidarebosatta ensamkommande barn

Under 2025 6kade mottagandet av vidarebosatta ensamkommande barn till
20, i jamforelse med dret innan da endast fem barn vidarebosattes. Barnen
som vidarebosattes under 2025 var fran Demokratiska Republiken Kongo,
Sudan och Sydsudan. Den stora majoriteten, 17 barn, var pojkar.
Ensamkommande minderariga kvotflyktingar omfattas inte av
anvisningsmodellen som redovisats ovan utan anvisas i stallet enligt
bosattningslagen.
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2.4 Skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet

Under 2025 ansokte drygt 37 000 personer om forlangning av sitt
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet, varav 98 procent fick bifall.

9 674 sokte om skydd enligt massflyktsdirektivet for forsta gangen, vilket var
nagot farre an forra aret. Av dessa bifolls 93 procent. Darutéver sokte drygt
250 medborgare fran Ukraina om asyl. Av dessa beviljades endast 6 procent
asyl, vilket ar markant lagre an ar 2024 (70 procent) men mer i paritet med
beviljandegraden aret dessforinnan (1 procent).

Drygt 10 000 personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet var
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i slutet pa aret, med en
jamn fordelning mellan kvinnor respektive man. Majoriteten, 65 procent,
bodde i eget boende foljt av knappt 30 procent i kommunalt boende. I
enlighet med féregaende ar bodde en liten andel i ABO respektive 6vrig
boendeform.*

For ar 2025 beslutades att 4 300 personer med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet skulle kunna anvisas till kommunerna for att ordna
boende. Totalt anvisades 2 763 personer till kommunerna, exklusive avbrutna
anvisningar. Méluppfyllelsen uppgar totalt till 64 procent, men med
variationer pa lans- och kommunnivd. Kommunerna uppger 6verlag att
mottagandet av skyddsbeh6vande under 2025 har fungerat forhéllandevis val.
Den framsta utmaningen som namns ar tillgdngen till bostader.

©

Diagram 3. Maluppfyllelse utifran fordelningstal 2025 exklusive avbrutna anvisningar, andel (%) per lan
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4 Statistik hamtad fran Migrationsverket 2026-01-16
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2.5 Arbetsformedlingens insatser och
etableringsprogram

10 385 personer var inskrivna i Arbetsférmedlingens etableringsprogram i
december 2025, vilket ar 6 procent fler an vid samma tidpunkt &ret innan. En
majoritet, 7 530, var kvinnor och en dryg fjardedel man. Drygt halften hade
eftergymnasial utbildning, f6ljt av 26 procent med gymnasial utbildning och
en dryg femtedel med hogst forgymnasial utbildning (grundskola). En storre
andel inskrivna kvinnor an man hade eftergymnasial utbildning, varav det
motsatta galler for saval gymnasial som forgymnasial utbildning.

Utbildningsniva deltagare i

etableringsprogrammet, per kon

60%

40%

) II lI lI
0%

Eftergymnasial utbildning Gymnasial utbildning Férgymnasial utbildning

H Kvinnor B Man

Diagram 4. Deltagare i etableringsprogrammet december 2025, andel (%) per utbildningsniva och kon.
Statistik inhamtad fran Arbetsformedlingen 2026-01-20.

2.5.1 Andel i arbete 90 dagar efter avslutad etablering

Under perioden januari till september 2025 avslutade 6 229 nyanlanda
etableringsprogrammet, varav 62 procent kvinnor och 48 procent man. Av
dessa var en tredjedel i arbete 90 dagar senare, vilket i detta ssmmanhang
innebar arbete utan stdd, arbete med stdd eller nystartsjobb. Andelen
kvinnor i arbete var markant lagre an andelen man, en fjardedel i jamforelse
med 44 procent. Dock var lika stor andel kvinnor som man i arbete utan stod,
vilket totalt uppgick till halften av de som var i arbete 90 dagar efter avslutad
etablering. Darutover var det vanligare att man hade nystartsjobb och
kvinnor var oftare i arbete med st6d an man. I samtliga 1an var utfallet
avseende andel i arbete hogre 2025 i jaimforelse med 2024. Diagram 5 pa
nasta sida synliggor andel av total per lan, som var i arbete 90 dagar efter
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avslutat etableringsprogram, perioden januari - september 2025 respektive
2024.

Andel i arbete 90 dagar efter avslutad etablering,
per lan
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Diagram 5. Andel av total i arbete 90 dagar efter avslutat etableringsprogram januari - september 2025
resp. 2024, per lan samt total.®

Av de drygt 6 200 nyanlanda som avslutade etableringsprogrammet under
januari till september 2025 gick knappt 12 procent ut i studier. Andelen som
gick ut antingen i arbete eller studier under tidsperioden var sdledes 45
procent, vilket ar hogre an foregdende tva ar (38 respektive 40 procent). En
nagot hogre andel man an kvinnor gick ut i studier.

> Statistik inhdmtad fran Arbetsférmedlingen 2026-01-19. Statistiken omfattar perioden januari -
september 2025. Helarsdata finns tillganglig i april 2026. Observera att tre individer med okdnd
lanstillhorighet inte ingar i diagrammet.
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Andel i arbete eller studier 90 dagar efter
avslutad etablering, per kon och total
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Diagram 6. Andel i arbete eller studier 90 dagar efter avslutat etableringsprogram januari - september
2025, per kén och total.®

Av de nyanlanda som varken gick ut i arbete eller studier 90 dagar efter
avslutad etablering, dterfinns storst andel inom jobb- och
utvecklingsgarantin (43 procent), varav en hogre andel man an kvinnor.
Darutover avaktualiserades 20 procent av andra skal an arbete eller studier,
varav en hogre andel kvinnor 4n man. 14 procent skrevs ater in i
etableringsprogrammet och 9 procent var oppet arbetslosa. En hogre andel
man an kvinnor var 6ppen arbetsldsa. Status for ovriga 90 dagar efter
avslutad etablering, se tabell 3 nedan.

Andel 90 dagar efter avslutad etablering av antal avslutade
tjanster, per status

Status Andel

Jobb- och utvecklingsgarantin 43%
Ovriga avaktualiserade 20%
Ater etableringsprogrammet 14%
Oppet arbetslosa 9%
Ovriga inskrivna 9%
Jobbgaranti fér ungdomar 4%
Ovriga program med aktivitetsstdd 2%
Total 55%

Tabell 3. Andel 90 dagar efter avslutat etableringsprogram av antal avslutade tjanster januari - september
2025, per status.”

6 Statistik inhdmtad fran Arbetsférmedlingen 2026-01-19. Statistiken omfattar perioden januari -
september 2025. Helarsdata finns tillganglig i april 2026.
7 Statistik inhdmtad fran Arbetsférmedlingen 2026-01-19. Statistiken omfattar perioden januari -
september 2025. Helarsdata finns tillganglig i april 2026.
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3. Lansstyrelsernas insatser
under 2025

Lansstyrelsernas arbete med beredskap och mottagningskapacitet har under
2025 i stor utstrackning praglats av de ménga forslag pa nya lagar och regler
som berdr migrations- och integrationsomradet. Lansstyrelsen har fungerat
som en stabiliserande och sammanhallande kraft i tider av stora forandringar,
genom att samordna och sprida information och erbjuda arenor for dialog
och samverkan. Detta har tagit stora resurser i ansprak, med viss inverkan pa
den utvecklingsinriktade verksamheten, saval nationellt som pé respektive
lansstyrelse. Daribland gallande mottagandet av ensamkommande barn,
samverkan med det civila samhallet och intern samverkan.

3.1 Nationell samverkan

Lansstyrelserna ingar i den sa kallade Samverkansdelegationen tillsammans
med Arbetsférmedlingen, Sveriges kommuner och regioner (SKR), samt
Migrationsverket. Samverkansdelegationen ar ett forum som arbetar for att
utveckla och underlatta samverkan mellan aktorer inom asylmottagandet och
nyanlandas etablering. Samverkansdelegationen bestar av delegationen i sig
och arbetsgrupper med olika uppgifter och sammansattningar. Arbetet
samordnas av beredningsgruppen som tar fram underlag och forbereder
delegationens moéten. I Samverkansdelegationen finns for narvarande fyra
arbetsgrupper; bosattning och boende, ensamkommande barn (EKB),
etableringsframjande insatser samt reformerat mottagningssystem.

Nedan foljer en sammanfattning om arbetsgruppernas syfte.

Arbetsgrupp Syfte

Bosattning och boende Att bereda och samordna arbetet
med anvisning av nyanlanda till
kommun efter uppehallstillstand.
Aven boendefragor for asylsdkande
dryftas i gruppen.

Ensamkommande barn (EKB) | Att bereda och samordna arbetet
med anvisning och mottagande av
ensamkommande barn till kommun
efter ansékan om skydd. Aven andra
fragor rorande malgruppen berors.
Socialstyrelsen deltar i gruppen.
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Etableringsframjande Att arbeta med fragor kopplade till de
insatser olika aktorernas uppdrag om insatser
for vuxna asylsokande och nyanlanda.
Med etableringsframjande insatser
avses har insatser som syftar till
orientering och kunskap, samt
etablering, i samhallet och arbetslivet.
Arbetsgruppen ska vara stodjande i
genomforandet av aktorernas
uppdrag, bevaka behov av
samordning och verka for en rod trad
i insatserna samt underlatta for
strategisk och operativ samverkan pa
regional och lokal niva.

Reformerat Att arbeta med reformeringen av
mottagningssystem mottagningssystemet och
overgangen till mottagning och
atervandande center. Gruppen
arbetar ocksa med aktiviteter kopplat
till boenden och lokalisering, samt
samverkan.

Tabell 4. Syfte samverkansdelegationens arbetsgrupper.

3.1.1 Arbetsgrupp bosattning

Under aret har arbetsgrupp bosattning och boende (bosattningsgruppen)
arbetat med det arligen dterkommande samradet for fordelningsmodellen
lans- och kommuntal nyanlanda. Férdelningsmodellen for fordelningstal av
personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet har ocksa hanterats
av bosattningsgruppen.

Under hosten 2025 har arbetsgruppen genomfért en myndighetsgemensam
bosattningsdag dar deltagande myndigheter bidrog till forelasningar,
diskussioner och workshops. I ar var aven civilsamhallet inbjudna och delgav i
ett panelsamtal sina iakttagelser fran att jobba med nyanlanda och
asylsokande i tider av hog reformtakt pa migrationsomradet. Civilsamhallets
deltagande var uppskattat och bidrog till ett malgruppsperspektiv som ar
viktigt for myndigheter att bara med sig.
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3.1.2 Arbetsgrupp ensamkommande barn

Arbetsgruppen delar och sprider information avseende ensamkommande
barn och unga med eller utan beviljade uppehallstillstand.

For lansstyrelserna ar arbetsgruppen for ensamkommande barn en viktig
kalla till omvarldsbevakning och aven en mdijlighet att lyfta
kommunperspektivet till centrala myndigheter. Likasd anvinder sig 6vriga
medverkande av lansstyrelserna for att nd ut med information som beror
malgruppen till yrkesverksamma. Arbetsgruppen leds av Migrationsverket
och gruppen fyller ett viktigt syfte som remissinstans for exempelvis
framtagandet av nya rutiner. Gruppen har verkat som referensgrupp till
uppdraget om att starka arbetet med att motverka att ensamkommande barn
forsvinner (S2022/03300) som i juli 2022 gavs till Socialstyrelsen,
Migrationsverket och Polisen. Uppdraget slutrapporterade i september 2025.
I slutrapporten gar att 1isa om arbetsgruppens betydelse for uppdraget.
Arbetsgruppen arbetar efter en aktivitetsplan, men ocksd behovsstyrt. Under
aret har ocksé fragan om férandringar i godmanskapet till foljd av inférandet
av Asyl- och migrationspakten och vad detta kommer att innebara lyfts vid
flera tillfallen d& denna fraga kommer att paverka mottagandet av
ensamkommande barn i hog grad.

3.1.3 Arbetsgrupp etableringsframjande atgarder

Arbetsgruppen har delat omvarldsbevakning inom migration, integration och
etablering. Fokus har under aret varit pa mottagande och
etableringsprogrammet, samt hantering av processer kopplade till personer
som omfattas av massflyktsdirektivet. Under hosten har stodet for samverkan
inom etableringsprogrammet reviderats. Ett pagaende arbete ar att
undersoka mdjligheter for att 6ka enhetligheten i etableringsprogrammet, i
syfte att framja ett mer likvardigt stod i etableringsprocessen oavsett
deltagarens bostadsort. Darutover fokuserar arbetsgruppen pa att 6ka
samordning kring innehallet i olika samhaéllsorienterande insatser frin tiden
fore uppehallstillstand till etablering.

3.1.4 Arbete med kommuntal, anvisningstal och
férdelningstal

20 av 21 lan samordnar fortsatt de tre processerna gallande kommuntal
nyanlanda, andelstal ensamkommande barn samt fordelningstal enligt
massflyktsdirektivet. Utgdngspunkten fér samordningen ar att det framjar en
helhetsbild for kommunerna gallande mottagandet fér ndstkommande ar och
framjar beredskapen och kapaciteten pa sikt. Det dvergripande forfarandet ar
genomgaende att lansstyrelsen, i regel skriftligen, informerar kommunerna
om preliminara tal och andelar. Darefter erbjuds majlighet att inkomma med
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onskemal om omfdrdelning, vartefter det ar vanligt att olika former av
uppfoljande dialog halls med kommunerna. Gotlands lan bestar endast av en
kommun. Av den anledningen ar det inte aktuellt med dialog i syfte att
mojliggora omfordelning av kommuntal, fordelningstal respektive andelstal.

3.2.1 Lans- och kommuntal nyanlanda

Lansstyrelserna deltar i samrad om férdelningsmodellen fér nyanlanda
tillsammans med Migrationsverket, Arbetsformedlingen och SKR. Det senaste
arens samradsprocess kring ldns- och kommuntal har kinnetecknats av en
komplexitet med anledning av folkbokforingen av personer med tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet som ska anvisas enligt bosattningslagen.
Jamfort med tidigare ar har det kréavts fler moten dn vanligt for att sakerstélla
att fordelningsmodellen dels omhandertar alla nyanlanda som kommer ha
behov av anvisning och samtidigt uppratthalla en modell som har legitimitet
hos kommuner och myndigheter.

Av de beslutade kommuntalen ar det tretton lansstyrelser som fattat beslut
utifrdn Migrationsverkets féordelningsmodell. Elva lansstyrelser har frangétt
berakningen enligt fordelningsmodellen. Dessa ar Lansstyrelsen Dalarna,
Gavleborg, Jamtland, Kalmar, Norrbotten, Varmland, Vasterbotten,
Vasternorrland, Orebro och Ostergétland.

3.2.2 Omfoérdelning av andelstal ensamkommande barn

Samverkan kring anvisningsmodellen skedde under varen tillsammans med
Migrationsverket och SKR. Ingen andring agde rum jamfoért med tidigare ar.
Omfoérdelningen av andelstal har i 20 av 21 samordnats med processerna
kring kommuntal och férdelningstal. Flera lansstyrelser patalar att den
samlade processen underlattar och effektiviserar dialogen med
kommunernas tjanstepersoner och i forekommande fall, politiker.
Lansstyrelsen Uppsala valde i ar att hantera processen kring andelstal
separat. Myndigheten har under aret ater aktiverat ett regionalt
kommunnatverk for ensamkommande barn och kunde darmed fora direkt
dialog med kommunernas ansvariga personer.

Fem lan har omfordelat sina andelstal infor 2025. Dessa ar Lansstyrelsen
Kalmar, Varmland, Vasternorrland, Vasterbotten och Ostergétland. Det ar
samma antal 1an som férgédende ar.

3.2.3 Fordelningstal skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet
Lansstyrelserna har ocksa fort dialog med kommunerna och mojliggjort

omfordelning av fordelningstalen avseende personer med tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet. Dialogerna resulterade i att atta lansstyrelser
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gjorde avsteg fran berakningen genom omfdrdelningar mellan tvé, eller flera,
kommuner.

3.3 Regional samverkan

Lansstyrelsernas regionala samverkansstrukturer ar alltjamt en
grundlaggande arbetsmetod inom lansstyrelsernas integrationsuppdrag.
Genom dessa framjas ett effektivt informations- och erfarenhetsutbyte
liksom gemensam omvarldsbevakning. Aktuella utmaningar kan belysas och
hanteras och framgangsrika arbetssatt och insatser spridas. De regionala
forumen kan dven bidra till att frimja forstdelse for deltagande aktorers
varierade mojligheter och begransningar.

Sammantaget noteras att samverkansstrukturerna i lanen under aret har
varit av stor betydelse for att informera om, samt gemensamt diskutera, den
stora mangden beslutade och kommande forandringar pa migrations- och
integrationsomradet. Lansstyrelsen har i detta en viktig roll som
sammanhallande regional aktor, inte minst mot bakgrund av svarigheten att
skapa o6verblick over forandringarna och kommuners minskade resurser inom
verksamheter for flyktingmottagandet. I lansstyrelsernas arliga enkat till
kommunerna bedoms samverkan med lansstyrelsen av en dvervagande
majoritet av svarande kommuner som mycket eller ganska bra. Utifran
kommuners kommentarer ar det tydligt att lansstyrelsens roll som
informationsspridare och samordnande aktor for natverk och dialog
uppfattas utgéra myndighetens framsta styrka. Som utvecklingsomraden
lyfter ndgra kommuner 6nskemal om att lansstyrelsen tar en storre roll i att
upptacka och atgarda glapp mellan myndigheter, samt antar en an mer aktiv
samordning mellan myndigheter.

De regionala samverkansstrukturerna varierar till deltagande aktorer och
malgruppsfokus. Det forekommer regionala forum som inkluderar fragor som
ror hela processen fran asyl till tiden efter etablering, andra forum ar mindre
men fler och inriktar sig pa enskilda mélgrupper. En del
samverkansstrukturer inkluderar fortsatt, forutom lanets kommuner,
relevanta statliga myndigheter, kommunférbund, regionen och aktérer i det
civila samhallet. Lansstyrelsen Ostergotlands integrationsrad inbegriper
politisk representation fran linets samtliga kommuner samt Ostsvenska
Handelskammaren, vid sidan av regionen, Migrationsverket och
Arbetsformedlingen. I Varmland har Lansstyrelsens natverk for integration
respektive jamstalldhet gatt samman.

En utmaning i det strukturerade samverkansarbetet i flera lan ar att en del
kommuner, ofta mindre, inte har tid eller resurser for att delta i regionala
forum i takt med att mottagandet har minskat och personella resurser likasa.
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Det forekommer dartill att kommuner saknar utsedda kontaktpersoner for
mottagandet av ensamkommande barn, vilket aven forsvarar
informationsspridningen. En sammantagen konsekvens ar att lansstyrelsen
kan ha svart att nd ut med information, finga upp behov och framja
bibehdllen kompetens och beredskap. Samtidigt har flera lansstyrelser anyo i
nagon man aterupptagit vilande regionala nitverk avseende mottagandet av
ensamkommande barn. Darutdver har lansstyrelser i flera fall under 2025
fortsatt samverka for att gemensamt erbjuda lanséverskridande digitala
natverk eller kompetenshdjande insatser i frdgor som rér ensamkommande
barn, men aven for att gemensamt erbjuda digitala informationsinsatser,
daribland fér Migrationsverkets prognoser och vid utlysning av statsbidrag.

Vad avser regional samverkan med civilsamhallet finns fortsatt behov pa sina
hall att 6ka dialog och samverkan, saval inom ramen for det strategiska
arbetet om mottagandet av ensamkommande barn, som nyanlanda. En stor
del av lansstyrelsernas samverkan med det civila samhallet sker genom
arbetet med statsbidragen, men i flera lan ar de aven inbjudna till olika
regionala natverk. Samtidigt paverkas civilsamhallets mojligheter till
deltagande i regional samverkan och dialog av minskade ekonomiska statliga
stod. Det forekommer dock nigra exempel pa utokad strategisk samverkan
med civilsamhallet. I Kronoberg har parterna inom lanets strategiska
overenskommelse enats om en langsiktig satsning for att stéirka
civilsamhallets roll. Lansstyrelsen i Jonkopings 1an har i samverkan med andra
regionala aktorer paborjat arbetet med att forma en ny, regional plattform
for civila samhallet i lanet, med syftet att underlatta samverkan mellan
offentlig och idéburen sektor inom komplexa samhallsutmaningar, inom
vilket integrationsarbetet ingar.

3.4 Intern samverkan

Intern samverkan mellan uppdrag framjar att mottagandet av nyanlanda och
ensamkommande barn satts in i ett storre sammanhang genom vilket
lansstyrelserna nar en bredare malgrupp, samt att frdgor om mottagande
battre synliggors i planeringsprocesser och insatser dar malgrupperna och
deras behov annars riskerar att inte uppmarksammas. Genom samverkan
mellan uppdrag drar vi nytta av varandras kunskaper vilket framjar att
nyanldnda och ensamkommande barns behov belyses, sdvél som kollektiv
som enskilda individer, dd en person som ar ny i Sverige dven kan vara
foralder, yrkesperson, valdsutsatt med mera.

Intern samverkan tar sig bland annat uttryck i gemensamma insatser och
externa kunskapshdjande aktiviteter, gemensam informationsspridning i
nyhetsbrev eller gemensamma kunskapsunderlag. Lansstyrelserna redovisar
att den interna samverkan under aret fortsatt har fokuserat pa manga olika
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uppdrag, sdsom bostadsforsorjning och hemldshet, manskliga rattigheter,
jamstalldhet, barnratts- och funktionsrattsfragor, uppdraget om mans vald
mot kvinnor, uppdrag om att motverka prostitution och manniskohandel,
ANDTS, brottsforebyggande foraldraskapsstod och friluftsarbetet. Det
noteras en viss 0kad samverkan med uppdragen om grundlaggande
betaltjanster respektive beredskapsfragor. Linsstyrelsen Stockholm har
under aret genomfort kommunbesok dar Lansstyrelsens uppdrag om
integration, beredskap, brottsforebyggande, arbetsmarknad och naringsliv
samordnat dialog med representanter for motsvarande sakomraden i
kommunerna. P4 Lansstyrelsen Orebro aktualiseras fragor som ror
ensamkommande barn genom det regionala natverket for att motverka
prostitution och manniskohandel. Inom ramen for det arbetet har bland
annat samverkats om en lokal kartlaggning om prostitution och ANDTS med
fokus pa bruk av narkotika. Darutéver har det stora antalet remisser till flera
lansstyrelser till viss del praglat den interna samverkan under aret.

Intern samverkan avseende rattighetsperspektiven ar i manga lan vél
utvecklad inom ramen for arbetet med statsbidragen, daribland statsbidraget
for beredskap och kapacitet. Lansstyrelsen Orebro har genom sadan
samverkan under aret genomfort barnrattsprovningar av samtliga inkomna
projektansokningar. Lansstyrelsen Vastmanland har genomfort flera
kunskapshdjande insatser gentemot kommuner, civilsamhallet, naringslivet
och andra myndigheter, diribland om utrikesfédda kvinnors etablering spa
arbetsmarknaden och psykisk halsa och friluftsliv.

3.5 Statsbidrag som verktyg

Statsbidraget enligt 37 § forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for
insatser for vissa utlanningar att skapa beredskap och tillracklig
mottagningskapacitet ar ett av lansstyrelsernas framsta verktyg for att skapa
utrymme for utvecklingsinriktad verksamhet i lanen, ofta i samverkan. Detta
ar sarskilt viktigt i takt med ett minskat mottagande och minskade resurser
hos kommunerna, men dven utifran den hoga féorandringstakten i
lagstiftningen pa migrations- och integrationsomradet.

Manga lansstyrelser har en tydligt uttryckt ambition om att vara en aktiv och
narvarande finansiar och ser att det ar en framgéangsfaktor i arbetet med
statsbidraget. Projektbesok, erfarenhetsutbyten mellan projekt, samt
information och spridning av resultat i det ordinarie natverksarbetet uppges
av flera lansstyrelser ha en rad positiva effekter. Dels bidrar det till att starka
samverkan och dialog mellan kommuner i lanet, samt mellan kommuner och
andra aktorer, daribland det civila samhallet. Lansstyrelsen Gavleborg har
sedan flera ar tillbaka prioriterat regionala samverkansprojekt och bedémer
att det har resulterat i ett valutvecklat samarbete i lanet mellan kommuner
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och andra aktorer inom mottagandet av nyanldnda, med fokus pa att
resultaten av insatserna ska komma lanet till del. Lansstyrelsen bedomer att
det i sin tur ar ett resultat av ett gott samarbete i det samordnarnatverk som
funnits i lanet under méanga ar.

I flera lan tar lansstyrelserna fram gemensamma behovs- och
utvecklingsomraden pé integrationsomradet, som sedermera ligger till
gemensam grund for utlysning och beviljandet av statsbidrag. Lansstyrelsen
Dalarna jobbar strategiskt for att kommuner i samverkan ska soka medel for
att mota de utvecklingsomraden som framkommit i den lansgemensamma
SWOT-analys som arligen genomfors. Myndigheten upplever att arbetssattet
i sig bidrar till att starka lanets beredskap. Utifran analysen har Lansstyrelsen
bjudit in till arbetsgrupper vilket under aret resulterade i en projektansdkan.
Lansstyrelser beskriver aven att de soker aktiv dialog med projektagarna
under hela processen fran ansokan till avrapportering. Nagra lansstyrelser
beskriver aven aktivt arbete for 6kad regional spridning av projektresultat,
rutiner och arbetssatt i syfte att &n mer framja att framgangsrika insatser
implementeras i ordinarie verksamhet.

I enkdten om mottagandet 2025 stéllde lansstyrelserna ett antal frdgor om
kommunernas kannedom och uppfattning om statsbidraget beredskap och
kapacitet. Nara 40 procent av svarande kommuner hade ansokt om medlen
nagon gang under dren 2024-2025 och ingen kommun uppgav att de saknar
kannedom om statsbidraget. Halften av kommunerna som inte har ansokt om
medel under perioden uppger att det ar for fa individer i malgruppen eller att
malgruppen for statsbidraget ar for snav, foljt av att kommunen inte har
tillrackliga resurser for att ansoka om medel (44 procent). F4 kommuner
anser att statsbidraget inte ar relevant fér den egna kommunen (5 procent)
och négot fler att ansdkningsprocess och/eller uppfoljning och rapportering
ar fér komplicerad eller omfattande (17 procent). Ovriga orsaker som angavs
var att kommunen har andra pagaende projekt, antingen genom
lansstyrelsernas medel enligt 37 a § (2010:1122), enligt férordningen
(2016:1364) om statsbidrag till verksamheter for asylsokande m.fl. (TIA)
alternativt asyl-, migrations och integrations fonden (AMIF) eller Europeiska
socialfonden (ESF), men aven att kommunen ser behov for andra eller
bredare mélgrupper, eller att frdgan om beredskap och kapacitet inte ar
prioriterad i kommunen. Den 6vervagande majoriteten av svarande
kommuner ar dock n6jda med lansstyrelsernas arbete med
utlysningsprocess, information och stod. Resultatet av enkatfragorna har
diskuterats internt i syfte att dela erfarenheter och gemensamt hitta nya
angreppssatt for att 0ka kannedom om medlen i andra relevanta
verksamheter i kommunerna, samt hur vi an mer kan framja ansokningar av
regional karaktar. Detta ar sarskilt viktigt mot bakgrund av ett minskat
mottagande och att fa eller inga ansokningar eller beviljade projekt de
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senaste aren har riktat sig till ensamkommande barn. [ ar beviljades en insats
dar ensamkommande barn utgdér en malgrupp. Dartill ar det positivt att
Lansstyrelsen har beviljat ett nationellt projekt fér andra aret i rad med
inriktningen ensamkommande barn, se avsnitt 3.6.2. Ytterligare
utvecklingsomraden ror uppfoljningen av projekt, liksom mer fokus pa
spridning av projektresultat. Lansstyrelsen avser aven framover f6lja om och i
sddana fall hur etableringen av mottagande- och atervindandecenter, men
aven andra kommande lagférandringar, i forlangningen inverkar pa
benagenheten att ansoka om statsbidraget och med vilken inriktning.

3.5.1 Beviljade insatser 2025

Under 2025 tilldelades Lansstyrelsen i Jonkopings lan 40 miljoner kronor som
fordelades till ldnsstyrelserna utifran en fordelningsnyckel. For andra aret i
rad avsattes 3 miljoner kronor till en nationell utlysning.

Via regionala utlysningar och omférdelning har totalt 38 584 296 kronor
beviljats av 2025 ars tilldelade medel. Darutdver har totalt 2 523 966 kronor
beviljats av regionalt aterbetalda medel, vilket innebar att drygt 41,1 miljoner
kronor har utbetalats. Arets sékkvot var 1,19 vilket var ligre séktryck an bade
2024 (1,36), 2023 (1,47) som 2022 (1,80).

Summa att fordela 40 000 000
Sokt summa 47789 156
Sokkvot 1,19
Inkomna ansdékningar 59
Beviljade ansokningar 51

Tabell 5. S6kkvot statsbidrag beredskap och mottagningskapacitet 20258

Totalt beviljades 51 av 59 inkomna ansdkningar. Antalet inkomna samt
beviljade ansokningar var lagre i ar i jamforelse med 2024. En
sammanstallning av de insatser som beviljats under 2025 visar att en
tredjedel av insatserna genomfors med primart syfte

arbetsmarknad /sysselsattning respektive samverkan. Vid ans6kan har
sokande mojlighet att ange ett primart syfte och flera ovriga syften vilket

8 Observera att tabell om sékkvot ej inkluderar ansokningar inom ramen for den nationella utlysningen
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innebar att varje insats kan omfatta flera av de syften som anges i tabellen
nedan.

Primart syfte Antal insatser
Arbetsmarknad, sysselsattning 17

Samverkan 16

Ovrigt 6

Sfi, vuxenutbildning 5
Sambhallsorientering 3

Halsa 2

Bostader, bosattning 2

Tabell 6. Primért syfte beviljade insatser 2025

3.5.2 Nationell utlysning av projektmedel 2025

Liksom forra aret har lansstyrelserna anordnat en nationell utlysning av
statsbidraget mot bakgrund av utmaningar med att bibehalla beredskap och
kapacitet vid nuvarande 1dga mottagande av nyanlinda och ensamkommande
barn. Insatser ska genom samverkan, metodutveckling eller spridning av
insatser syfta till att bibehalla eller stiarka beredskapen vid laga
mottagningsnivaer. Ett grundkrav ar fortsatt att insatserna ska genomforas i
samverkan mellan minst tvd kommuner i tva olika l4n eller vara av
lansoverskridande alternativt nationell karaktar.

Lansstyrelsen i Jonkopings 1an har ansvarat for utlysning, beredning och
beslut och lansstyrelserna har bidragit genom att sprida information om
utlysningen. Inom ramen for arets nationella utlysning inkom tvé ans6kningar
fran tva lan, att jimfoéra med forra arets totalt atta ans6kningar fran
kommuner i sju lan. Totalt ansokte de tvd kommunerna om 3 629 408 kronor.
Lansstyrelsen bedomer att den nationella utlysningen i huvudsak har varit en
framgangsfaktor. Infor utlysningen av nationella medel 2026 kommer mer
fokus laggas pa att uppmuntra kommuner att ansoka i syfte att framja att fler
ansokningar inkommer.

Vasterviks kommun beviljades 2 317 000 kronor for insatsen "Beredskap 1
samverkan”. Insatsen syftar till att starka och utveckla samverkan och
metoder mellan kommuner, myndigheter och civilsamhalle for att hoja
beredskapen infor ett eventuellt 6kat mottagande av nyanlanda. Vasterviks
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kommun vill tillsammans med ett antal andra kommuner och
civilsamhallesaktorer i Kalmar och Kronobergs lan utvardera tidigare ars
hoga flyktingmottagande med fokus pa samverkan mellan kommun och
civilsamhalle och utifrdn det bygga en héllbar struktur och modell for
samverkan infor framtida liknande situationer. Projektet syftar ocksa till att
samordna och kvalitetssakra volontarengagemang och rekrytera volontarer
som ska utbildas och delta i 6vning inom ramen for projektet. En metod och
handbok ska tas fram som gar att sprida digitalt. Syftet ar att sta mer redo
som samhalle nar mottagandet blir hogre och kunna erbjuda ett bra
kvalitativt mottagande for nyanlanda och asylsokande.

Stromsunds kommun beviljades 520 000 kronor for insatsen "Ett hdllbart
mottagande av ensamkommande barn”. Insatsen syftar till att starka
kommuners och andra aktorers beredskap och mottagandekapacitet for
ensamkommande barn. I en tid med minskat mottagande av
ensamkommande barn har minga tidigare strukturer till stor del avvecklats
eller forsvagats och insatsen syftar till att starka kommunens beredskap men
ocksd ta tillvara de erfarenheter som kommun och civilsamhalle har fran
tidigare ars mottagande. Stromsunds kommun kommer i sin insats
vidareutveckla och férankra ett nationellt natverk, med malet att skapa en
langsiktig hallbar struktur for samverkan, kunskapsdelning och stod till
yrkesverksamma. Genom ett nationellt perspektiv kan insatsen skapa en
effektiv struktur dar kommuner och andra aktorer delar erfarenheter, basta
praxis och far stod, oavsett mottagningsvolymer. Genom det nationella
natverket kan en gemensam plattform etableras for utbildning,
erfarenhetsutbyte och metodutveckling. Detta starker aktorernas formaga
att tidigt identifiera riskbeteenden, forhindra att barn avviker, samt
sakerstalla att barn far ratt information, delaktighet och stdd - i linje med
barnkonventionens krav och barnets basta.

3.5.3 Avslutade insatser

Enligt lansstyrelsernas redovisningar har sammanlagt 55 insatser avslutats
under 2025. Majoriteten av dessa (42) beviljades ar 2023 och resterande ar
2024 (7), 2022 (4), 2021 (1) och 2019 (1).

Precis som tidigare ar ar insatser som primart syftar till att frimja nyanlandas
arbetsmarknadsetablering och sysselsattning vanligast, nara f6ljt av
samverkan. Inte i ndgon insats var ensamkommande barn enda malgrupp. En
av de avslutade insatserna omfattade bade ensamkommande barn och
nyanlanda respektive en insats dar personer med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet utgjorde malgrupp. Overviagande majoritet av avslutade
insatser har fokuserat nyanlanda som malgrupp.
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Primart syfte Antal insatser

Arbetsmarknad, sysselsattning 20
Samverkan 18
Samhallsorientering 5
Halsa 5
Ovrigt 3
Bostader, bosattning 3
Sfi, vuxenutbildning 1

Tabell 7. Primért syfte avslutade insatser 2025

I december avslutades de tva insatser som beviljades medel i den nationella
utlysningen 2024. Insatserna slutredovisas for narvarande och handlaggs
darefter av Lansstyrelsen i Jonkopings lan.

3.6 Insatser for att motverka att
ensamkommande barn forsvinner

I och med att ldnsstyrelserna haft i uppdrag att bistd Socialstyrelsen,
Migrationsverket och Polisen i regeringsuppdrag att motverka att
ensamkommande barn forsvinner har lansstyrelserna ingatt som en del av
arbetsgruppen for uppdraget. Uppdraget slutredovisades den 9 september
2025. Av slutredovisningen framgér Lansstyrelserna har varit en viktig
samarbetspartner bade innan, under och efter arbetet med den nationella
vagledningen. Vi har delat kunskap och delgett erfarenheter fran det arbete
de genomfort i framtagande av vara regionala handlingsplaner och ett flertal
av spridningsaktiviteterna inom uppdraget har genomforts i samverkan med
den nationella samordningen av lansstyrelsernas arbete som med specifika
lansstyrelser i landet.

Parallellt med aktuellt regeringsuppdrag beviljade lansstyrelserna
Stromsunds kommun statsbidrag insatsen Forebygg och férbered - om
ensamkommande barn som forsvinner. Projektet syftade till att belysa och
framja ensamkommande barns rattigheter, med fokus pa att bidra till ett
kvalitetssakert mottagande. Genom att stddja olika aktorers arbete med
metoder och rutiner stravade projektet efter att forhindra att
ensamkommande barn forsvinner och stiarka samverkan, om det hander.
Stromsunds arbete har utgatt frdn den nationella vagledningen som tagits
fram inom regeringsuppdrag.
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3.7 Prioriteringar i arbetet

3.7.1 Uppfdljning av prioriteringar ar 2025

12024 ars aterrapportering redogjordes kortfattat for tre prioriteringar i det
fortsatta arbetet. Har foljer en kort redovisning av hur arbetet med
prioriteringarna har fortlopt under aret.

e Undersoka orsaker till det lagre soktrycket av statsbidraget beredskap och
kapacitet enligt 37 § (2010:1122)

I lansstyrelsernas enkat om mottagandet 2025 stalldes ett antal fragor till
kommunerna om deras uppfattning av statsbidraget for beredskap och
kapacitet. Resultatet av kommunernas svar redovisas utforligt under avsnitt
3.6. Med utgangspunkt i resultatet av enkatfragorna har aven nya arbetssatt
diskuterats, i syfte att nd ut till och motivera kommuner att ansoka i hogre
utstrackning.

o Fortsatt utveckling av sammanhallet stdd till lansstyrelserna i fragor som
ror mottagandet av ensamkommande barn

Mot bakgrund av det minskade mottagandet av ensamkommande barn och
minskade resurser hos savil kommuner som lansstyrelser, har Lansstyrelsen
har 2025 fortsatt att utveckla det sammanhallna stodet till lansstyrelserna i
frdgor som rér ensamkommande barn. Bland annat genom gemensamma
digitala forum dar kompetensutveckling och omvarldsbevakning erbjudits,
daribland uppf6ljning av vilka utredningar och lagfoérslag som direkt beror
ensamkommande barn. Den nationella samordningen sammanstaller aven
nyhetsbrev for vidarebefordran till relevanta aktorer i varje lan i syfte att
effektivisera resurserna. Vidare har gemensamma aktiviteter arrangerats for
att stodja spridningen av den nationella vagledningen for att motverka att
ensamkommande barn forsvinner. Lansstyrelsernas interna utvardering har
visat att den nationella samordningen ar ett viktigt stdd for det regionala
arbetet.

e Friamja den interna kunskapen om de integrationspolitiska malen och
kopplingen till lansstyrelsernas integrationsuppdrag

Under aret har Lansstyrelsen informerat de nationella samordnarna inom
social hallbarhet om de nya integrationspolitiska malen, dess malgrupp och
syfte. Darutdver har malen diskuterats inom lansstyrelsernas nationella
samordningsgrupp och en workshop genomférts under lansstyrelsernas
integrationsnatverks konferensdagar, liksom digitala forum med koppling till
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malen. Lansstyrelsen ingér aven i Statistiska Centralbyrans anvandarrad for
befolkning, demografi och integration och har genom detta hallit
integrationsnatverket uppdaterat om SCB:s uppféljningsuppdrag av mélen.

3.7.2 Prioriteringar i det fortsatta arbetet

Med utgangspunkt i for lansstyrelserna relevanta genomférda och
kommande forslag inom migration -och integrationsomradet kommer ett
internt underlag att sammanstallas. Syftet ar att skapa en Overblick 6ver
féorandringarna och i forlangningen stotta lansstyrelsernas regionala arbete
om beredskap och mottagningskapacitet, med kommuner och andra
relevanta aktorer.

Lansstyrelsen kommer under 2026 att avsatta tid och resurser infor
inférandet av den nya lagen om tillfalligt boende for vissa nyanlanda och de
nya uppdrag lansstyrelserna far i samband med det. Detta omfattar
samordnad information om lagen, liksom utdkad samverkan med andra
berdrda myndigheter och till viss del samordnade externa
kommunikationsinsatser.

Mot bakgrund av det ldga mottagandet av ensamkommande barn och
minskade resurser hos sévil kommuner som lansstyrelser ar det nationella,
samordnade stodet fortsatt viktigt. Under aret fokuseras nationell
myndighetssamverkan i syfte att i forlangningen stotta lanen i det regionala
arbetet vid inférandet av Migrations- och asylpakten, framst utifran behovet
av omvarldsbevakning.
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4. Kommunernas samlade
forutsattningar att anpassa
verksamheten

4.1 Bedomning av formaga att anpassa
insatser utifran gruppernas sammansattning
och behov

Varderingar och ambitioner om ett mottagande som framjar individens lika
moijligheter till etablering och integration, genom att ta hansyn till faktorer
sdsom kon, alder, funktionsférméga och utbildningsbakgrund, delas dverlag
mellan de verksamheter i kommunerna som ansvarar for mottagandet.
Kommunernas faktiska mojligheter att individanpassa mottagande och
insatser utifran gruppernas sammansattning och behov paverkas dock av en
rad faktorer. Begransade resurser, minskade verksamheter och
personberoende strukturer, liksom kommunens och berérda myndigheters
prioritering av mottagandearbetet kan paverka forutsattningarna for intern
och extern samordning i syfte att underlatta ett individanpassat mottagande.
Det laga mottagandet paverkar dartill mojligheter att arbeta systematiskt och
langsiktigt. Detta synliggdrs i lansstyrelsernas redovisningar om mottagandet
av nyanlanda och ensamkommande barn, liksom i kommunernas enkatsvar i
lansstyrelsernas enkat om mottagandet 2025 som i oktober skickades ut till
Sveriges kommuner (hadanefter kommunenkaten). Svaren bygger aven pa en
mindre intervjustudie med fokus pa kommunernas arbete med mottagandet
utifran ett rattighetsperspektiv, som genomfoérdes under hdsten.

4.1.1 Nyanlanda

Jamstalldhetsperspektiv i mottagandet

Arbetet for att sakerstalla kvinnor och mans lika mdjligheter till etablering
bedrivs i stor utstrackning inom ramen for de ordinarie insatser som erbjuds
malgruppen, inom etableringsprogrammet och kompletterande kommunala
arbetsmarknadsinsatser. Nagra vanligt forekommande exempel ar olika typer
av riktade insatser for att framja nyanlanda kvinnors etablering eller
jamstalldhetsinriktad dialog med nyanlanda kvinnor och man vid
motesplatser, i handlaggarsamtal eller workshopsformat. Det forekommer
aven konkreta, strukturella dtgarder. Daribland att bada parter star pa
lagenhetskontrakt och separata bankkonton for kvinnan respektive mannen i
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hushallet dar ekonomiskt stod och andra ersattningar delas upp.
Lansstyrelsernas rapporter pavisar att arbetet for att utjamna skillnader i kon
och framja jamlik etablering ar vanligt forekommande inom ramen for
projektinsatser finansierat av lansstyrelsernas statsbidrag eller EU-
projektmedel. Lansstyrelsen Vasterbotten beskriver att kommuner erhallit
statsbidrag for beredskap och kapacitet, dar insatser fokuseras pa
individanpassade insatser med sprakstod, digital kompetens och
arbetsmarknadsnara insatser sarskilt inriktat mot nyanlanda kvinnor. I
Stockholms lan har flera projekt avslutats under aret daribland med fokus pé
malgruppsanpassade filmer for att mota behov hos kortutbildade kvinnor
som star 1angt fran arbetsmarknaden eller studier, samt en insats som syftat
till att oka utrikes fodda pappors deltagande i foraldrastodjande insatser.

Det finns utvecklingsbehov vad galler den systematiska uppfoljningen av
utfall utifran ett konsperspektiv gallande etablering och samhéllsdeltagande
och i dessa fall tenderar skillnader mellan kvinnor och man i stéllet bygga pa
uppfattningar och erfarenheter. Bilden ar heller inte entydig, aven om det ar
vanligt att man bedoms komma ut i arbete snabbare an kvinnor. Som orsaker
namner kommuner normer kring konsroller dar hemmet ar kvinnans sfar och
arbetslivet mannens, men aven att arbetsnara insatser i hogre grad bedéms
komma man till del. Som en f6ljd av konsskillnaderna, upplevs man i storre
utstrackning ta del av samhallslivet. Andra kommuner belyser att nyanlanda
kvinnor i hogre utstrackning ansvarar for kontakter med barnens skola och
for fritidsaktiviteter, deltar i samhallslivet eller tar till sig det svenska spraket
snabbare. Lansstyrelsen Vastmanland papekar att kommuner uppger att
anpassade tider och upplagg som tar hansyn till kvinnors férutsattningar har
varit sarskilt framgangsrika for att nd och behalla kvinnor inom svenska for
invandrare(sfi) och andra insatser. I detta sammanhang lyfts aven betydelsen
av det lokala civilsamhallets fram, da det skapar laga trosklar in i aktiviteter
och sociala ssmmanhang, erbjuder spraktraning och samhallskunskap i mer
informella miljéer och sprider kunskap om jamstalldhet, rattigheter och
skyldigheter. I andra kommuner lyfts specifika aktorer i det lokala
civilsamhallet fram som avgdrande for att framja nyanlanda kvinnors sociala
natverk och i forlangningen starka deras mojligheter till deltagande i
arbetslivet pa mer jamlika villkor med mannen.

Kommuner beskriver ett antal utvecklingsbehov i syfte att starka nyanlanda
kvinnor och mans lika moéjligheter till etablering, daribland mer
individanpassade och stegvisa insatser, sarskilt for personer som star 1angt
fran arbetsmarknaden. Darutdver finns behov av utdkade och forbattrade
sprak- och praktikldsningar, med hogre kvalitet och battre uppféljning, vilket
anses sarskilt viktigt for nyanlanda med ldngsam progression i det svenska
spraket.
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Avseende jamstalldhetsperspektiv i mottagandet ar det aven vanligt
forekommande att kommuner snarare betonar en likabehandlingsprincip, dar
formell tillgang till samma insatser utgor utgdngspunkt och 6vrig anpassning
utgar fran individens behov och forutsattningar, sdsom utbildningsbakgrund,
snarare an kon. I intervjuer, lansstyrelseredovisningar och kommunenkaten
lyfts att kvotflyktingar som tas emot ofta har stora behov av stdd och under
lang tid. Dartill ar en utmaning personer med langsam progression i det
svenska spraket eller som av andra skél stir 1angt fran arbetsmarknaden.
Kommunerna pekar i detta sammanhang dven pa strukturella utmaningar
utanfér kommunens eget ansvarsomrade, dar sarskilt Arbetsférmedlingens
minskade resurser, digitalisering och centralisering lyfts fram. I
kommunenkaten bedomer 21 procent av svarande kommuner att samverkan
med Arbetsformedlingen har fungerat mycket daligt eller ganska daligt och 27
procent gor bedomningen varken eller. I detta sammanhang efterfragar
kommunerna starkt struktur, battre samverkan och tydligare
ansvarsfordelning bade inom kommun och med Arbetsférmedlingen for de
individer som riskerar att slussas mellan olika verksamheter och insatser utan
att narma sig arbetsmarknaden. Halften av kommunerna bedomer dock
samverkan med Arbetsféormedlingen som mycket eller ganska bra.
Upplevelser av den lokala samverkan och hanteringen av individarenden
varierar dirmed. Fungerande samverkan bedéms bland annat utgé fran att
det finns utsedda kontaktpersoner for individarenden, att myndigheten aktivt
deltar i lokal och regional samverkan samt lokal samordning av insatser.
Lansstyrelsen ser att Arbetsféormedlingens framtida fokus pé individer som
star langt fran arbetsmarknaden och med tydligare lokal narvaro, bland annat
for deltagare inom etableringsprogrammet, kommer underlatta samverkan
med kommunerna och framja nyanlandas etablering.

Barnrattsperspektiv och barnets basta i mottagandet

[ intervjuerna framkommer att barnperspektivet ar tydligt narvarande som
vardegrund i mottagandearbetet, men mer sallan systematiskt
operationaliseras som metod genom malgruppsanalys, strategier,
barnkonsekvensanalyser och strukturerad uppféljning. Kommuners arbete
for att framja nyanlanda flickor och pojkars lika mojligheter till integration,
genom ett barnrattsperspektiv och barnets basta i mottagandet, utgar i stor
utstrackning fran skol- och forskolans universella vardegrundsarbete och i
viss man fran socialtjansten. I vissa fall har kommuner handlaggare som foljer
med familjer till skolan, tolkar vid inskrivningssamtal och aterstar som lank
mellan hemmet och skolan for att sakerstélla en smidig start. Nagra mindre
kommuner lyfter samtidigt att sddan typ av verksamhet har eller riskerar att
laggas ned i takt med ett minskat mottagande. Det férekommer aven
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uttryckligen att den kommunala verksamhet som ansvarar for mottagandet i
hog grad eller uteslutande fokuserar pa de vuxna och inte barnen i hushallet.
Utover skolans arbete erbjuder kommuner ofta mer eller mindre
strukturerade vagar in till fritidsaktiviteter, till exempel genom att sanka
trosklarna till deltagande utifran geografisk narhet och stotta familjer att
informera och ansdka om ekonomiska bidrag sdsom Majblomman. Flera
kommuner beskriver att pojkar deltar i aktiviteter i hogre utstrackning an
flickor, sarskilt inriktade mot sport, eller att flickors deltagande inriktas mot
andra typer av aktiviteter sdsom pyssel. En del kommuner for dven dialog
med vardnadshavarna om vikten av deltagande i fritidsaktiviteter for bade
flickor och pojkar, lyfter sarskilt fram aktiviteter som tenderar att locka
flickor och erbjuder sig att folja med barnen forsta gangen till en
fritidsaktivitet. Civilsamhallets betydelse for barnets basta i mottagandet
betonas starkt, saval organisationer som erbjuder ett socialt sammanhang for
hela familjen, som idrotts- och fritidsféreningar for barn.

Det ar aven vanligt forekommande att barnrattsarbetet och barnets basta
systematiskt aktualiseras genom boséttningsarbetet, sdsom lingre
bostadskontrakt eller forstahandskontrakt till barnfamiljer, samt bostader
med narhet till skola och annan samhallsservice och ett aktivt arbete for att
motverka trangboddhet. Det anvands dven som argument i enskilda fall i
syfte att till exempel omprova ett beslut om flytt eller for att yrka for
overtagande av bostadskontrakt. Nara halften av kommunerna uppger dock
att de alltifrdn ganska sallan till aldrig har mdjlighet att ta hansyn till
omradens socioekonomiska forutsattningar vid bosattning. I en intervju
kommenterar en kommun att en nackdel ar att familjer som placeras i
omraden med ett hogre utanforskap riskerar att bli kvar dar, samt att barnen
kan paverkas negativt av utmaningar som praglar omradena.

Kommuners bedémning av utvecklingsbehov stammer 6verlag 6verens med
lansstyrelsernas uppfattning. Daribland att utveckla mer systematiska
arbetssatt sdsom att genomfora barnkonsekvensanalyser, utéver vid
myndighetsbeslut. Aven framtagande av handlingsplaner och checklistor i
syfte att frimja ett konsekvent forhallningssatt, liksom battre uppfoljning av
de insatser som ror nyanlanda barn lyfts fram. Lansstyrelser stottar
kommunerna pa olika satt i denna typ av frdgor. Under aret har till exempel
Lansstyrelsen Skane tagit fram en digital utbildning om barnkonventionen
som riktar sig till personer som i sitt arbete moter foraldrar eller andra
vardnadshavare fran lander med andra sociala, kulturella och religiosa
normer.

Slutligen lyfter saval lansstyrelser som kommuner en oro déver kommande
forandringar i lagstiftning och regelverk och dess inverkan pa nyanlanda barn
och familjers trygghet och mdjligheter. Samtidigt uppger en kommun i
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intervju att socialtjanstlagen kan ge nya majligheter att arbeta for nyanlanda
barns basta och i hogre grad féorebyggande. Barnkonventionen som lag ger
overlag ocksa battre mojligheter for kommuner att utgé fran barnets basta.
Det ter sig sarskilt framjande nar kommunen dartill har beslutat om till
exempel en barnrattsstrategi for alla verksamheter, inklusive tat uppfoljning
av insatser.

Funktionsrattsperspektiv i mottagandet

Ett generellt monster i kommunernas arbete utifran ett
funktionsrattsperspektiv i mottagandet ar att arbetet ofta styrs av en
uppkommen situation, snarare an strukturerade metoder for att upptacka
och hantera eventuella funktionsnedsattningar bland mottagna nyanlanda.
Det forekommer dock att kommuner har checklistor vid mottagningssamtal
dar fragor kring funktionsnedsattningar ingar. En kommun uppger i intervju
att de har en halsosamordnare som kartlagger alla typer av
funktionsnedsattningar och hjalper individer till ratt instans bade inom
kommun och regionen. Halsosamordnaren arbetar aven forebyggande for
okad halsomedvetenhet. En annan kommun har en handlaggare med sarskilt
uppdrag att arbeta mot varden och kan genom en upparbetad samverkan
battre sakerstalla att individens behov tillgodoses. Darutover lyfts
Migrationsverkets underlag, som tillhandahalls kommunen vid anvisning, stor
betydelse for att kommunerna ska ha mojlighet att forbereda och anpassa
mottagandet utifran funktionsnedsattningar. I sdval Lansstyrelsens enkét
som i lansstyrelsernas redovisningar lyfts fortsatt att underlagen ibland
brister, med otillracklig information eller att ny information tillkommer efter
anvisning till kommun, vilket kan krava nya eller ytterligare anpassningar.

I kommunenkaten framkommer bland annat utmaningar i samverkan med
regionen och kring hilso- och sjukvard. I vissa fall brister ingangar, kontakt
och dialog i individarenden och i andra fall lyfts avsaknaden av ett forum dar
generella hidlsorelaterade migrationsfragor hanteras, alternativt att regionen
inte aktivt deltar i befintliga regionala forum f6r mottagandefragor. I en del
lan uppges vantetiden till den initiala halsoundersokningen vara lang.
Kommuner lyfter aven att de ofta behdver agera mellanhand mellan halso-
och sjukvarden och individen, da nyanlanda kan ha svart att navigera
systemet pa egen hand. Aven stora avstand till hilso- och sjukvarden ar en
utmaning for en del kommuner. Personalneddragningar till {6ljd av
resursbrist och ett 1agt mottagande kan forsdmra mdjligheterna att framja att
behoven hos denna grupp nyanlanda tillgodoses.

En generell uppfattning ar att fysiska funktionsnedsattningar, i de delar
kommunen ansvarar for, hanteras relativt val genom intern samverkan mellan
berérda kommunala funktioner, som kan vara mer eller mindre strukturerad.
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Daremot lyfter saval lansstyrelser som kommuner att funktionsnedsattningar
som inte ar kanda och synliga generellt ar svarare att bemota, av flera skal.
Dels tar det ofta lang tid innan de upptacks, genom till exempel langsam
progression i det svenska spréket, dels kan stigma hos individen utgdra en
svarighet att narma sig frdgan. En del kommuner lyfter dven att det kan vara
svart att hitta ratt inom varden och att vantetiderna ofta ar 1dnga inom
psykiatrin eller for utredningar av intellektuella funktionsnedsattningar.
Samtidigt kravs ofta en faststalld diagnos innan kommunen kan bevilja olika
typer av anpassningar till stdd for individen. I forlangningen kan sddana
brister orsaka fordrojd etablering genom liten eller ingen progression pa
grund av att ratt stod inte kan sattas in. Liknande utmaningar i kontakt med
halso- och sjukvarden beskrivs av ndgra kommuner avseende nyanlanda barn
med behov av stdd. Aven kvotflyktingar lyfts fortsatt som en sarskilt sarbar
grupp. Lansstyrelsen uppfattar att en stdrre del av mélgruppen an tidigare
har komplexa halsoutmaningar av saval fysisk som psykisk karaktar. I detta
sammanhang ar det av relevans att namna att inrattandet av tidig kontakt
mellan kvotflyktingar och mottagande kommun uppskattas, som
Migrationsverket utvecklat de senaste aren. Det finns aven exempel pa
kommuner som arbetar for att motverka utmaningar av detta slag.
Vasternorrlands lan har ett antal kommuner beviljats statsbidrag enligt 37 §
(2010:1122) med malet att etablera arbetssatt som snabbare kan identifiera
och adressera hinder, daribland neuropsykiatriska diagnoser, som inte sallan
missas och darmed utgor ett okant hinder mot etablering. En kommun i
Gavleborg har testat en ny metod med Arbetsformedlingen dar en
sjukskoterska har varit anstalld pa sfi for att stodja elever med 14g
progression till att fa ratt stod in i hdlso- och sjukvarden. En
funktionsrattsorganisation i Uppsala lan arbetar for att nyanldnda far
information om funktionsnedsattningar och hur de kan fa hjalp och stod.
Organisationen har under aret hallit forelasningar pa sfi.

Sjalvbosatta

Lansstyrelser bedomer fortsatt att sjalvbosatta nyanlanda inklusive anhoriga
och familjeanknytningar ofta inte nds av samma stodstrukturer som anvisade
nyanlanda, aven om de kan f4 tillgang till samhallsservice av varierande grad
nar personerna val soker sig dit. Drygt 40 procent av kommunerna uppger
sjalva att de inte arbetar uppsdkande gentemot malgruppen. Vanligast
forekommande ar i stallet att andra enheter eller verksamheter inom
kommunen som kommer i kontakt med individer i malgruppen remitterar
eller hanvisar till ansvarig enhet eller motsvarande, sdisom medborgarkontor,
kontaktcenter, kommunala bibliotek samt ekonomiskt bistind. Négra
kommuner uppger aven att de far kinnedom om individer och aktivt kan ta
kontakt, om an inte alltid systematiserat, genom till exempel sjalvbosatta
barns inskrivning i skolan, Migrationsverkets lista for schablonersattning
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eller efter inskrivning till etableringsprogrammet. Det forekommer aven att
kommunen kommer i kontakt med sjalvbosatta genom samarbete med
civilsamhallets aktorer. Det ar ocksa vanligt forekommande att individerna
erbjuds stod och service forst nar de sjalvmant uppsoker kommunen och ger
sig tillkanna. Endast 9 procent av svarande kommuner uppger att de arbetar
uppsokande gentemot gruppen sjalvbosatta. Sammantaget, i de fall
sjdlvbosatta nds av och erbjuds stodd, kan det resultera i att de kommer in i
systemet senare an anvisade nyanlanda, vilket riskerar att fordroja
etableringen, nigot dven flera kommuner bekraftar. Att sjalvbosatta inte nas
av information om kommunens stdd, verksamheter och insatser kan aven
resultera i att barnen inte heller far tillgang till detsamma. En kommun
uppger i detta sammanhang vikten av att arbeta uppsokande for att na alla
nyanldnda barn i férskoledlder som inte ar inskrivna i forskolan. Detta utifran
att forskolans kompensatoriska inverkan har sarskilt stor betydelse for
daribland nyanlanda barn och barn med svagare socioekonomisk bakgrund.

Nara 60 procent av kommunerna som besvarat lansstyrelsens enkat om
mottagandet 2025 uppger att sjalvbosatta far tillgang till kommunens stod
och andra insatser for att underlitta etablering i samhallet pa lika villkor som
anvisade nyanlanda. Lansstyrelser bedomer att det finns en grundlaggande
tillgang till stdd genom ordinarie strukturer, men att férutsattningarna att
sakerstalla likvardig tillging kan starkas, sarskilt i de fall kontaktvagarna
bygger pa att individen initierar kontakt. Det varierar mellan kommuner i
vilken utstrackning sjalvbosatta erbjuds stdd, i de fall de kommer i kontakt
med kommunen. Det ar vanligt att sjalvbosatta inte erbjuds specifikt stod
med att ordna boende i det fall behovet uppstar. Darutéver erbjuder en del
kommuner specifikt eller likvardigt stod till anhdriga, men inte till personer
som initialt bosatt sig sjalva. Andra kommuner gor en individuell
behovsbeddmning eller hanvisar till personalsituation som anledning till att
inte kunna erbjuda samma stdd som till anvisade nyanlinda, medan ater
andra uppger sig kunna erbjuda likvardigt stod pa grund av det laga
mottagandet. En kommun har, med medel fran Lansstyrelsen Sédermanland,
utvecklat sitt arbete kring boendestdd till sjalvbosatta, vilket i férlangningen
har minskat risken for osakra boendeldsningar.

4.1.2 Ensamkommande barn

P4 grund av det fortsatt mycket 1dga mottagandet av ensamkommande barn
ar det en stor utmaning att moéjliggdéra anpassningar utifran individuella
behov, sdsom alder, kon och mognadsniva. Lansstyrelsen har i flera ar
signalerat att detta ar sarskilt tydligt gallande placeringsalternativ, dar
tillgangen till boendetyp avgor placering snarare an barnets behov och
forutsattningar. Det riskerar framst att drabba yngre barn och de med storre
behov av stdd och omsorg. Kommuner och lansstyrelser vittnar sarskilt om
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brist pa tillgang till lampliga familjehem. Under aret har antalet hem for vard
och boende (HVB) fortsatt minska. Avsaknaden av HVB innebar att manga
kommuner i stallet forlitar sig pa placering i stodboende, natverkshem,
familjehem eller placering i annan kommun i eller utanfor det egna lanet.
Stodboende ar avsett for ungdomar med en hog grad av sjalvstandighet och
foretradesvis unga vuxna. Kommuner uppger att placering i annan kommun
kan forsvara handlaggarens uppfoljning av placeringen pa ett adekvat satt
och att det forekommer utmaningar i att sakerstalla att barnets alla behov
tillgodoses.

Saval lansstyrelser som kommuner uppger att det sporadiska mottagandet av
ensamkommande barn fé6r manga kommuner under de senaste aren leder till
bristande kompetens om malgruppen, samt svarigheter att uppratthalla en
fungerande struktur och metodik i mottagandet. P4 grund av att vanan
saknas finns risk for att viktiga aspekter specifika for malgruppen missas och
kunskap om komplexa asyl- och tillstindsprocesser inte kan uppréatthallas.
Nagra lansstyrelser uppfattar att det kan vara svart att, trots goda
ambitioner, uppratthalla regionala nitverk for att stotta kommunerna och
halla de uppdaterade om till exempel regelverk och férandringar kopplat till
mottagandet av ensamkommande barn, dé resurser eller personer med
sarskilt ansvar for mottagandet av ensamkommande barn helt saknas. Detta
kan i viss man motverkas av forekomst av en stabil personalgrupp, lang
erfarenhet av mottagandet av ensamkommande barn och valfungerande
rutiner och strukturer. Dartill ser lansstyrelserna att civilsambhallet inte ar lika
narvarande i att mota och stdtta ensamkommande barn som under aren efter
2015-2016, da aven de har svart att arbeta strukturerat mot bakgrund av det
ldga mottagandet. Civilsamhallet ar aven en viktig aktor for att bara och
formedla de ensamkommande barnens perspektiv och roster, vilka riskerar
att synliggoras i lagre utrackning.

Saval kommuner som lansstyrelser beskriver utmaningar avseende tillgang
till utredning och insatser inom halso- och sjukvéirden vid till exempel
psykisk ohalsa och trauma. Vantetiderna ar ofta ldnga, med upplevelser om
bristande resurser. Liksom for nyanlanda uppfattar aven en del kommuner
att vantetiderna till halsoundersékningen ar lang. Ndgra kommuner beskriver
aven att det i vissa fall forekommer problematik med missbruk som
kommuner har svart att mota. I synnerhet vid komplexa drenden signalerar
kommunerna aven att ersattningen langt ifran tacker behoven, det saknas
tillgang till lampliga placeringsalternativ som moter barnets individuella
forutsattningar och behov av stdd och det uppfattas saknas tillrackliga
resurser inom varden. Kommunernas bedémning av samverkan med
Migrationsverket ar delad aven avseende ensamkommande barn, sarskilt
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gallande kontaktvagar och mojligheten att fa stod i individdrenden, samt svar
pa fragor.
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5. Samlad bedomning
framgangsfaktorer och
utvecklingsomraden

Mottagandet av nyanlanda och ensamkommande barn har under aret i
huvudsak fungerat val och hanterats utifrdn gangse forutsittningar och
rutiner. I likhet med tidigare ar har effekter pa den langsiktiga beredskapen
och kapaciteten utifrdn minskade resurser och verksamheter varit en aktuell
fraga. I r har detta sarskilt dskadliggjorts utifrdn de redan genomférda och
manga kommande férandringarna inom migrations- och
integrationsomradet.

5.1 Nyanlanda

5.1.1 Framgangsfaktorer

Samtliga lansstyrelser forutom en bedomer att kapaciteten att ta emot och
bereda insatser for nyanlanda har varit 6vervagande hog. Lansstyrelsen
Halland som gor beddmningen 6vervagande 1ag baserar detta pa att flera
kommuner under aret har avvecklat eller kraftigt reducerat sarskilda
mottagningsfunktioner. Arbetet har integrerats i ordinarie verksamheter,
vilket gor verksamheten mer sarbar och mindre flexibel an tidigare.
Lansstyrelsen bedomer att den Overvagande goda kapaciteten under aret ar
en foljd av att mottagandet har 16pt pa forhallandevis val utan nagra storre
storningar, planeringsforutsattningarna i mottagandet av kvotflyktingar har
forbattrats nagot, tillgdngen till bostader ar pa sina hall battre an tidigare och
initiala administrativa och organisatoriska utmaningar i och med
folkbokforingen av personer med tillfalligt skydd har i vissa delar hanterats.

e Samverkan pa olika nivaer

Samverkan utgor fortsatt det grundlaggande arbetssattet for att mojliggora
och framja god beredskap och kapacitet. Kommunerna sjalva uppger att
intern samverkan inom kommunen utgor en av de framsta
framgangsfaktorerna (39 procent). Ofta nimns vikten av att mottagandet,
socialtjanst och arbetsmarknad arbetar samordnat i grunden. Flera beskriver
ocksé den lilla kommunens férdel, med korta kontakt- och beslutsvagar och
organisatorisk flexibilitet. Lansstyrelsernas intervjuunderlag visar att
kommunledningens prioritet och ambitioner kring mottagandet i sin helhet
kan ha en betydelse bland annat for mojligheterna att upparbeta god intern
samverkan. Férutom den interna samverkan understryker manga kommuner
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vikten av god samverkan med det civila samhallet, men aven med det lokala
naringslivet for maojligheter till etableringsfrimjande insatser sasom olika
former av praktik. Samverkan med naringslivet utgor dock en av
kommunernas framsta utvecklingsomraden, vilket ocksa pekar pa dess
betydelse.

Aven viletablerade strukturer fér samverkan pa linsnivd med kommuner och
relevanta aktorer sdsom Migrationsverket, regionen, Arbetsféormedlingen och
civilsamhallet majliggdr snabb spridning av information och utgér ofta forum
dar gemensam dialog kan ta plats, samt behov, kunskap och goda exempel
delas. Lansstyrelsen Gavleborg lyfter det kollegiala arbetet mellan kommuner
som minskar sarbarheter i perioder nar de personella resurserna minskar i
kommunerna. Aven externa insatser genom lansstyrelsesamverkan
effektiviserar arbetet och minskar sarbarheten.

o Kompetens, erfarenhet och tillganglighet

Kompetens och kunskap om regelverk samt tillganglighet och
individanpassning genom kommunalt handlaggarstdd eller en kontaktperson
utgor de framsta framgangsfaktorerna i mottagandet av nyanlanda, beddmer
kommunerna (54 procent). Det mellanmanskliga och tillitsskapande motet
genom personalens tillganglighet for malgruppen undanroéjer hinder, framjar
individens tilltro till sig sjalv och i forlangningen mojligheten till etablering. I
detta sammanhang ar det dock vart att notera att sddant stod inte alltid
tillfaller sjalvbosatta nyanlanda. Nagra kommuner kommenterar ett behov av
att sprida kunskapen om arbetssatt inom mottagande och etablering av
nyanlanda till fler delar av kommunen for att minska sarbarheten. En del
kommuner soker aven bibehalla resurser och kunskap inom kommunen
genom delade tjanster. Detta mot bakgrund av ett minskat mottagande och
krympande mottagandeverksamheter. Lansstyrelsernas regionala
redovisningar pavisar dven att storre kommunoéverskridande EU-finansierade
projekt som helt eller delvis riktar in sig pa mottagandet av nyanlanda ter sig
allt vanligare. Dessa bidrar atminstone temporért till moéjligheten att behalla
personal och genom det uppréatthilla kompetens i mottagandet, samtidigt
som det mojliggor for utvecklingsinriktade insatser i samverkan.
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5.1.2 Beddémning av beredskapen framat och samlad
beddmning av utvecklingsomraden

Samtliga lansstyrelser utom en bedémer kapaciteten for de narmsta aren
som overvagande hog. Lansstyrelsen Jamtland gor beddmningen
overvagande lag. Vid en oforutsedd okning ar det tio lansstyrelser som gor
beddmningen att kapaciteten ar dévervagande lag. Detta ar en liten okning i
jamforelse med foregadende ar och aret dessférinnan. Nedan beskrivs nagra
overgripande utmaningar som linsstyrelserna ser paverkar beredskapen
framat:

e Brister i samordning och verksamhet som forsvarar
(arbetsmarknads)etablering

Ett lagre mottagande och minskade resurser kan paverka forutsattningar till
samordning och samverkan av verksamheter och i insatser, vilket i
férlangningen férsvarar nyanlidndas etablering, sarskilt de med storre behov
av stdd och med svag anknytning till arbetsmarknaden. Manga kommuner
upplever bristande tillganglighet hos Arbetsférmedlingen och regionens
halso- och sjukvard, liksom langa vantetider for inskrivning till
etableringsprogrammet eller vard och behandling. Avsaknaden av statlig
regional och lokal narvaro och service i delar av landet férsvarar dven det
samordning. Sammantaget staller detta ofta hoga krav pé tillganglighet hos
kommunens personal i mottagandet, for att aktivt stotta nyanlanda med
vardagliga bestyr i kontakt med berérda aktorer, i synnerhet da mycket av
det kraver digital kompetens. Samtidigt har lansstyrelserna under flera ar
redovisat att kommuners mottagandeverksamheter minskar eller avvecklas
och inforlivas i ordinarie verksamhet, personella resurser decimeras och
saval kompetens som individnara handlaggarstdd riskerar forsvinna.
Lansstyrelserna ser tendenser till att mottagandets prioritet avtar, forum for
samverkan forsvagas och mer riktade insatser avvecklas nar mélgruppen inte
ar tillrackligt stor for att sddana ska kunna uppratthéllas. Samtidigt bedomer
kommunerna sjalva att nagra av de frimsta utvecklingsomradena i det egna
arbetet med mottagandet av nyanlanda ar samverkan - med det lokala
naringslivet, med civilsamhallet samt internt inom kommunen. Parallellt
innebar férandringarna inom integrationsomradet en 0kad kravstallning pa
nyanldnda vad avser att etablera sig pa arbetsmarknaden. Kommuner lyfter
att kommande forandringar skapar en oro bland malgruppen och minskad
stabilitet som negativt kan inverka pa etablering och integration. De
beskriver aven en osdkerhet 6ver hur reformerna sinsemellan paverkar
varandra och vilka sammantagna konsekvenser det far for kommunens
mottagandekapacitet. Sammantaget vill lansstyrelserna lyfta att de
utmaningar vi ser i samordningen mellan olika aktorer i forlangningen
riskerar att forsvara for individen att na upp till de 6kade kraven.
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e Minskade ekonomiska resurser och begransad beredskap

I takt med ett minskat mottagande minskar kommunernas intakter for
mottagandet och denna paverkan pa verksamheten blir mer kannbar 6ver tid.
De statliga ersittningarna riskerar att inte tacka grundbehovet for bibehallen
beredskap, sarskilt i sma kommuner som redan kraftigt har dragit ned pa
personal och vars narliggande kommunala verksamheter ofta redan ar
slimmade. I detta sammanhang lyfts fortsatt slopandet av grundersattningen
som problematiskt. Kommunerna lyfter ocksa fortsattningsvis att
inforlivandet av ersattning for tomhyra i schablonen bidrar ytterligare till
ekonomisk oférutsagbarhet, vilket har betydelse for kommunernas utrymme
till bostadsberedskap, samt mdjligheter att erbjuda dndamalsenligt bostidder
och ta tillracklig hansyn till omradens socioekonomiska férutsattningar vid
placering. Vid ett 6kat mottagande finns darmed en organisatorisk
begransning i flexibilitet med personal och resurser som gor verksamheten
mer sarbar. Dartill har kommunernas planeringsférutsattningar och de
ekonomiska forutsattningarna paverkats i negativ riktning av att det faktiska
mottagandet ar lagre an prognosticerat.

Mottagandet av personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet har
under aret fortsatt bidragit till att viss beredskap temporéart har kunnat
uppratthallas, men planeringsforutsattningarna ar osakra framéver i och med
att det inte har kommunicerats eventuella nya villkor som tar vid om
massflyktsdirektivet loper ut i borjan av 2027. Lansstyrelsen ser att aven om
det stora antalet EU-finansierade projekt ar positivt da det temporéart bidrar
till att bibehéalla beredskap i mottagandet av nyanlanda, tryggar inte dessa
beredskapen pa sikt. Lansstyrelsens enkét till kommunerna pavisar aven att
en overvagande majoritet kommuner inte har en plan for 6kat
flyktingmottagande. I kommentarer framgar att planer som har tagits fram
varierar i dess utformning avseende huruvida de omfattar olika scenarion och
malgrupper, samt om de ar kommundvergripande. Det finns dirmed
utvecklingspotential vad avser att se dver och sakerstalla att mottagande och
integration ar en del av kommunernas krisberedskap, aven om bland andra
Lansstyrelsen Orebro respektive Kronoberg lyfter insatser under aret i denna
riktning.
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NYANLANDA

Bedtmning av kapacitet under 2025 Uppskattad kapacitet 2026-2028 Uppskattad beredskap infér stérre
utifran vantat behov ofrutsedd dkning 2026

[ ] Mycket Iag
[ | Bvervigande Iag
[ Gvervagande hisg
I tycket hog

Kartor 1. Lansstyrelsernas beddmning avseende beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanldnda
under 2025, vantat behov under 2026-2028, samt vid storre oférutsedd 6kning 2026.

5.2 Ensamkommande barn

5.2.1 Framgangsfaktorer

Sjutton lansstyrelser beddmer att kapaciteten att ta emot och bereda
insatser for ensamkommande barn har varit 6vervagande hog medan fyra gor
beddémningen dverviagande 1ag, vilket ar detsamma i antal som forra éret.

e Nationell samverkan

Arbetsgruppen for frdgor som ror ensamkommande barn under
Samverkansdelegationen ar ett av fa kvarvarande forum med fokus pa
malgruppen. Infér 2026 har arbetsgruppen valt att intensifiera sitt arbete,
utifran de fordndringar i lagar och regelverk som f6ljer i och med inférandet
av migrations- och asylpakten. Stora delar av den praktiska tillampningen
och ansvarsfoérdelningen ar annu inte tydliggjord. Den mycket korta tiden for
inforandet kommer dértill padverka kommunernas mojlighet att utfora sin del
av mottagandet sa som det beskrivs i promemorian. Genom sin samlade
expertis bevakar arbetsgruppen utvecklingen, samt synliggor fragetecken
och bidrar i den man det ar moijligt till att 16sa ut dessa. Information och
kunskap formedlas kontinuerligt till lansstyrelserna genom till exempel
nyhetsbrev, digitala forum och strategidagar. Genom tilldelning av medel i
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den nationella utlysningen av statsbidraget for beredskap och kapacitet ska
Stromsunds kommun vidareutveckla och forankra ett nationellt natverk, med
malet att skapa en langsiktigt hallbar struktur féor samverkan,
kunskapsdelning och stod till yrkesverksamma. Sammantaget utgor nationell
samordning av fragor som ror ensamkommande barn ett viktigt stod for saval
lansstyrelserna som kommunerna i att kunna uppratthélla grundliggande
kompetens i frdgor som roér mottagandet av ensamkommande barn.

5.2.2 Beddmning av beredskapen framat och samlad
beddmning av utvecklingsomraden

Fjorton lansstyrelser beddmer kapaciteten for de narmsta aren som
overvigande hog. Ovriga sju lan gor bedémningen 6vervigande 1ag, vilket &r
en. utokning med tre lan i jamforelse med forra aret. Det ar

en markant 6kning i antal lansstyrelser som goér bedémningen 6vervagande
14g vid en oforutsedd 6kning, sjutton i jimforelse med férra arets nio
lansstyrelser. Ett 1an bedomer beredskapen som mycket 14g vid en
oforutsedd 6kning. Nedan beskrivs ndgra dvergripande utmaningar som
lansstyrelserna ser paverkar beredskapen framat:

e Svarbeddmd beredskap framét

Konsekvenser av det minskade mottagandet och dess paverkan pa resurser
och bibehallen kompetens och beredskap i kommunerna har lansstyrelserna
synliggjort under flera ar. Kommunerna sjalva lyfter kompetens och kunskap
om regelverk, samt framtagna rutiner och checklistor som de framsta
framgangsfaktorerna i mottagandet, men dven som viktiga
utvecklingsomraden. Lansstyrelser beddmer dock att mycket av
kompetensen och rutinerna bygger pa erfarenheter fran dren 2015-2016.
Dartill gar kompetens forlorad dver tid pa grund av personalomsattningar
och neddragningar i verksamhet. De minskade ekonomiska resurserna i
kommunerna bidrar till att kommuner inte prioriterar det strukturella och
langsiktiga arbetet i mottagandet, utan i hogre grad forlitar sig pa ad hoc-
losningar i det individuella fallet. Lansstyrelser ser aven att antalet
osakerhetsfaktorer framat okar, bland annat i och med inférandet av
Migrations- och asylpakten och de ménga férandringar i regelverk och
processer i mottagandet av ensamkommande barn som blir en f6ljd av detta.
Den korta forberedelsetiden infor inférandet innebar att kommunerna har
mycket kort tid att stalla om sin verksamhet utifrdn de nya regelverken och
finansieringen ar en stor osakerhetsfaktor bland flera. Lansstyrelsernas
mojligheter att stotta kommunerna i regional samverkan och natverk ar aven
det utmanande, dar kommuner kan sakna utsedda kontaktpersoner for
mottagandet tillika sakna resurser att delta i kunskapshdjande insatser. Aven
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ren informationsspridning kan vara svart att sakerstalla att den ndr fram
lokalt. Denna utmaning forstarks av att mottagandet av ensamkommande
barn i regel ar sarskilt fran kommunens 6vriga mottagande och placerat
under socialtjansten och 6éverférmyndarndmndens ansvarsomrade.
Lansstyrelsernas enkat pavisar aven utmaningar i samverkan med bland
annat regionen, avseende tillgang till utredningar och behandling liksom
langa vantetider. En 6vervagande majoritet av kommunerna (75 procent)
saknar ocksé en framtagen plan om o6kad flyktingmottagning. Det ar dartill
osakert i vilken utstrackning planer som ar framtagna omfattar okat
mottagande av ensamkommande barn, utifrdn de specifika regelverk som styr
detta. Slutligen ser lansstyrelserna att civilsamhallets minskade verksamhet
for malgruppen aven det bidrar till att beredskapen ar mer svarbeddmd an
tidigare, inte minst utifrdn kommande férdndringar. Detta dé de ar en viktig
aktor for att lyfta malgruppers behov och férutsattningar. Kommunerna
lyfter samverkan med civilsamhallet som ett av de framsta
utvecklingsomradena i mottagandet av ensamkommande barn.

e Begransning av placeringsformer och placeringsalternativ

I takt med att HVB avvecklas ar placering av ensamkommande barn i stor
utstrackning beroende av familjehem. Av statistik fran Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) framgér att utvecklingsriktningen med minskat antal HVB
for malgruppen fortgar, med sex sedan 2024 och femton sedan aret
dessforinnan. I dagslaget aterstar ett HVB i hela Sverige som endast tar emot
malgruppen ensamkommande barn, évriga sjutton tar dirmed ocksa emot
andra malgrupper. Lansstyrelser och kommuner rapporterar att det ar svart
att rekrytera familjehem i den egna kommunen nar behovet uppstar och
placering i stallet gors utifran vad som finns tillgangligt diar och da. Detta
bekraftas av kommunernas svar pa lansstyrelsernas enkat dar 47 procent av
de svarande kommunerna uppger att tillgdngen till placeringsalternativ som
moter barnens individuella behov ar ett utvecklingsomrade. Om de
individuella behoven utifrén till exempel kon, alder, mognadsniva, sprak,
funktionsformaga, eventuell hedersproblematik och annan eventuell
komplexitet tillgodoses, motverkas problem och utmaningar som kan uppsta
eller forstarkas framat. Ratt placering minskar ocksa risken for avvikande,
vilket till exempel lyfts fram i kunskapsguiden om att forebygga att
ensamkommande barn forsvinner.

En femtedel av kommunerna har anvant stddboende som placeringsform for
ensamkommande barn, inklusive barn fran Ukraina. Stodboende ar en
boendeform fér barn och unga som bedéms kunna bo i ett eget boende med
anpassat stod, och som inte har behov av sddana vard- och
behandlingsinsatser som motiverar en placering i HVB. Jamfort med den
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grupp av barn och unga som placeras i HVB ar stddboende avsett for barn
och unga som ar battre socialt fungerande och endast har ett mindre
vardbehov enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad. Dartill
kvarstar problematiken med privatplaceringar av ensamkommande barn som
beviljats skydd enligt massflyktsdirektivet, vilket lansstyrelsen lyft aven
tidigare ar. 23 kommuner uppger aven att de har placerat ensamkommande
barn i annan kommun under 2025 och av dessa uppger drygt halften att de
inte har gjort en 6verenskommelse enligt 3 § tredje stycket lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande. Utifran rddande mottagningsnivéer ser
Lansstyrelsen positivt pa tilliggsuppdraget om att undersoka mdjligheten till
omfordelning av anvisningsandelar for ensamkommande barn aven mellan
lan. Det ar dock av vikt att kommunernas grundersattning for mottagandet av
ensamkommande barn anvinds for att bibehalla en grundberedskap i
mottagandet i alla landets kommuner, saval utifran att en stor andel av
anvisningar sker utifran anknytning, som infor ett eventuellt 6kat
mottagande.

ENSAMKOMMANDE BARN

Beddmning av kapacitet under 2025 Uppskattad kapacitet 2026-2028 Uppskattad beredskap infir starre
utifran vantat behow ofdrutsedd okning 2026

[ ] Mycket 1ag
[ bvervagande 13g
[ Gvervagande hig
B Mycket hig

Kartor 2. Lansstyrelsernas bedomning avseende beredskap och kapacitet i mottagandet av
ensamkommande barn under 2025, vantat behov under 2026-2028, samt vid storre oférutsedd 6kning
2026.
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6. Analys beredskap och
kapacitet

6.1 Nyanlanda

Lansstyrelsens bedomning ar att beredskapen och mottagningskapaciteten i
lanen ar relativt stabil utifrdn nuvarande mottagningsnivaer, men minskande
i vissa avseenden och att det varierar saval mellan kommuner som lan.
Neddragningar i mottagandeverksamheterna fortsatter, vilket har betydelse
for mojligheten att uppratthalla kompetens och kunskap i mottagandet pa
sikt. Det paverkar aven forutsattningarna att uppratthalla samverkan
regionalt och lokalt, liksom till viss del riktade insatser for hela eller delar av
malgruppen som av olika skal har storre behov av stod.

De varierade forutsattningarna innebar ocksa att en del kommuner kan ha
svart att tillgodogora sig det stod som lansstyrelser erbjuder i form av
natverk och kompetenshdjande insatser. Delvis féorandrade arbetssatt hos
lansstyrelserna gentemot kommunerna kan kravas i syfte att nd ut och
fortsatt bidra till ett mer likvardigt mottagande i lanen, framforallt infor
inforandet av nya lagar och regelverk. I detta avseende vill Lansstyrelsen
framhalla att vi valkomnar uppdraget om det integrationspolitiska malet,
inklusive delmalen, vilket ger lansstyrelser en god grund fér en breddad
plattform och utgangspunkt gentemot kommunerna och andra regionala
aktorer.

Under aret har frdgor om beredskap och kapacitet sarskilt belysts utifran de
stora forandringar pa migrations- och integrationsomradet som har tratt i
kraft och som ar forestdende. Det ar svart att dverblicka alla férslag och vad
de innebar, samt uppfatta de sammantagna konsekvenserna av dessa, saval ur
ett kommun- som individperspektiv, vilket lansstyrelserna lyfte aven forra
aret. Det saknas dven en sammantagen barnkonsekvensanalys. Lansstyrelsen
vill aven lyfta att tidsramarna for att besvara remisser varit korta, ndgot som
motverkar mojligheten att i ett tidigt skede analysera och ge valgrundade
synpunkter pa forslagen. Kommande forandringar bidrar aven till 6kande
behov av resurskravande omvarldsbevakning, samt kontinuerligt
framtagande av korrekt och sammanhallen information till malgruppen och
berorda aktorer som moéter malgruppen. Lansstyrelsen ser att detta under
aren framover riskerar medfora att utvecklingsarbetet delvis far sta tillbaka,
vilket kan paverka beredskapen framat.

I ljuset av det nya integrationspolitiska malet och dess delmal, men dven 6kad
kravstéllning pa malgruppen nyanldnda genom kommande lag- och
regelandringar, ar det av stor vikt att samtliga berdrda aktorer arbetar for att
hela gruppen nyanldnda nas av det stod och de insatser de har ratt till. Det
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finns delar av gruppen nyanldnda som riskerar att inte nds av samhaéllets stod
pa lika villkor. Lansstyrelsen har under manga ar lyft att det forekommer
stora variationer i vilket stod sjalvbosatta erbjuds i jamforelse med anvisade
nyanlanda, men aven en stor avsaknad av systematik for att sjalvbosatta ska
fa kannedom om vad som kan erbjudas. I de statliga schablonersattningar
som kommunerna erhaller fér mottagandet ingar ocksé erséttning for
insatser for sjalvbosatta, vilket Lansstyrelsen ser ett behov av att fortydliga i
sin kommunikation med kommunerna. Darutéver ser Lansstyrelsen fortsatt
brister i anpassningen utifran individuella behov och férutsattningar, dar
kvotflyktingar och nyanldnda som star langt fran arbetsmarknaden ar nigra
givna exempel pa sarskilt utsatta. I ar ser vi aven 6kad betoning pa nyanlanda
med funktionsnedsattningar, sarskilt neuropsykiatriska, samt nyanlanda med
komplex halsoproblematik och psykiska ohalsa. De brister som lyfts i detta
avseende beskrivs ha sin grund framst i bristande resurser, samverkan och
samordning mellan olika aktorer. Sammantaget vill Lansstyrelsen darfor
betona att insatser, verksamhet och samverkan framover i hog utstrackning
behover utga fran att rusta individen, for att na upp till de 6kade kraven och i
forlangningen de integrationspolitiska malen, i synnerhet de nyanlanda som
av olika skal idag antingen inte far tillgang till samma stod eller som ér i
behov av storre stodinsatser Det ar samtidigt av stor vikt att riktat stod till
gruppen nyanlanda under de forsta aren efter mottagandet kvarstar och
utvecklas for att battre anpassas utifran individuella behov och sarskilt
sarbara grupper.

6.2 Ensamkommande barn

Lansstyrelsens beddmning ar fortsatt att mottagandet av ensamkommande
barn i manga 14n och kommuner har natt en kritiskt 1ag niva, i s& matto att
det ar mycket utmanande att uppratthélla ett strategiskt och strukturerat
arbetssatt i mottagandet pa saval regional som lokal niva.

Framoéver paverkas beredskapen och kapaciteten av flera osakerhetsfaktorer,
sarskilt utifran nya lagar och regelverk med baring pa mottagandet av
ensamkommande barn. Lansstyrelsen menar att det ar positivt att det finns
en intention att starka ensamkommande barns rattigheter genom inférandet
av Migrations- och asylpakten, men ser risker med den korta
forberedelsetiden for kommunerna, sirskilt med hansyn till de manga
utestdende fragestallningarna om ansvarsfordelning och praktisk tillampning.
Om inte systemet finns pa plats riskerar barnens rattigheter att inte
tillgodoses, daribland mot bakgrund av utokade maijligheter till férvar och
forlangd forvarstid. Civilsamhallets minskade resurser och utmaningar att
arbeta strukturerat med ensamkommande barn pé grund av det 1aga
mottagandet innebar att de inte moter malgruppen i organiserad verksamhet
som tidigare. En effekt av detta ar att lansstyrelserna, och andra aktorer, far
ta del av farre rapporter och vittnesmal kring barnens situation.
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Paverkan pa beredskapen framoéver framhalls &ven mot bakgrund av
existerande utmaningar, sdsom bristen pa placeringsalternativ samt
svarigheten att upprétthélla strukturerad regional och lokal samverkan
mellan berdrda aktorer i mottagandet. Sammantaget forsvarar det redan idag
kraftigt mojligheten till ett mottagande anpassat utifran individens behov och
forutsattningar. I stora delar baseras mottagandet idag av ensamkommande
barn i stillet pa ad hoc-16sningar. Lansstyrelsen ser att det ar av stor vikt att
de erfarenheter och den kunskap som finns kvar omhandertas pa lokal och
regional niva. Samtidigt behdver nya forutsattningar i mottagandet inforlivas
i kommunerna. Lansstyrelsen avser att dven under detta ar fokusera det
sammanhallna nationella stodet till lansstyrelserna. Utifran nya
forutsattningar i mottagandet under aret kompletterar den forstéirkta
samverkan i arbetsgruppen for mottagandet av ensamkommande barn stodet
till berorda aktorer.

Uppdraget i lansstyrelsernas regleringsbrev 2026 om att se éver mojligheten
till omfordelning av anvisningsandelar féor ensamkommande barn aven mellan
l4n vilkomnas av lansstyrelserna. Utgdngspunkten ar att ett sddant
forfarande kan bidra till att starka den samlade beredskapen i landet, samt
bidra till forstarkta méjligheter till anpassning i mottagandet utifran
individuella behov och férutsattningar. Samtidigt ar det av vikt att framhélla
att det faktum att anknytningsanvisningar ar dominerande innebar i teorin
att alla kommuner fortsatt behdver ha beredskap for mottagande.
Utmaningarna med bristen pa placeringsalternativ kvarstar i detta
hanseende. Dartill ser Lansstyrelsen fortsatt ett behov av att systematiskt
stotta natverkshemmen, vilka sjalva ofta befinner sig integrationsprocessen.
Lansstyrelsen har i flera ar spridit Socialstyrelsens handbok for
socialtjansten, samt material som riktar sig till natverkshem. Med anledning
av inférandet av migrations- och asylpakten, men aven nya socialtjanstlagen
(2025:400) ser Lansstyrelsen behov av att uppdatera befintlig handbok och
annat relevant stodmaterial.

Slutligen ser Lansstyrelsen en risk med att arbetet med barn som forsvinner
avtar nar det inte ar tydligt utskrivet i uppdragen till utpekade aktorer.
Andelen ensamkommande barn som forsvinner har 6kat och Lansstyrelsen
vill betona vikten av att frdgan dven fortsdttningsvis uppmarksammas, att
vagledningen uppdateras och sprids, samt att statistiken over forsvinnanden
tas fram.
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7. Avslutande kommentarer

o Krav pa 6kad samverkan avseende informationsinsatser vid regelandringar

Lansstyrelsen har i denna redovisning beskrivit hur de ménga féreslagna och
beslutade lag- och regelandringarna innebar kraftigt tilltagande
omvarldsbevakning och kontinuerligt framtagande av samordnad, korrekt
och sammanhéllen information till malgruppen, kommuner och andra
berdrda aktorer. Detta ar ett behov som forvantas 6ka under de narmsta
aren. Lansstyrelsen ser darfor behov av att berdrda myndigheter far i
uppdrag att i samverkan leda och samordna sddana informationsinsatser.
Informationsverige.se ar en utmarkt plattform for att samordna
informationsinsatser.

e Informera om nya villkor i god tid om massflyktsdirektivet utloper mars
2027

Lansstyrelsen vill formedla att kommunernas planeringsforutsattningar och
mojligheter att uppratthalla beredskap och kapacitet ocksa paverkas
framover av eventuella nya villkor som tar vid om massflyktsdirektivet l16per
ut i mars 2027 och nar dessa besked kan lamnas. Det ar av stor vikt att tydliga
besked ges om hur situationen féor malgruppen avses hanteras pé sikt, samt
hantering av eventuella foljdeffekter av nya villkor. Om uppdrag ges i relation
till detta ar det angelaget att samtliga beroérda aktorer far speglade uppdrag.

Rapporten har forfattats av Elin Blomberg, nationell samordnare integration,
Lansstyrelsen Stockholm. Arendet har beslutats av Lansrad Daniel
Gustafsson, Lansstyrelsen Vasternorrland efter foredragning av nationell
samordnare Elin Blomberg, Lansstyrelsen Stockholm.

49



8. Bilagor

1. Rapport Lansstyrelsen Blekinge

2. Rapport Lansstyrelsen Dalarna

3. Rapport Lansstyrelsen Gotland

4. Rapport Lansstyrelsen Gavleborg

5. Rapport Lansstyrelsen Halland

6. Rapport Lansstyrelsen Jamtland

7. Rapport Lansstyrelsen Jonkoping

8. Rapport Lansstyrelsen Kalmar

9. Rapport Lansstyrelsen Kronoberg

10. Rapport Lansstyrelsen Norrbotten

11. Rapport Lansstyrelsen Skine

12. Rapport Lansstyrelsen Stockholm

13. Rapport Lansstyrelsen Sodermanland
14. Rapport Lansstyrelsen Uppsala

15. Rapport Lansstyrelsen Varmland

16. Rapport Lansstyrelsen Vasterbotten
17. Rapport Lansstyrelsen Vasternorrland
18. Rapport Lansstyrelsen Vastmanland
19. Rapport Lansstyrelsen Vastra Gotaland
20. Rapport Lansstyrelsen Orebro

21. Rapport Lansstyrelsen Ostergétland

50



	Beredskap och kapacitet – mottagandet av nyanlända och ensamkommande barn
	Innehållsförteckning
	1 Inledning
	1.1 Länsstyrelsernas uppdrag

	2 Mottagandet under 2025
	2.1 Asylsökande
	2.2  Nyanlända med uppehållstillstånd
	2.2.1 Anvisade enligt bosättningslagen

	2.3 Ensamkommande barn
	2.3.1 Anknytningsanvisningar
	2.3.2 Vidarebosatta ensamkommande barn

	2.4 Skyddsbehövande enligt massflyktsdirektivet
	2.5 Arbetsförmedlingens insatser och etableringsprogram
	2.5.1 Andel i arbete 90 dagar efter avslutad etablering


	3. Länsstyrelsernas insatser under 2025
	3.1 Nationell samverkan
	3.1.1 Arbetsgrupp bosättning
	3.1.2 Arbetsgrupp ensamkommande barn
	3.1.3 Arbetsgrupp etableringsfrämjande åtgärder
	3.1.4 Arbete med kommuntal, anvisningstal och fördelningstal
	3.2.1 Läns- och kommuntal nyanlända
	3.2.2 Omfördelning av andelstal ensamkommande barn
	3.2.3 Fördelningstal skyddsbehövande enligt massflyktsdirektivet

	3.3 Regional samverkan
	3.4 Intern samverkan
	3.5 Statsbidrag som verktyg
	3.5.1 Beviljade insatser 2025
	3.5.2 Nationell utlysning av projektmedel 2025
	3.5.3 Avslutade insatser

	3.6 Insatser för att motverka att ensamkommande barn försvinner
	3.7 Prioriteringar i arbetet
	3.7.1 Uppföljning av prioriteringar år 2025
	3.7.2 Prioriteringar i det fortsatta arbetet


	4. Kommunernas samlade förutsättningar att anpassa verksamheten
	4.1 Bedömning av förmåga att anpassa insatser utifrån gruppernas sammansättning och behov
	4.1.1 Nyanlända
	4.1.2 Ensamkommande barn


	5. Samlad bedömning framgångsfaktorer och utvecklingsområden
	5.1 Nyanlända
	5.1.1 Framgångsfaktorer
	5.1.2 Bedömning av beredskapen framåt och samlad bedömning av utvecklingsområden

	5.2 Ensamkommande barn
	5.2.1 Framgångsfaktorer
	5.2.2 Bedömning av beredskapen framåt och samlad bedömning av utvecklingsområden


	6. Analys beredskap och kapacitet
	6.1 Nyanlända
	6.2 Ensamkommande barn

	7. Avslutande kommentarer
	8. Bilagor



