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Inledning

Lansstyrelserna har i uppdrag enligt forordning (SFS 2016:1363) att verka for att det
finns beredskap och kapacitet hos kommunerna att ta emot personer som omfattas av
lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosittning.
Myndigheten ska i det sammanhanget verka for regional samverkan. Lansstyrelsen ska
dven verka for regional samverkan mellan kommuner, statliga myndigheter och andra
relevanta aktorer i planering, organisering och genomférande av insatser for vissa
nyanlédnda invandrare. Lénsstyrelsen ska pé regional och kommunal niva félja upp
kommunernas beredskap och kapacitet i mottagandet samt folja upp organisering och
genomfOrande av insatser for vissa nyanlédnda. Enligt regleringsbrevet for 2020 ska
lansstyrelserna redovisa:

e en bedomning av forutsittningarna i ldnen att anpassa beredskap och kapacitet
till fordndringar i det totala mottagandet och i sammanséttningen av gruppen
som tas emot, samt

e cn bedomning av framgangsfaktorer och utvecklingsomraden for att
sdkerstilla langsiktig hallbarhet och kvalitet i mottagandet,

e en bedomning ska goras av resultaten av de egna insatserna.

Arbetet ska samordnas med ldnsstyrelsernas verksamhet avseende héllbar
samhéllsplanering och boende samt lansstyrelsernas uppgift att verka for att behovet
av bostéder ska tillgodoses. Jamstilldhetsaspekter ska beaktas i den utstrackning detta
ar relevant.

Denna rapport innehaller en samlad redovisning av uppdrag 18 i ldnsstyrelsernas
regleringsbrev for 2020. Redovisningen bygger pa 21 lansrapporter fran
lansstyrelserna, vilka utgdr bilagor till huvudrapporten. Uppdraget ska redovisas till
regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 1 mars 2021.

Lanens forutsattningar for uppdraget

Faktorer som sarskilt paverkat lansstyrelsernas arbete under aret

Mottagandet av nyanlénda har kraftigt minskat de senaste aren, vilket paverkar sévil
kommuners som myndigheters arbetssitt och mojligheter. Lansstyrelsernas
beddmning &r att mottagandet av nyanldnda 6verlag fungerar vél och att viljan till
samverkan och samarbete kring mottagandet fortfarande ar stor pa lokal och regional
niva. Samtidigt finns det utmaningar kopplade till det minskade mottagandet;
omorganisationer i kommunerna gor att kunskapen om fragorna riskerar att minska
och samverkan pa en strategisk niva forsvaras nér strategiska eller
forvaltningsdvergripande tjinster prioriteras ned i kommunerna. Lansstyrelserna kan
konstatera att fler kommuner arbetar i hogre grad med generella insatser och
overgripande insatser vilket kan leda till kompetensforlust som ar sérskilt knuten till
malgruppen.

For lansstyrelsernas del innebér denna typ av organisatoriska forédndringar att
kontaktvagar till kommunerna fordndras och att det innebér en generell negativ
paverkan pa representation och delaktighet i nétverk och den regionala samverkan.
Omorganisering av viktiga myndigheter inom mottagandet och etablering av
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nyanlénda, s& som Migrationsverket och Arbetsférmedlingen driver fram nya
arbetssétt och kontaktvéigar och stéller hogre krav pa lansstyrelserna roll i arbetet.

I manga kommuner har fokus forskjutits fran det direkta mottagandet och anskaffandet
av bostéder till mer langsiktiga integrationsinsatser kopplade till arbete och
kompetensforsdrjning. Lansstyrelsernas uppdrag inom integrationsomradet dr dock
fokuserat pé den forsta mottagningstiden och ldnsstyrelserna behover till foljd av detta
se over sina arbetssitt och organisationsstrukturer och anpassa samverkan i ldnen
utifran radande forutséttningar.

Vidare har pandemin paverkat myndigheternas arbete med mottagande under aret. Det
stopp av kvotdverforingarna forsvarade kommunernas planeringsforutsittningar och
lansstyrelserna ser att pandemin forsvarade mojligheterna for nyanlédndas etablering.
Till exempel genom forsdmrad tillgang till praktikplatser eller arbetstillfdllen och paus
i studier eller andra etableringsinsatser. Lansstyrelserna har medverkat i
pandemirelaterade uppdrag, vilket har tagit personella resurser fran integrationsarbetet
i flertalet 1dn. Under aret har det visat sig att lansstyrelsernas regionala
samverkansforum &r viktiga for att kunna upprétthalla verksamhet 4ven under
ovintade forutséttningar.

Mottagandet av asylstkande och nyanlanda

Asylsokande

Antalet asylsokande personer under 2020 var 12 991, detta &r en minskning med 41
procent jamfort med 2019. De vanligaste ursprungslédnderna var Syrien, Uzbekistan,
Irak, Iran och Afghanistan. Under aret avgjorde Migrationsverket 20 980 asyldrenden
(forstagdngsansokningar). Andelen bifall var 29 procent.

Under 2020 beslutade Migrationsverket om 4922 asyldrenden i
forstagdngsansokningar, varav 4505 var drenden om tidsbegrénsade uppehallstillstand
(TUT) och 417 var drenden om permanenta uppehallstillstand (PUT).

30 634 asylsokande personer befann sig i Migrationsverkets mottagningssystem under
2020, varav 39 procent pa anlaggningsboende (ABO) och 58 procent i eget boende
(EBO). Detta dr en minskning i jamforelse med 2019, da 40 312 personer befann sig i
Migrationsverkets mottagningssystem, varav drygt 41 procent i ABO och 55 procent i
EBO.

De léan som hade fler asylsokande i EBO &n i ABO under 2020 var Givleborg,
Jonkoping, Skane, Stockholm, Sédermanland, Uppsala och Ostergétland samt
Gotland, Jamtland och Virmland, som inte hade nagra asylsokande i ABO. Lén med
fler asylsokande i ABO &n i EBO var Blekinge, Dalarna, Halland, Kalmar, Kronoberg,
Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och Vistmanland.

Mottagna nyanlanda med uppehalistillstand i kommunerna

13 828 (varav 1572 ensamkommande barn och unga) nyanlénda blev
kommunmottagna enligt ersittningsférordningen under 2020. De vanligaste
ursprungslidnderna var Syrien, Afghanistan, Eritrea, Somalia och Demokratiska
republiken Kongo. Konsfordelningen ar relativt jamnt fordelat mellan kvinnor (47
procent) och min (53 procent). Aldersmissigt ar 53 procent av de nyanlinda i dldrarna
20—64 ar. Andelen av de mottagna som &r barn mellan 0—17 ar ligger pa 41 procent.
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Kommunmottagna (inkl EKB) aldersfordelning 2020
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Under 2020 skulle Sverige ta emot 5000 kvotflyktingar (vidarebosatta). Med
anledning av pandemin 6verfordes enbart 3518 varav 233 var ensamkommande barn
och unga (EKB-kvot). Under de senaste aren har gruppen EKB-kvot 6kat avsevart fran
att ha utgjort ett fital varje ar till att nu uppga till ett par hundra. I och med att antalet
asylsokande barn samtidigt har minskat har EK B-kvot under 2020 utgjort nidstan en
tredjedel av det totala mottagandet av ensamkommande barn.

Av de nyanldnda som folkbokfordes i kommun, férutom ovan ndmnda kvotflyktingar,
kom knappt 22 procent fran ABO, 26 procent frén EBO och 28 procent var anhdriga
till flyktingar, skyddsbehdvande eller personer som fatt uppehallstillstand pa
synnerligen 6mmande skil.
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Kommunmottagna utifran malgrupp 2020
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Fordelning av anvisningar av vissa nyanlanda enligt bosattningslagen

Infor 2020 beslutade Regeringen att 7100 nyanlénda skulle omfattas av anvisningar till

2500

kommuner (varav 5000 kvotflyktingar). Fordelningen pé ldansniva grundas utifran

Migrationsverkets fordelningsmodell utifran samrdd med Arbetsféormedlingen,

lansstyrelserna och Sveriges kommuner och regioner (SKR). Modellen grundas pa

Migrationsverkets juliprognos samt flera viktningsvariabler sa som tidigare
mottagande, arbetsmarknad, befolkning, sjalvboséttning och asylmottagandet.

Enligt Migrationsverkets statistik fran 2021-02-15 har andelen avriknade av kommuntalet
uppnatt till 64 procent av de 7100 som skulle anvisas under 2020. Kartan nedan ger 6verblick

for landets lan:
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Andel anvisade nyanlanda som mottagits i [anens anvisningskommuner enligt 2020
ars kommuntal
I 96%

’ 48%
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Funktionalitet fran Bing
GeoNames, HERE, MSFT, Wikipedia

Killa: Migrationsverket
Bosattningslagens effekter

Aven om férdelningen i mottagandet bland landets kommuner har blivit jimnare
fordelat sa ar tillgang av bostdder bland ménga kommuner en fortsatt utmaning. Likasa
har effekten av det lagre mottagandet gett utmaningar for de kommuner och 1dn som
efterfragar ett hogre mottagande samt Migrationsverkets mojlighet till matchning vid
anvisning. Det har till exempel forekommit drenden dar Migrationsverket utifran
barnets bésta efterfragat anvisning av EKB-kvot till kommun dér familjen bor. Dialog
mellan lansstyrelse och kommuner i berdrt 1dn har genomforts och beslut om
omfordelning har tagits. Det har dock forekommit att kommuner motsatt sig.

Léansstyrelserna anser att Bosittningslagen behover ses dver dé intentionerna i
lagstiftningen syftade till ett [ngsiktigt kommunalt ansvar. Lansstyrelserna ser fram
emot Riksrevisionens rapport kring inférandet och tillimpningen av Boséttningslagen.
Det har nu gatt fem ar sedan lagen infordes och rapporten kommer ge oss underlag om
lagstiftningen har efterlevts och vad som kan behdva utvecklas for att underlitta
nyanléndas etablering.

Foljande kartor illustrerar fordndringen av vilka 1an som har hdgst mottagande per
capita ar 2020 samt ar 2016 (notera att mottagandet av nyanldnda var betydligt hdgre
ar 2016 én 2020).
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Kommunmottagna andel befolkning 2020
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Deltagare i Arbetsformedlingens etableringsprogram

Under 2020 blev det for varje manad allt farre deltagare i etableringsprogrammet. |
januari manad var cirka 27 700 inskrivna i etableringsprogrammet och i december
cirka 17 000. Ungefér 40 procent av de inskrivna hade gymnasial utbildning eller
hogre. Majoriteten av deltagarna dr inom ett aldersspann om 20—44 ar. Andelen som
arbetade eller studerade 90 dagar efter etableringsprogrammet 1ag pa ett snitt om 34,3
procent, varav andelen kvinnor var betydligt lagre dn for mén (29 procent respektive
42 procent). Det dr nigot farre jamfort med ar 2019 da andelen som arbetade eller
studerade 1ag pa 39,7 procent (kvinnor 28,6 procent och mén 48,6 procent).

Lansstyrelsernas arbete med lans- och kommuntalsprocessen

Léansstyrelserna har pd nationell nivé deltagit i Migrationsverkets samrad kring
fordelningsmodellen av ldnstal. Det finns en sirskild arbetsgrupp bestdende av
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, SKR och ldnsstyrelserna som 16pande under
aret har dialog om lénstal, kommuntal och arsplaneringar.

Tva lansstyrelser, Dalarna och Norrbotten, har under aret fattat beslut om att revidera
kommuntalen for 2020 efter 6verenskommelse mellan berérda kommuner.

Lénsstyrelserna fattade under hosten 2020 beslut om kommuntal {or ar 2021.
Processen infor beslut om kommuntal har skett i god dialog mellan lénsstyrelserna och
kommunerna. Elva lansstyrelser har beslutat om fordelning av kommuntal som helt
overensstimmer med lédnstalsmodellens fordelning av lénstal pd kommunniva. Tio
lansstyrelser har i dialog med kommunerna i ldnen beslutat om kommuntal inf6r 2021
som avviker fran lanstalets fordelningsmodell.

Léansstyrelserna lyfter att berdkningsvariablerna i modellen ger bra underlag att utga
fran i framtagandet av kommuntal, &ven om besluten om kommuntal i flera fall
avviker frdn modellen. Majoriteten av lansstyrelserna anvinder sig av
Migrationsverkets informationsmaterial som beskriver hur fordelningsmodellen for
lanstal fungerar.

Léansstyrelserna stravar efter att underldtta ett samlat mottagande, da mottagandet av
ensamkommande barn och unga dr lagt. Exempelvis tar Lansstyrelsen i
Visternorrlands 14n hénsyn till ovan i kommuntalsprocessen och majoriteten av
kommunerna i ldnet har en 6verenskommelse om mottagandet av ensamkommande
barn och unga, mottagandet sker gemensamt i en av lanets kommuner. Lansstyrelserna
i Kronobergs och Véarmlands 14n har utvecklat liknande 16sningar som Vésternorrland.

I arbetet med att framja och underlitta ett samlat mottagande, valde lansstyrelserna
under 2020 att anvénda sig av samma datum for nér beslut om kommuntal och resultat
av andelstal for ensamkommande barn och unga senast skulle meddelas till
Migrationsverket.
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Mottagandets organisering och kapacitet att méta behov

I takt med att mottagandet fortsétter att minska avvecklar kommunerna sina
verksamheter for mottagandet av nyanldnda. Allt fler kommuner integrerar arbetet i
sina ordinarie strukturer. Lénsstyrelserna ser en risk for kunskaps- och
kompetensforlust inom kommunerna. En minskad malgrupp 6kar dock kommunernas
mojligheter att erbjuda individanpassade insatser, men kan samtidigt forsvara
kommunens kapacitet att erbjuda anpassade insatser pa grund av for fa deltagare inom
till exempel svenska for invandrare (sfi), samhéllsorientering (SO) och andra
etableringsinriktade insatser. Lansstyrelserna har noterat en forflyttning i
kommunernas insatser fran insatser kopplat till det initiala mottagandet, sa som
boséttning till insatser som syftar till etablering pa arbetsmarknaden och i
samhillslivet.

Samtliga lansstyrelser rapporterar att aret praglades av osdkra
planeringsforutséttningar i kommunerna utifran ett lagt mottagande samt pandemins
paverkan som medforde underskridande av de faststdllda ldnstalen. Lansstyrelsen i
Visternorrland lyfter fram svérigheten for ldnet i mottagandet av EKB-kvot da dessa
avriknas kommuntalen vilket forsvéras av ett lagt lanstal. Lansstyrelsen bedomer att
Visternorrland har mycket goda forutsittningar for ett hogre mottagande av EKB-kvot
och foreslar att i berdkningsmodellen for lénstal d&ven beakta mottagande av EKB-
kvot. Léansstyrelserna i Gévleborg, Jamtland och Vésterbotten efterfragar hogre
lanstal.

Flertalet lansstyrelser lyfter att det finns skillnader inom ldnet mellan kommunerna i
deras formaga att anpassa verksamheter for mottagande Gver tid. Lansstyrelsen i
Jamtlands 1an uppger att Migrationsverkets avveckling av mottagningsenheten i lénet
har inneburit fa asylsokande har varit bosatta i ldnet, detta medfor att kommunerna
inte ldngre har samma mojlighet att arbeta for att asylsokande ska stanna i lanet vid ett
eventuellt uppehallstillstand, vilket har varit en del av kommunernas strategi.
Lénsstyrelsen i Kalmar l4n beskriver att Migrationsverkets avveckling forsvérar
boendemdjligheter for nyanlédnda som flyttar in pa egen hand. Lénsstyrelsen i Dalarnas
lan och Lénsstyrelsen i Vasternorrlands 14n anger att aktiv medverkan till boséttning i
annan kommun forekommer i linens kommuner. Lénsstyrelserna i Kalmar och
Orebro lyfter utmaningar med otillricklig kollektivtrafik som hinder i
bostadsplaneringen och nérhet till service och insatser.

288 av landets 290 besvarade bostadsmarknadsenkiten for 2020' . Antalet kommuner
som beddmer underskott i bostadsforsorjningen har minskat for tredje aret i rad som
helhet men underskottet &r dock fortfarande stort. Trots en kraftig 6kning av antalet
nybyggda bostider pa senare ar har framforallt grupper som dr nya pé
bostadsmarknaden svart att tillgodose sina bostadsbehov, nyanldnda 4r en av
grupperna. | bostadsmarknadsenkéten framkommer det att det rdder underskott pa
bostédder for anvisade nyanldnda i drygt hélften av landets kommuner. Sérskilt svér &r
situationen for sjalvbosatta nyanlidnda, dir cirka tvé av tre kommuner bedomer
underskott pd bostdder. Kommuner beskriver i enkéten hur sjdlvbosatta nyanldnda,
med svag forankring pé bostadsmarknaden, tvingas acceptera otrygga och

! Bostadsmarknadsenkéten 2020 - Boverket
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undermaliga boendeformer med ofullstdndiga kontrakt och inte séllan oskiliga
hyreskostnader.

I vissa delar av landet har det forekommit utmaningar med det sé kallade glappet
mellan myndigheter som uppstar mellan asyltiden och deltagande i etableringsinsatser,
till exempel lang vantan pa personnummer fran Skatteverket, detta lyfts av bland annat
Léansstyrelsen Vistra Gotaland. Det pagar ett arbete under Samverkansdelegationen
for att titta vidare pé fragan.

Fungerande bosattningsarbete utgor forutsattning for integration

Lansstyrelserna konstaterar att bristande langsiktighet och hallbarhet i
boséttningsarbetet far konsekvenser dven for andra delar av mottagandet.
Léansstyrelserna ser att det dr av betydelse att nyanldnda erbjuds langsiktiga
bostadslosningar, for exempelvis etableringen. Ett antal ldnsstyrelser framhaller att nér
kommunerna deltar i processen kring kommuntalen frén start sa ger det ett mervérde
kring samverkan och dialog i andra insatser.

Léansstyrelserna uppger att en god samverkan mellan kommuner och allmidnnyttan, och
privata fastighetsdgare samt mellan forvaltningar ar framgéngsfaktorer i arbetet med
att undvika temporéra bostadslosningar. I det langsiktiga arbetet dr det av betydelse att
arbeta med bostadstillgdngen parallellt med riktade etableringsinsatser i syfte att
underlitta integration och etablering. Kontinuerlig uppfoljning av mélgruppens
utveckling ar ocksé av vikt i detta arbete.

Samtliga lansstyrelser rapporterar att den regionala samverkan samt fungerande
regionala forum &r av betydelse vid yttre paverkan och utmaningar sa som pandemin
under det gangna aret. Flera lénsstyrelser ger exempel pé att existerande nétverk har
underlittat en fordjupad samverkan, samordning och dialog med lénets aktorer.

Kommunernas kapacitet att mota behoven framat

Enligt lansstyrelsernas lagesbilder avseende mottagande (uppdrag 16) bedomer
merparten av kommunerna att de har beredskap och kapacitet att stdlla om till
forandringar i mottagandet av nyanlidnda och asyls6kande. Vid ett scenario dir
mottagandet skulle 6ka igen lyfter flera lansstyrelser att bristen pa bostader &r ett
hinder f6r att moéta ett vixande behov. En del kommuner, i framf6r allt storstadsldnen,
fortsdtter att erbjuda tidsbegrinsade boendelosningar. Lansstyrelserna bedomer att det
kan ge sdmre forutséttningar for integration och etablering.

Kommuner som erbjuder mer langsiktiga boendeldsningar har ofta littare att finna
bostéder i omraden med socioekonomiska utmaningar eller pa landsbygden med
langre avstand till kollektivtrafik och samhillsservice, vilket kan bidra till att 6ka
problematiken med segregation och utanforskap i framtiden.

Flera lansstyrelser lyfter att kommunerna uppger att mottagandet av kvotflyktingar ar
resurskrdvande i det initiala mottagandet men att stod dven krdvs over en ldngre period
dn inom ramen for etableringsprogrammet. Da majoriteten av de som kommer tas
emot pa anvisning under 2021 kommer vara kvotflyktingar ar detta en fraga att bevaka
framét och ett fortsatt utvecklingsomrade.
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Kommunernas arbete med langsiktighet, hallbarhet och 6kad kvalitet i
mottagandet

For att frimja 1angsiktighet, hallbarhet och kvalitét i kommunernas mottagande av
nyanlénda krivs en god organisatorisk formaga och politisk vilja kring mottagande
och integration. I ldnsstyrelsernas aterrapporteringar framkommer betydelsen av att
det finns en tydlig struktur och ansvarsfordelning inom kommunerna och att fragor
hanteras pa ritt niva inom organisationen, i syfte att sékra tydliga och effektiva
arbetssatt.

Likt tidigare ar framkommer det att frimjandet av nyanldndas mojligheter att etablera
sig pé arbetsmarknaden &r en viktig del i kommunernas 1&ngsiktiga arbete.
Léansstyrelserna noterar ett 6kat fokus pa mélgruppens arbetsmarknadsetablering i
kommunerna da det fortsatt finns stora utmaningar for nyanlénda att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Kommunernas samverkan med Arbetsformedlingen ar viktig i detta
arbete, men hur god samverkan é&r varierar stort pa lokal och regional niva.

Aktuella utmaningar

Léansstyrelserna ser att den pagaende pandemin har en negativ paverkan pa nyanlédnda,
till exempel genom instéllda eller senarelagda utbildningar och
sprakinldrningsinsatser. Det kan medfora ytterligare behov av sérskilda insatser under
kommande ar vilket i sin tur kan kréva att uppdrag starks eller dndras for att ytterligare
frimja arbetet.

Flera lansstyrelser lyfter att reformeringen av Arbetsformedlingen och
Migrationsverkets omorganisation har fatt negativa konsekvenser for enskilda
individer samt for kommuner och aktorer i lédnen.

Samtliga lansstyrelser efterfragar dterinforande av grunderséttningen med anledning
av det l4ga mottagandet och kommuners forutséttningar att uppratthalla kapacitet och
beredskap. Flertalet ldnsstyrelser betonar att den borttagna grunderséttningen gor det
svart for kommunerna att upprétthalla en organisation for mottagande och integration.
Schablonersittningen ér avhingt ett mottagande av nyanlédnda och dven om den skulle
hojas sé bidrar det inte till en beredskap och kapacitet i de kommuner som har ett lagt
mottagande. Lénsstyrelsen i Norrbottens l4n rapporterar till exempel att kommuner
star med tomma bostdder i véintan pa mottagande och Lénsstyrelsen i Sodermanlands
lan efterfragar en 6versyn av ersittningen for tomhyra. Lansstyrelsen Véstra Gotaland
ser behov av fordndringar av kostnaderna for sjukvard, tandvard och lakemedel innan
man tilldelats ett personnummer.

Behovet av att fortsétta arbetet med bostadsforsorjning genom insatser for att skapa en
mer tillgdnglig bostadsmarknad lyfts av flera lénsstyrelser, till exempel ldnsstyrelserna
i Gotland och Kalmar. Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin beskriver att kommuner och
myndigheter i 1dnet behdver kraftsamla och arbeta mer aktivt med fragor som ror
bostadsforsorjning samt med att motverka hoga trosklar for nyanlidndas intrdde pa
arbetsmarknaden. Lénsstyrelsen Blekinge lyfter betydelsen av att finna regionala
16sningar f6r mottagandet av nyanldnda istéllet for varje enskild kommun kopplat till
frigor som rdr bostads- och arbetsmarknaden. Aven Lénsstyrelsen Stockholm ser
behov av 6kad regionalisering och behovet av att samordna arbetsmarknad-
kompetensforsorjning med nyanlidndas boséttning pé lokal, regional och nationell niva.
Léansstyrelsen 1 Dalarnas 14n foreslér att boséttningslagen skall dndras genom att tillata
omfordelning av kommuntal- och andelar 6ver lansgrinser om dverenskommelse kan
traffas mellan berorda parter.

10



LANSSTYRELSENS ATERRAPPORTERING AV UPPDRAG 18 ENLIGT REGLERINGSBREVET FOR 2020

Lansstyrelsernas atgarder under 2020

Lansstyrelserna har under éret fortsatt arbetet med samverkan, samordning,
uppfoljning, kompetenshdjande insatser samt informationsspridning i lanen.

Pandemins paverkan

Lénsstyrelserna har med anledning av pandemin fatt forédndra arbetssitt och stilla om
den egna organisationen d& medarbetare ingatt i de interna
krisledningsorganisationerna. Inledningsvis stélldes nidstan samtliga aktiviteter och
planerade insatser in hos lénsstyrelserna. Vissa aktiviteter har under aret ersatts med
digitala motesarenor och pandemin har bidragit till att en del utvecklingsprocesser och
utvecklingsarbete fatt pausas.

Rédande ldge har dock bidragit till mojligheter att utveckla metoder for att kunna
arbeta mer kvalitativt med stod av digitala verktyg. Exempelvis har det medfort att fler
kommuner och aktorer har kunnat delta vid konferenser och andra traffar, da de
genomforts digitalt. Det har ocksa medfort att fler moten genomforts mellan
kommuner och ldnsstyrelser vilket har bidragit till att ldnsstyrelserna fétt en aktuell
bild &ver verksamheten.

Léansstyrelserna har med anledning av pandemin under aret i hogre grad verkat for
informationsspridning till l&nets aktorer, samlat in 1agesbilder kopplat till pandemin
och stottat med information om covid-19 pa olika sprak.

Regional samordning

Betydelsen av den regionala samverkan

Lansstyrelserna lyfter att regionala forum och plattformar ér av stor betydelse for ett
lyckat arbete med mottagande och etablering. Etablerad samverkan &r viktig for att
underlitta samarbete med aktorer i ldnen. Resultaten av ldnsstyrelsernas regionala
dialoger, uppfoljningar och annat stod ger en gemensam légesbild 6ver vilka insatser
som behdver prioriteras for att utveckla mottagandet i lénet.

Vidare lyfts forekomsten av regionala strategier som en framgangsfaktor. Flera
lansstyrelser arbetar med revideringar och 6versyn av de regionala strategierna kring
mottagandet av nyanlédnda, till exempel kring utveckling av tematiserade méten eller
att identifiera existerande nitverk i l&nen som &r relevanta att inga i utifran
integrationsfragorna.

Lansstyrelsernas stodjande insatser i det langsiktiga integrationsarbetet

Léansstyrelserna har under aret verkat for att stddja kommunerna i det l&ngsiktiga
integrations- och etableringsarbetet. Flera insatser har sérskild fokus p& nyanldnda
kvinnor. Nedan foljer ndgra exempel:

e Linsstyrelsen i Givleborgs lén har tillsammans med Arbetsférmedlingen och
Foretagarna drivit det ldnsovergripande projektet Qlivet” som &r en
mdotesplats for tillvixt och integration for féretagande kvinnor i samverkan
med utrikesfodda kvinnor.

e Linsstyrelsen Virmland startade projektet ”Yrkesvdg Varmland” som
omfattar metodutveckling och utbildning for en langsiktig egenforsorjning.
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Lansstyrelsen har ocksé initierat ett pilotprojekt att erbjuda grundutbildning i
hedersrelaterat véld och fortryck till kommunernas tjénstepersoner.

e [ Stockholms ldn bedrivs projekt som syftar till att korta végen till svensk
legitimation for nyanldnda med examen inom hélso-och sjukvérd samt
utvardering av regionala Sfx-utbildningar.

e Linsstyrelsen i Orebro lin har beviljats AMIF-medel for ett regionalt projekt
”Hubbar for digital kompetens” i syfte att stddja nyanldnda, med sarskilt fokus
pa kvinnor, analfabeter och kortutbildade.

e Liénsstyrelsen Vistra Gotaland har med regionala aktorer kartlagt situationen
for personer med kort utbildning och langsam sprakprogression som grund for
framtida satsningar. Lansstyrelsen har ocksé tagit initiativ till uppfoljningar av
bosittningslagens effekter som genomfors av Chalmers tekniska hogskola
samt Goteborgs universitet.

Utifran kommunernas fokus pa att frimja nyanléndas forutsattningar till
egenforsorjning avser flera lansstyrelser att arbeta fordjupat med lanens kommuner
och aktorer kring arbetsmarknadsrelaterade fragor under 2021.

Lansstyrelsernas interna samverkan

Samtliga lansstyrelser har under aret samverkat internt med samhéllsplanering, fraimst
kring bostadsmarknadsenkéterna (BME) och bostadsmarknadsanalyserna (BMA) men
dven kring arbetet med kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning och
oversiktsplaner. Flertalet ldnsstyrelser har en formaliserad intern gruppering kring
bostadsforsorjningsfragorna. Lansstyrelsen i Kronoberg lyfter att lansarkitekten verkar
for och leder ett arbete for att behovet av bostéder tillgodoses, medarbetare inom
integration har deltagit i veckovisa planberedningar. Flera ldnsstyrelser har ocksé
samverkat i det vrakningsforebyggande arbetet med fokus pa barnfamiljer, i flera ldn
har samverkan resulterat i regionala seminarier.

Flera lansstyrelser arbetar aktivt med att knyta de olika omrédena inom social
héllbarhet, sasom jamstéilldhet, manskliga réttigheter, fordldraskapsstdod samt barns
rittigheter, titare samman, for att pa sa vis kunna arbeta mer effektivt och mota
kommunerna pa ett bredare sitt utifran fler perspektiv.

Fordelning av statsbidrag

Lénsstyrelsernas statsbidrag inom integrationsomradet har under aret varit ett viktigt
verktyg for att frimja samverkan och beredskap och kapacitet i ldnen. Intresset bland
kommunerna att soka medel har varit stort. I tider av forsdimrade budgetforutsittningar
utgor dessa statsbidrag ett viktigt verktyg for att mojliggora utvecklingsinsatser.
Léansstyrelserna har bland annat arbetat med regionala behovsanalyser for att bevilja
medel till insatser utifran regionala och lokala forutsattningar. For att gora
mottagandearbetet 1dngsiktigt héllbart &r viktigt att det forekommer ett organisatoriskt
larande och spridning av de erfarenheter som gjorts i insatser som beviljats statsbidrag.

Flera lansstyrelser har arbetat fram olika former av projektkataloger for att bidra med
battre 6verblick och mdjliggora erfarenhetsutbyten mellan kommuner samt
civilsamhallet. Lénsstyrelsen Stockholm har tillsammans med ldnets kommuner
faststéllt regionala prioriteringar i statsbidragen (§ 37) med utgangspunkt i MR,
Agenda 2030 och ett barnperspektiv. Utifrdn den érliga projektkatalogen har det
resulterat i metodutvecklande insatser for fordldraskapsstod och for kortutbildade
kvinnor.
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Nationell samordning

Léansstyrelsernas nationella samordning av uppdraget har huvudsakligen utgjorts en
lansstyrelseintern nationell samverkansgrupp (LIN-grupp boséttning) samt en nationell
bosittningsgrupp dir Migrationsverket 4r sammankallande och lansstyrelserna,
Arbetsformedlingen och SKR ingér. Boséttningsgruppen arbetar pa uppdrag av
Samverkansdelegationen och har haft regelbundna sammantriaden under éret.

Internt inom lénsstyrelserna samverkar den nationella LIN-gruppen med nationell
expertgrupp for bostadsforsorjning kring arbetet med samordning avseende héallbar
samhéllsplanering samt lansstyrelsernas uppgift att verka for att behovet av bostéder
tillgodoses. Lansstyrelserna har under 2020 till exempel samarbetat kring det
vrakningsforebyggande uppdraget med fokus pé barnfamiljer och haft gemensam
samradsprocess med Boverket gillande bostadsmarknadsenkitsfragorna (BME) infor
2021.

Lansstyrelsernas uppdrag om yttrande enligt 7 b § férordningen (1994:361) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Under 2020 infordes en dndring i lagen om mottagande av asylsokande med flera,
LMA. Den innebar att asylsokande som fran och med den 1 juli 2020 viljer att bositta
sig i ett omrade med sociala och ekonomiska utmaningar som huvudregel att forlora
sin ratt till dagerséttning. Reglerna géller enbart omraden i de 32 kommuner som
regeringen har angett.

Innan anmélan till Migrationsverket sker ska kommunen inhdmta ett yttrande fran
lansstyrelsen 6ver den eller de delar av kommunen som kommunen avser att anméla.
Om lansstyrelsen anser att det star klart att det inte 4r motiverat att en viss del av
kommunen anmdls, ska lénsstyrelsen invinda mot det i yttrandet. En anmélan far inte
avse en sadan del av kommunen som omfattas av en invindning

Lénsstyrelserna har under &ret genomfort samrad med Migrationsverket, SKR och
Delegationen mot segregation (Delmos) i arbetet med forfarandet kring underlag,
yttrande samt anmélningar. For att uppna samsyn i yttrande har ldnsstyrelserna
genomfort interna dialoger samt arbetat fram en intern vigledning. En vigledning for
kommuner har ocksa tagits fram.

Processerna har varit tidskrdvande for bade lénsstyrelser och kommuner men
lansstyrelserna bedomer att dialogen med kommunerna har varit god och att arbetet
har resulterat i att omradesbegransningarna i landet ligger i linje med lagstiftarens
intentioner. Lénsstyrelsernas nya roll har medfort stirkt intern samverkan utifran ett
bredare perspektiv inom uppdrag som beror segregationsfragor, frimst inom
bostadsforsorjnings- och folkhilsouppdragen. Det kvarstar dock ett utvecklingsarbete
kring samsyn av gransvarden och kriterier, bade internt och externt.

Léansstyrelserna har idag inget uppdrag att aterrapportera hur arbetet med yttranden
over omradesbegransning har genomforts. Flertalet av de berdrda lansstyrelser har
redogjort for arbetet i respektive lénsstyrelses drsredovisning.

13



LANSSTYRELSENS ATERRAPPORTERING AV UPPDRAG 18 ENLIGT REGLERINGSBREVET FOR 2020

Samlad beddémning

BedOmning av egna insatser och resultat

Lansstyrelserna bedomer att resultatet av det egna arbetet dr gott. Lansstyrelserna har
genom sin roll pd den regionala arenan bidragit till att stotta kommunernas
integrationsarbete och verkat for kommunernas beredskap och kapacitet i mottagandet
av nyanlédnda. Lansstyrelserna bedomer att samverkan uppratthallits pa en god niva
trots rddande omstdndigheter med pandemin.

Forandrade forutsittningar gor att tidigare arbetssatt och samverkansstrukturer
behover ses dver. I nuldge finns en stor diskrepans i kommuners beredskap och
kapacitet bdde inom och mellan ldnen. En framgéngsfaktor som lansstyrelserna ser i
sdvdl kommuners som andra aktorers arbete dr att det finns en struktur och en
langsiktig planering som ger forutsittningar for att véxla upp eller vixla ned arbetet
beroende pa antalet nyanlinda. Kommunernas omorganiseringar medfor att det ar av
vikt att det institutionella minnet stdrks och i det arbetet har lansstyrelserna en viktig
roll genom att regionalt stodja kommuner i syfte att uppratthalla kunskap.

Prioriteringar och utvecklingsomraden

Liansstyrelserna behdver uppritthélla den regionala samverkan

Det framkommer i lénsstyrelsernas aterrapporteringar att regionala forum och
strategier &r av vikt for att underldtta samordning och nétverk. Dessa kan behova
anpassas och utvecklas i takt med fordndringar i mottagandet och kommunernas
organisering. Lansstyrelserna har noterat att kommuner och andra myndigheter har
mindre tid och resurser att arbeta strategiskt med integrationsfragor och delta i
samverkan. Den regionala samverkan bedoms darfor av flera lansstyrelser vara ett
utvecklingsomrade under kommande ar.

Overgangen till digitala mdtesformer under 2020 har medfért nya méjligheter till
forbéttrad samverkan som behdver tillvaratas. Utifran kommunernas skilda
forutsittningar samt det ldga mottagandet av nyanldnda sa finns det ett 6kat behov for
lansstyrelserna att f6lja upp och analysera mottagandets alla delar pé lokal och
regional niva.

Jamstélld integration

Kvinnors och méns forutsittningar till god integration och etablering skiljer sig
fortfarande &t, till exempel ser vi behov att 6ka kvinnors deltagande i
arbetsmarknadsutbildningar for att mota behovet av kompetens och underlitta
kvinnors etablering i arbetslivet. Lansstyrelserna ser ett fortsatt behov av att fokusera
pa riktade jamstilldhetsinsatser i arbetet med mottagande och integration.

Arbetsmarknadsrelaterade fragor

Nyanléndas etablering pd arbetsmarknaden dr en viktig fraga for médnga kommuner
och lansstyrelserna ser att vi kan bidra till att intensifiera detta utvecklingsarbete. Det
krévs god samverkan med regioner och Arbetsférmedlingen for att mota upp de lokala
och regionala behoven.
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Mottagande pa anvisning av frimst kvotflyktingar

Flera lansstyrelser lyfter att kommunerna uppger att mottagandet av kvotflyktingar ar
resurskrdvande i det initiala mottagandet men att stod dven krdvs dver en langre period
dn inom ramen for etableringsprogrammet. Lénsstyrelserna har fortsatt en roll i detta
utvecklingsarbete men dven i arbetet for att stirka beredskap och kapacitet vid ett 1agt
mottagande. Vidare ar det viktigt att initiera dialog och frimja beredskap for att
minska sarbarhet vid ett eventuellt 6kat mottagande.

Mottagande av sjidlvbosatta

Majoriteten av Sveriges kommuner arbetar pé olika sétt med mottagande av
sjdlvbosatta respektive anvisade nyanlidnda, dir arbetet inom det senare sker pa ett mer
strukturerat sétt. Lansstyrelsernas ldgesbilder visar att det ofta saknas kunskap om de
sjdlvbosattas situation. Det finns darfor ett fortsatt behov av att stdtta kommunerna i
detta arbete. Att verka for att kommuner arbetar med helheten i mottagandet &r en
viktig del av lansstyrelsernas roll.

Barns rittigheter i mottagandet

Att stirka arbetet med integreringen av barnrattsperspektiv i boséttningsarbetet och
integrationsprocessen ér ett fortsatt utvecklingsomrade savél for ldnsstyrelserna som
andra aktorer.
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Avslutande kommentarer

Utvecklingen av ett allt ldgre mottagande av nyanldnda stéller krav p& god
organisering, samverkan och flexibilitet i arbetet. For att uppritthalla framforallt
kommunernas beredskap och kapacitet att hantera variationer i mottagandet krdvs
tydliga planerings- och finansieringsforutsittningar. Lénsstyrelsen vill mot bakgrund
av detta sérskilt lyfta foljande:

Grundersattningens aterinférande for att underldtta kommunernas
kapacitet och beredskap

Lansstyrelsen forordar att den borttagna grunderséttningen aterinfors. Det laga
mottagandet gor det svart for kommunerna att bibehalla en organisation for
mottagande och integration samt uppratthélla beredskap och kapacitet. De statliga
ersittningarna for mottagande av nyanlédnda bor ge kommunerna ekonomiska
forutsdttningar for att ha beredskap for ett eventuellt 6kat mottagande.

Oversyn av boséttningslagen

Léansstyrelserna kan se att Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda
invandrare for bosattning (Bosittningslagen) har haft en utjamnande effekt pa
mottagandet sedan inférandet 2016, men utmaningar kvarstar vad géller tidsperspektiv
och kvalitet i boséttningen, vilket kan medfora vidareflyttar och olika former av
hemloshet.

Bosittningslagen tilldmpas av en del kommuner som att kommunernas ansvar for
nyanlidndas bosittning enbart giller under en begransad tidsperiod. Lagen behover ses
over och fortydligas i syfte att motverka individers vidareflytt i det initiala skedet av
mottagandet. For att boséttningslagen ska fa den verkligt utjimnande effekt som den
dr avsedd att ha kan lagen behova fortydligas kring huruvida kommunerna har ett mer
langsiktigt ansvar for de individer som bosiitts eller ej. Lansstyrelsen ser ocksa finns
behov av att lagen innehaller grundliggande krav pa bostadskvalitet.

Rapporten har forfattats av Gunilla Holmlin, Léansstyrelsen Skane. Arendet har beslutats av Tf.
Léansrad Eva Brynolf efter foredragning av integrationsutvecklare Lennart Jonsson.

Eva Brynolf

Tf. Lénsrad, Lansstyrelsen 1 Kalmar lin

Arendet har beslutats digitalt och saknar dérfor underskrift.
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