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Inledning

Lénsstyrelserna har i uppdrag enligt forordning (SFS 2916:1363) att verka for att det finns
beredskap och kapacitet att ta emot asylsdkande ensamkommande barn samt
ensamkommande barn och unga som har beviljats uppehallstillstdnd. Lansstyrelserna ska
fora dialog med kommunerna, verka for samverkan mellan kommuner i ldnet samt verka for
langsiktighet och hallbarhet i mottagandet. Lénsstyrelsen har enligt forordningen dven i
uppdrag att folja upp kommunernas beredskap och kapacitet avseende mottagandet av
ensamkommande barn pa regional och kommunal niva. Enligt regleringsbrevet for 2020 ska
lansstyrelserna redovisa:

e En bedomning av forutséttningarna i lanen att anpassa verksamhet, boende och stdd i
mottagandet utifran gruppens alders- och kdnssammanséttning eller sérskilda behov

e En beddémning av framgéngsfaktorer och utvecklingsomraden for att nd en langsiktig
hallbarhet och kvalitet i mottagandet

e En beddmning av resultaten av de egna insatserna

Léansstyrelsen ska, som en del av arbetet med att sékerstélla tillimpningen av barnets
rittigheter, samverka med berorda aktorer for att motverka att ensamkommande barn och
unga utsétts for ménniskohandel och exploatering.

Léansstyrelsen i Kalmar ldn ska samordna resultatredovisningen nér det géller kommunernas
beredskap och kapacitet for mottagande av ensamkommande barn och unga samt ldmna en
samlad rapport for samtliga lansstyrelser, med bilagda rapporter fran respektive lansstyrelse.
Uppdraget ska redovisas till regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 1 mars
2021. Redovisningen ska samordnas med redovisningen av uppdrag 18 avseende mottagande
av nyanlinda.
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Lanens forutsattningar for uppdraget

Arbetet inom lénsstyrelsernas uppdrag avseende ensamkommande barn och unga har, liksom
resten av samhdllet, 1 hog grad praglats av den pandemi som drabbat Sverige och vérlden. En
aspekt dr att antalet asylsokande till Sverige har minskat ytterligare. En annan aspekt ar att
verksamhet och insatser inte har kunnat genomforas som planerat, utan har behdvt planeras
om eller i vissa fall stéllas in. Nya digitala arbetssitt har behovt inféras som inte var provade
i den omfattningen innan, men som under &ret blivit en barande del i uppdragets
genomforande. Ytterligare en aspekt &r att lansstyrelserna haft en viktig roll i
pandemirelaterade atgirder och som myndigheter haft att prioritera tillgdngliga resurser dér
de behdvts som mest.

Minskat mottagande och fler vidarebosatta

De senaste drens utveckling med ett allt ldgre mottagande av ensamkommande barn har
fortsatt &ven under det gangna aret, ytterligare forstirkt av pandemirelaterade
reserestriktioner. I ldnen har det inneburit fortsatt avveckling av en redan begriansad
verksamhet och férre yrkesverksamma inom omradet i kommunerna vilket avsevirt paverkar
lansstyrelsernas arbete avseende exempelvis regional samverkan och kompetensutvecklande
insatser. En allt storre andel kommuner har i praktiken inte nagot mottagande eller ndgon
verksamhet for mélgruppen att tala om. Detta medfor utmaningar och fragestéllningar
avseende lansstyrelsernas uppdrag inom omradet gentemot dessa kommuner.

Parallellt med att antalet asylsokande ensamkommande barn har minskat stadigt har vi under
de senaste dren ocksa sett en tydlig trend med alltfler ensamkommande barn som far skydd i
Sverige genom UNHCR:s kvotsystem for vidareboséttning. De parallella trenderna har gjort
att ensamkommande barn pé kvot har kommit att utgéra en avsevard andel av Sveriges och
kommunernas mottagande av ensamkommande barn under aret. Utvecklingen har ytterligare
satt fokus pa fragor som ror samordning av de olika systemen for mottagande av asylsokande
respektive vidarebosatta ensamkommande barn.

Samverkan for att motverka manniskohandel och exploatering

En ny del av uppdraget har under éret varit att ’samverka med berdrda aktorer for att
motverka att ensamkommande barn och unga utsétts for ménniskohandel och exploatering”.
Léansstyrelserna har med bakgrund av tidigare uppdrag avseende ensamkommande barn som
forsvinner en erfarenhet av att jobba med relaterade fragor, och har inom uppdraget avseende
maéns vald mot kvinnor dven i uppdrag att arbeta sirskilt med frigan om ménniskohandel och
exploatering for sexuella andamal. Pa nationell niva har ldnsstyrelserna sedan tidigare
identifierat ett behov av forstirkta insatser inom omradet, vilket under aret har diskuterats i
en samradsprocess med berdrda nationella aktorer.

Ensamkommande unga med uppehallstillstand for studier

Lansstyrelserna har under 2020 haft som sérskild prioriteringsgrund for beviljande av
utvecklingsmedel att utveckla boendeldsningar for mélgruppen nyanldnda med
uppehéllstillstand for studier pd gymnasieniva, en mélgrupp som tidigare varit
ensamkommande barn. Malgruppens problematiska boendesituation uppméarksammades i en
sarskild kartlaggning som lénsstyrelserna genomforde under 2019 och situationen
forsvarades ytterligare under slutet av 2019 nér de som fram till dess hade bott pa
anldggningsboende blev tvungna att flytta ut efter beslut fran Migrationsverket. |
lansstyrelsernas arbete inom integrationsomradet har fragor rérande denna malgrupp funnits
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kvar under det gdngna aret med sérskilt fokus pé att mdjliggdra boendeldsningar enligt den
sdrskilda prioriteringsgrunden.

Mottagandet av ensamkommande barn och unga

Mottagandet av ensamkommande barn och unga innefattar pé ett 6vergripande plan tre typer
av mottagande. Dels mottagande av asylsdkande minderariga utan vardnadshavare, dels
mottagande och boséttning av barn utan vardnadshavare som ingar i UNHCR:s system for
vidarebosittning och dels bosittning och fortsatta stodinsatser till ensamkommande barn och
unga som sokt asyl och beviljats uppehallstillstand.

Mottagandet av minderariga utan vardnadshavare, oavsett om de &r asylsdkande eller har
uppehaéllstillstind vid ankomsten till Sverige, méste ske pa ett sitt som tillgodoser barnets
rittigheter inklusive rétten till sdkerhet, boende, omsorg, utbildning, hélsa och réttsligt
skydd. Mottagandet av ensamkommande unga 6ver arton ar med uppehéllstillstdnd handlar i
hog grad om att kunna erbjuda det stod som dessa ungdomar behover pa den fortsatta vigen
ut i vuxenlivet och med fokus pa att klara gymnasiet.

Ensamkommande barn till Sverige

Under 2020 tog landets kommuner emot 718 ensamkommande barn efter anvisning fran
Migrationsverket. Av dessa var 495 ensamkommande barn som sokte asyl i Sverige' och
ovriga 223 direktinresande som overfordes till Sverige inom UNHCR:s system for
vidarebosittning. Detta innebér att de senaste arens trend med ett minskat antal asylsokande
har fortsatt parallellt med att antalet Gverforda inom kvotsystemet har fortsatt 6ka och under
det géngna aret utgjort néstan en tredjedel av kommunernas totala mottagande av
ensamkommande barn.

I historisk jamforelse finner vi motsvarande niva pa Fordelning &lder/kén
antal asylsokande ensamkommande barn vid aren
2005-2006 dd kommunerna tog 6ver ansvaret for 180

o . 160
mottagandet frdn Migrationsverket. De vanligaste 140
ursprungsldnderna bland asylsokande 120
ensamkommande barn under 2020 var Syrien (22 138
procent), Afghanistan (17 procent), Somalia (14 60
procent) och Marocko (12 procent). Andelen flickor ‘2*8 I
var fortsatt relativt hog (31 procent), vilket foljer 0 ll |
tendensen att andelen flickor okar nir det totala Flickor Pojkar
antalet asylsokande barn minskar. Likasa bestar
trenden med en hog andel mindre barn bland gruppen W0-6 4r M7-12 3r M13-15 &r M 16-17 ar

asylsokande, d& andelen barn under tretton ar under
aret uppgér till 25 procent.

Mottagandets fordelning

Fordelningen av ensamkommande barn mellan landets kommuner ar dels beroende pa hur
manga som anvisas pa anknytning till en viss kommun, dels pa hur ménga som kommer som
asylsokande respektive vidarebosatta inom kvotsystemet. Utgangspunkten i denna

! Antalet asylsdkande ensamkommande barn uppgick till 500 under 2020, men antalet genomforda
kommunanvisningar till 495.
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sammanstillning &r att anvisningsmodellen av asylsdkande ensamkommande barn &r avsedd
att utgora den grundliggande strukturen for mottagandets fordelning, vilken mottagandet av
ensamkommande barn for vidarebosittning inverkar pa. Av detta skél redovisas utfallet av
fordelningsmodellen for asylsokande ensamkommande barn forst, for att sedan kompletteras
med en beskrivning av hur denna fordelning i nésta steg har paverkats av det relativt stora
antal anvisningar av ensamkommande barn inom kvotsystemet.

Utfall av anvisningsmodellen for asylsokande ensamkommande barn

Vid en analys av gjorda anvisningar inom fordelningsmodellen for asylsokande
ensamkommande barn kan vi forst konstatera att Férdelning av anknvtninest
av 495 anvisningar under aret gjordes 63 procent 8 yInIngstyp

pa anknytning (78 procent av gruppen flickor och SR anknytningsanvisning __Antal

56procent av gruppen pojkar). Drygt hélften av Medféljande 166

anknytningsanvisningarna gjordes utifran att en Vuxet Sysfko_'_] : kon?munen 36
e . . o1 Enl. Dublinférordningen 36
anhorig till barnet som redan fanns i landet foljt —— .
: vy 1 i .o v Overgiven/utan vardnadshavare 24
med vid ansokningstillféllet ("medfdljande”). 2 e -
Endast i fatal fall h Knvini L. Ateranvisning efter avvikning 22
ndast 1 ett fatal fall har anknytningsanvisning Medsékande 15

gjorts pa basis av att barnet kommer i séllskap

Pa begdran av kommun 8
med andra asylsokande anknytningspersoner Minderarigt syskon | kommunen 3
(’medsokande”). Dessa tva kategorier dér barnet Nedskriven i alder 2
anvisas pa anknytning till en eller flera anhoriga Sarskilt vardbehov 0
vuxna utanfor den nirmaste familjen, utgjorde Har ej skal 0
under aret 36procent av det totala antalet
anvisningar.

Virt att notera dr att andelen anknytningsanvisningar skiljer sig patagligt mellan olika lén,
som framgar i kartbilden hir nedan. Sammanlagt nio av ldnen ligger mellan 80-100 procent
anknytningsanvisningar, medan sex av linen ligger pa 40 procent eller ligre. Overlag finns
lanen med hogst andel anknytningsanvisningar i Syd- och Mellansverige medan de norra
lanen, med undantag av Visterbotten, har fétt en storre andel utjamnande anvisningar.

Andel anknytningsanvisningar per lan

I 100%

0%

Funktionalitet frin Bing
(Bl eoMames, HERE, MSFT, Wikipadia
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Nir det géller asylanvisningarnas fordelning totalt Gver landets kommuner (bédde anknytning
och utjimnande anvisning) ser vi att den stdrsta gruppen kommuner, 128 stycken, inte fick
nagon anvisning alls under aret. Ytterligare 67 kommuner fick enbart en anvisning och 57
kommuner fick tva eller tre anvisningar vardera, vilket framgér i tabellen hir nedan.

Fordelning av asylanvisningar

Antal anvisade Antal Antal
per kommun kommuner anvisningar
0 anvisade 128 0

1 anvisad 67 67

2-3 anvisade 57 135

4-6 anvisade 28 134
7-10 anvisade 5 43

10 < anvisade 5 116

Om vi istéllet tittar pa hur asylanvisningarna fordelar sig 6ver kommuner med ett lagre
respektive hogre mottagande sé ser vi att de dr relativt jamnt fordelade mellan dessa. Detta
skiljer sig jaAmfort med 2019 dé en mycket storre

andel (37 procent) av anvisningarna gick till de Mottagandets férdelning,
femton kommuner som da fick fler én tio antal anvisade per kommun
anvisningar. Under 2020 ar det bara fem
kommuner som fatt fler &n tio anvisningar och da
utgdr de ocksa en mindre, men fortfarande
betydelsefull, andel (23 procent) av det totala
mottagandet. En relativt storre andel av
mottagandet skedde under 2020 istéllet i
kommuner som endast fick en eller ett fatal
anvisningar under aret. Dock var dven dessa farre
till antalet pa grund av det minskade mottagandet A e
overlag. De fem kommuner som tog emot flest 27%
anvisningar under 2020 var Stockholm (45),
Malmoé (24), Goteborg (23), Sodertélje (12) och
Helsingborg (12).

10 < anvisade
23%

-10 anvisade 2-3 anvisade
9% 27%

Vid en ndrmare granskning av de 128 kommuner som inte fick ndgon anvisning alls under
2020, finner vi att nistan héilften av dem (59 kommuner) inte fick ndgon anvisning
foregaende ar heller. Av dem ar det 23 kommuner som inte fatt nigon anvisning genom
anvisningsmodellen p& minst tre &r.

Paverkan av 6verforingar genom systemet for vidarebosattning

Eftersom nistan en tredjedel av det gdngna drets mottagande utgjordes av ensamkommande
barn som togs emot for vidarebosittning, en grupp som inte ingar i fordelningsmodellen for
ensamkommande barn utan istéllet omfattas av férdelningsmodellen f6r mottagande av
nyanlénda, pdverkade mottagandet av denna grupp fordelningen av ensamkommande barn
mellan landets kommuner i tdmligen hog grad. Migrationsverket har under aret erbjudit
kommuner med utrymme i sitt kommuntal for mottagande av nyanlidnda att anmila intresse
for att ta emot ensamkommande barn pé kvot. Migrationsverket har ocksé haft som princip
att sa langt som mojligt forsoka undvika att anvisa ensamkommande barn pa kvot till
kommuner som har noll i kommunandel for mottagande av ensamkommande barn, d& dessa
kan antas ha en lag beredskap och féorméga att ta emot d&ven ensamkommande barn pa kvot.
Migrationsverket har enligt uppgift ocksa varnat om en god dialog med berérda kommuner
innan anvisning och efterstrivat att anvisa dessa barn till kommuner som sjilva uppger sig
ha en beredskap att ta emot dem.
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Av statistiken som lénsstyrelserna har fatt ta del av avseende anvisade ensamkommande barn
pa kvot framgar inte om anvisning har gjorts efter kommunens 6nskemal, efter godkdnnande
av kommunen eller om Migrationsverket behovt gora anvisningen utan kommunens
medgivande. Enligt uppgift fran Migrationsverkets boséttningsenhet ar det dock inte i ndgon
storre omfattning som Migrationsverket behdvt anvisa utan att det foregétts av ett
medgivande fran kommunen. Vid en granskning av dessa anvisningars fordelning mellan
landets kommuner bor det alltsé beaktas att de i de allra flesta fall foregatts av ett
medgivande fran kommunen, och i en del fall ett uttryckt onskemal.

Gruppen kommuner som tagit emot ensamkommande barn pa kvot under aret, totalt 68
stycken enligt statistiken?, innefattar sivil kommuner med ett hogt savil som lagt
mottagande av asylsdkande ensamkommande barn. Tretton av de kommuner som tog emot
ensamkommande barn pé kvot var kommuner som inte fick ndgon asylanvisning alls under
aret, inklusive Overkalix som tog emot fem ensamkommande barn pé kvot. Tolv var
kommuner som enbart tagit emot en asylanvisning under aret. Av dessa sticker Pited och
Kiruna ut med tio respektive atta mottagna ensamkommande barn inom kvot.

Bland kommuner med négot fler asylanvisningar kan noteras Ostersund och Jérfilla som
forutom tre asylsokande barn vardera under aret tog emot sjutton respektive sex barn pa
kvot, samt Karlstad och Skellefted som utdver sina fem asylanvisade vardera tog emot
tretton respektive atta ytterligare pa kvot.

Bland de allra storsta kommunerna fordelar sig kvotmottagandet mycket ojamnt. Stockholm
tog emot 37 barn pa kvot, Goteborg tog emot sju och Malmo ingen alls.

Fordelning av ensamkommande barn pa kvot i relation till asylanvisade

Antal asylanvisade Antal kommuner som Antal mottagna ekb pa Kommun med flest
per kommun tagit emot ekb pa kvot  kvot i ber6rda kommuner mottagna

0 anvisade 13 21 Overkalix (5)

1 anvisad 12 30 Pitea (10)

2-3 anvisade 21 56 Ostersund (17)
4-6 anvisade 16 51 Karlstad (13)
7-10 anvisade 4 19 Umea (13)

10 < anvisade 2 44 Stockholm (37)

Mottagandets fordelning pa regional niva

For att ge en bild av hur mottagandets fordelning skiljer sig mellan olika 1dn &r det relevant
att titta pé tre olika vérden for respektive lén i relation till varandra. Det forsta dr vérdet av de
sammanslagna kommunandelarna i ldnet, det vill sdga hur stor andel av mottagandet som
varje lan var avsedd att std for enligt gidllande fordelningsmodell (bla staplar i diagrammet
nedan). Det andra ar det faktiska antalet anvisningar som fordelningsmodellen har gett till
respektive l4n (orange staplar), som visar i vilken grad utfallet stimmer med de berdknade
andelarna och i vilken grad differens har uppstétt till f61jd av anknytningsanvisningar och
maluppfyllelse. Till exempel kan vi hér notera att Véstra Gotaland och Skéne i praktiken har
fitt lika ménga anvisningar genom fordelningssystemet, trots att de berdknade andelarna
skiljer mer 4n tva procentenheter mellan ldnen. Vi kan ocksa se att lén som Jonkoping och
Gavleborg fatt avsevirt farre anvisningar dn vad anvisningsandelarna antyder, medan ldn
som Kalmar, S6dermanland och framf6rallt Stockholm fatt avsevart fler.

2 Totalt 223 anvisningar gjordes av ensamkommande barn inom kvot till landets kommuner under
2020. Avseende tva av dessa saknas uppgift om mottagande kommun, varfér sammanstéllningen
endast innefattar 221 anvisningar.
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Det sista virdet som &r intressant att belysa &r hur anvisningarna av ensamkommande barn
for vidareboséttning paverkar denna fordelning. De graa staplarna visar fordelningen av
ensamkommande barn totalt mellan l4nen, dven inrdknat anvisningar inom kvotsystemet.
Detta paverkar fordelningen mellan l4nen i olika grad, med en sérskilt stor paverkan i nadgra
lan. For Norrbottens del innebér 29 mottagna barn inom kvot, utdver de 11 som anvisades
som asylsokande, att linets andel av det totala mottagandet i praktiken férdubblades. For
Jamtlands del innebir Ostersunds mottagande av 17 ensamkommande barn pa kvot en
tredubbling av lénets andel av det totala mottagandet. I Vésterbotten tog Umea och Pited
emot sammanlagt 21 barn pé kvot, vilket kan jaimforas med lénets samlade mottagande av
totalt 16 asylsokande ensamkommande barn. I Varmland motsvarade Karlstads och
Kristinehamns mottagande av 13 respektive 2 barn pa kvot lika manga som lénets samlade
antal mottagna asylsokande ensamkommande barn.

Lén som under &ret sammantaget har stétt for en patagligt 14gre andel av mottagandet som
en effekt av andra léns mottagande av ensamkommande barn pa kvot dr Skéne och Véstra
Gotaland.
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Lanens berdaknade och faktiska andel av mottagandet 2020
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Kommunmottagna ensamkommande barn och unga

Enligt Migrationsverkets statistik dver antal
kommunmottagna 2020 enligt Kommunmottagna 2020
erséttningsforordningen r det totalt 1572 1000

ensamkommande barn och unga som har bosatts i

landets kommuner efter beviljat uppehéllstillstand, 800

vilket &r en pataglig minskning frén 4762 under 600

2019. Av dessa var 233 vidarebosatta 400

ensamkommande barn®. Av statistiken framgar att 200 I

30 procent av de bosatta var under arton &r och den o N ml -
allra storsta gruppen (58 procent) var unga vuxna 0-17AR  18-19 AR 20<
over 20 ar, varav flertalet dr personer med beslut

om fortsatt vard fran socialtjénsten. W Kvinnor @ Man

Tabellen nedan visar férdelningen av mélgruppen som sokt uppehéllstillstdnd for studier per
februari 2021. Av avgjorda drenden ligger andelen bifall pa 69 procent. Uppgifterna
redovisas for kinnedom da malgruppen &r tidigare ensamkommande barn, &ven om en stor
del av gruppen sannolikt inte 1ingre omfattas av erséttningssystemet for ensamkommande
barn och unga.

Ensamkommande unga med uppehallstillstand for studier

varav varav ..
Inkomna | Avgjorda . Oppna
-- bifall avslag
114 111 100 11 3

Blekinge

381 375 294 81 6
[ Gotland [V 63 52 11 1
285 277 211 65 8
[ Halland LTS 351 286 60 45
[ Jamtland ~ EEF) 180 149 30 2
462 447 382 62 15
| Kalmar  PTE! 258 205 52 5
199 192 157 33 7
292 285 237 47 7
E s 660 522 137 16
[ Stockholm  [PIF) 253 190 59 9
1317 1296 1056 228 21
522 513 409 99 9
440 409 357 48 31
264 258 213 44 6
323 309 239 69 14
306 298 258 37 8
2453 2223 1875 329 230
345 334 272 59 11
385 374 337 36 11
B 1859 55 1746 33
11823 11325 7856 3343 498

3 Statistiken utgar fran utbetalningar enligt férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser
for vissa utldnningar. Statistiken har en méanads eftersldpning och en felkélla 4r om kommunen missat
att meddela Migrationsverket de uppgifter som krévs for utbetalning av ersittning. Kategorin
ensamkommande barn och unga i statistiken omfattar d&ven personer dver arton som kommit som
ensamkommande barn, inklusive ensamkommande unga med uppehallstillstdnd for studier.
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Ensamkommande barn som forsvinner

Léansstyrelserna har inhdmtat statistik fran Migrationsverket avseende antal ensamkommande
barn som registrerats som avvikna sedan 2013. En begransning i den statistiken &r att den
enbart omfattar personer som avvikit under den tid de varit inskrivna hos Migrationsverket.
Statistiken innefattar vidare enbart personer som var registrerade som minderariga vid
avvikningstillféllet. Lansstyrelserna noterar dven att uppgifterna om antal avvikna for ett
visst ar har varierat nagot i olika statistikunderlag. Ett arbete for att kvalitetssdkra statistiken
har paborjats i samverkan med Migrationsverket, men tillsvidare far uppgifterna lasas med
reservation for mindre felaktigheter.

I statistiken kan vi se att antalet avvikningar under flera ar har legat runt tre hundra per ér,
med en topp under 2016 och en minskning under senare ar. I diagrammet nedan &r skalan for
antalet avvikna 1/10 av skalan for antalet asylsdkande, och dir framkommer att antalet
avvikningar 2013 14g pa ungefar 10 procent av antalet asylsdkande samma &r. Under négra &r
steg sedan antalet asylsdkande ensamkommande barn kraftigt medan antalet avvikningar inte
steg lika mycket och 14g da endast pa enstaka procent i forhallande till antalet asylsdkande.
Nér antalet asylsokande sedan minskade kraftigt igen 2016 blev forhallandet det motsatta.

Under aren 2016-2018 lag avvikningarna pa en niva motsvarande ca 25 procent i relation till
antalet asyls6kande och under 2019-2020 har den nivan legat pa ungefér 20 procent.
Samtidigt som det faktiska antalet avvikningar har minskat dver tid sedan 2016 kan vi alltsd
se att i relation till hur mycket mottagandet har minskat sa ligger antalet avvikningar pé en
fortsatt anmérkningsvért hog niva. Eftersom statistiken enbart innefattar ensamkommande
barn som var registrerade som minderériga vid avvikningstillfillet kan utvecklingen
sannolikt inte heller forklaras av att det dr en storre grupp av de som avvikit pa senare ar som
kom under &ren med ett hogre mottagande.

Avvikningar i relation till antal anvisningar

8000 35 400 800
7000 700
6000 600
5000 500
4000 400
3000 300
2000 200
1000 100
0 T T T 0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

 Avvikna = Asylstkande
(hoger axel) (vanster axel)

I statistiken 6ver genomforda anknytningsanvisningar framgar att 22 anknytningsanvisningar
under 2020 avsdg barn som avvikit och anvisades pa nytt. Samtidigt framgar av statistik fran
Migrationsverket om antalet avvikna sedan 2018 att det per februari 2021 finns 194
ensamkommande barn som fortfarande ar noterade som avvikna. Ytterligare 545 avvikna ér
aldersuppskrivna tidigare noterade som ensamkommande barn och utver det 658 tidigare
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ensamkommande barn som nu ar over arton ar. Dessa uppgar till totalt 1397 personer, och
innefattar d& ej personer som registrerats som avvikna innan 2018.

Boendeinsatser for malgruppen

En tydlig bild frén l&nen é&r att tidigare boendeverksamhet, och framforallt HVB-boenden for
malgruppen, i hog utstrickning dr avvecklad. Ett flertal ldnsstyrelser rapporterar att det
endast finns nagot enstaka HVB kvar i ldnet, om nédgot alls, och att kommunerna é&r alltmer
beroende av att kunna placera i familjehem. Samtidigt 4r det en dterkommande bild att
rekrytering av familjehem &r en utmaning for kommunerna och det finns exempel pa
kommuner som placerar ensamkommande barn utanfor den egna kommunen for att
tillgodose behovet av boendeinsats.

Boendeverksamhet per lan

1 fve [ stadboende |
(N[ 2020 | 7031 | 2020 | 2021
3 4 4

Lénsstyrelserna har tagit del av statistik fran
Inspektionen f6r Vard och Omsorg (IVO)

avseende antalet registrerade 3
boendeverksamheter vid manadsskiftet 0 0 10 9
januari/februari for aren 2020 samt 2021. [ Gotland [ 1 B 4
Statistiken bekréftar bilden av en fortsatt 5 4 6 5
kraftig avveckling av framforallt HVB- [ Halland  [E 2 8 6
boenden under det géngna aret. Det dr dock [NELUELE N 4 2 10 3
viktigt att patala att denna statistik avser 4 2 10 7
registrerade verksamheter och inte boenden ~HOLCAEN 2 2 12 7
som faktiskt ar i drift da det finns en 7 3 7 5
eftersldpning avseende nir verksamheter k 2 40 o
som upphort tas bort fran registret. Darfor ar  skine [T 22 o 22
e o . SN stockholm [T 16 76 58
det fordandringen over tid som framforallt dr =
- 2 DA 51 fakti 3 2 13 6
intressant att titta pa snarare &n faktiskt antal
. : 4 2 23 19
verksamheter i statistiken. Till exempel kan B g ; g
vi notera en kraftig avregistrering av HVB- 3 7 14 9
verksambheter i framforallt Stockholms 5 1 6 6
respektive Vistra Gotalands ldn, medan 2 2 10 8
Skéne numera &r det 14n med flest 53 9 79 50
registrerade HVB-verksamheter for 2 2 10 7
malgruppen. 5 4 29
TOTAL 216 93 387 270

Den avgdrande skillnaden mellan de
funktioner som HVB-verksamheter respektive stddboenden fyller i mottagandet é&r att
stodboenden utgor en mer sjélvstandig boendeform dir den unge i stor utstrackning ska klara
sin dagliga livsforing utan hjélp. Stddboende ar ocksé en insats som &r avsedd att anvéndas
for unga vuxna. Minderariga, som ldgst sexton ar gamla, fir endast tas emot i stddboende om
det finns sarskilda skal till det (6 kap 1§ SoL). Nér det gédller kommunernas kapacitet att ta
emot nya barn i asylprocess eller inom kvotsystemet dr det darmed tillgéngen till HVB-
verksamhet alternativt familjehem som é&r den avgdrande faktorn, medan stodboende &r mer
aktuellt for unga som befunnit sig i landet en tid och &r redo att ta ndsta steg mot ett mer
sjdlvstandigt boende.

En trend som ocksa noteras ar att baide HVB-verksamheter och stodboenden fér malgruppen
i allt hdgre grad har vidgat sin verksambhet till att &ven innefatta andra malgrupper 4n enbart
ensamkommande barn och unga. Av 270 registrerade stodboenden i januari 2021 var 237
registrerade for en bredare malgrupp barn och unga utdver enbart ensamkommande barn. Av
93 registrerade HVB-verksamheter var 15 registrerade som enbart for malgruppen
ensamkommande barn, 72 for en bredare malgrupp av barn och unga och ytterligare sex
boenden med nigon form av specialisering mot sérskild problematik eller behov sdsom
missbruk, kriminalitet eller funktionsnedséttning.
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Fordelning av mottagandet utifran placeringsform

Mot bakgrund av den avveckling som skett av boendeverksamhet 6ver hela landet ar det
intressant att titta pa i vilken omfattning socialtjdnsten anvénder sig av olika
placeringsformer och hur stor andel av mottagandet som sker i form av
familjehemsplaceringar. Med en fortsatt hog andel anknytningsanvisningar ar det sérskilt
intressant att titta pa hur stor andel av familjehemsplacerade ensamkommande barn som
utgors av si kallade “nétverksplaceringar”, da denna placeringsform ar omdiskuterad®.

Den statistik som finns att tillgd nir det géller fordelning av beviljade boendeinsatser for
maélgruppen inhdmtas och sammanstélls av Socialstyrelsen pé arsbasis med ett &rs
eftersldpning, varfor de senaste tillgédngliga uppgifterna avser 2019. Av denna statistik
framgér att av de placeringar som socialtjdnsten beslutade om avseende ensamkommande
barn och unga under 2019 hade familjehemsplaceringar gétt om HVB-placeringar som
vanligaste placeringsformen for malgruppen vid nyplacering. Frdn 2018 hade andelen
familjehemsplaceringar gatt fran 25 procent till 39 procent medan andelen HVB-placeringar
backade nagot under samma period. Med tanke pa den tydliga trend som framgar av IVO:s
statistik 6ver registrerade boendeverksamheter finns det goda skél att anta att
familjehemsplaceringar fortsatt att utgora en allt storre del av beviljade boendeinsatser for
malgruppen under 2020.

En ndrmare granskning av de Nya placeringar under 2019
familjehemsplaceringar som gjordes av

ensamkommande barn och unga under 2019

visar att 42 procent gjordes i rekryterade SiS; 2% Annan placeringsform; 4%
familjehem och 20 procent hos anhoriga i
barnets eget ndtverk. En stor andel av

. . Stédboende rekryterat
familjehemsplaceringarna (38 procent) 20% e
gjordes ockséd som kortare 42%
jourhemsplaceringar. Familiehem

39%

Den storsta fordndringen i
familjehemsplaceringar av mélgruppen
jamfort med aret dessforinnan var att
andelen rekryterade familjehem sjonk fran
54 procent till 42 procent och andelen
nétverksplaceringar steg frén 16 procent till
20 procent. I relation till det totala antalet
HVB- samt familjehemsplaceringar som gjordes under 2019 utgjorde nétverksplaceringar 12
procent. Enligt information som inhémtats direkt fran Statens Institutionsstyrelse (SiS) tog
de emot 95 ensamkommande barn och unga i sina sérskilda ungdomshem under 2019, en
siffra som har sjunkit till 53 intagna under 2020.

jourhem
38%

En annan trend som lansstyrelserna noterar under ret ar att kommunerna har fortsatt att
avveckla specialiserade enheter i mottagandet av malgruppen, och att de fatal barn som har

4 Se foregdende érs dterrapportering av uppdraget om ensamkommande barn och unga. Se dven:

- Socialstyrelsen (2017) Analys av situationen i socialtjdnsten varen 2017 - Fokus pa
ensamkommande flickor, yngre barn, natverksplaceringar samt suicidrisk — delrapport 3;

- Lansstyrelsen Stockholm (2018) ”De kan alltid hitta mig”. Studie om ménniskohandel och utsatta
barngruppers livsvillkor;

- Socialstyrelsen (2019) Forstudie om stdd for socialtjdnsten i deras arbete med placeringar av barn
och unga i ndtverkshem;

- Rédda Barnen (2019) Ensamkommande barn i ndtverkshem. Erfarenheter fran projektet Access
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anvisats istéllet har fatt ingd i socialtjénstens ordinarie enheter for barn och unga. En farhaga
som flera lidnsstyrelser lyfter dr att malgruppsspecifik kompetens ddrmed riskerar att ga
forlorad.

Kommunernas kapacitet i mottagandet

Av de tre alternativen underkapacitet, balans respektive éverkapacitet rapporterar samtliga
lansstyrelser utom tva att de dverlag bedomer att mottagandekapaciteten varit i balans under
2020. Undantagen dr Norrbotten och Visternorrland som rapporterar dverkapacitet med
hanvisning till att det finns ett 6verskott av boendeplatser som kommunerna har svart att
fylla.

Léansstyrelsernas ldgesbildsenkét ger en ndrmare bild av hur kommunerna bedomer sin egen
forméga att tillgodose behovet av boende och ovriga insatser for gruppen ensamkommande
barn och unga’. I syfte att tydliggora eventuella skillnader mellan kommuner med ett ligre
respektive hogre mottagande har enkétsvaren kategoriserats utifrin kommunernas andelstal
under 2020.

Nér det géller kommunernas forméga att tillgodose behovet av insatser fran socialtjdnsten &t
ensamkommande barn under arton ar finns det ett tydligt monster att kommuner med ett
storre mottagande gor hdgre skattningar &n kommuner med ett 14gre mottagande, sérskilt nér
det kommer till formagan att tillhandahalla boende for malgruppen. I gruppen kommuner
med en kommunandel pé 0-3 promille ger knappt hilften (48procent) en positiv beddmning
(’instdmmer 1 hog grad” eller ”instimmer helt”), medan andelen positiva beddmningar i
kommuner med en kommunandel 6verstigande 8 promille dr hela 75procent.

Insatser under arton ar

100% —
90% [ ] .
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
T B
0%
boende ovriga boende ovriga boende ovriga
insatser insatser insatser
Andel 0-3 %o Andel 3-8 %o Andel 8< %o
(n=184) (n=57) (n=25)
W instammer helt instammer i hog grad instdammer delvis
instammer i ldg grad W instdmmer inte alls kan ej bedéma

Fordndringen fran foregdende ar avseende kommunernas formaga att tillhandahalla boende
till gruppen minderariga ar pétaglig, dd andelen kommuner som bedomde denna 6verlag
positivt ("instimmer helt” eller ”instimmer delvis”) minskade frdn 70 procent 2019 till 53

5 Totalt 267 kommuner besvarade enkéten, varav 266 besvarade frigorna om ensamkommande barn
och unga. Gruppen unga med uppehéllstillstand for studier omfattas inte av dessa fragor.

Kommunernas kénnedom om och formaga att mota bostadsbehoven hos denna grupp kan i viss man
utldsas av resultaten avseende sjdlvbosatta i aterrapporteringen av lagesbildsuppdraget (uppdrag 16).
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procent 2020, med storst minskning pé 6ver 20 procentenheter inom gruppen kommuner
med ett andelstal pa 3-8 promille.

Avseende formégan att tillgodose behovet av boende for gruppen unga vuxna dver arton ar
ar forandringen néstan lika stor som for minderariga, med en minskning av antalet
kommuner som gor en positiv bedomning fran 68 procent 2019 till 56 procent 2020.
Gillande denna grupp gér dock fordndringen &t olika héll beroende pa vilka kommuner som
svarar. Inom gruppen kommuner med ett medelstort mottagande har andelen kommuner som
g0or en positiv bedomning sjunkit med hela 30 procentenheter, och gar fran att utgora en klar
majoritet (76 procent) till att utgdra farre dn héalften (46 procent). Samtidigt ser vi att bland
kommuner med ett storre mottagande sa okar de positiva beddmningarna patagligt under
samma period, fran att ha utgjort en knapp majoritet (55 procent) 2019 till att utgéra en klar
majoritet (75 procent) 2020.

En tinkbar forklaring kan vara att kommuner med ett medelstort mottagande sett en
kraftigare avveckling av stddboendeverksamhet, medan kommuner med ett storre
mottagande fortfarande har underlag for dessa. I stérre kommuner som ofta har en anstriangd
boendesituation kan den fortsatt minskade nivan pa mottagandet ocksa ha bidragit till att
underlatta for kommunerna att tillhandahélla boende.

Vad géller 6vriga insatser vid sidan av boende ar svaren pé en jimnare niva oavsett
omfattning pa mottagandet och oavsett om det ror sig om minderériga eller unga vuxna.
Foréndringarna mot féregéende ér dr ocksé mindre.

Insatser Over arton ar
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I lagesbildsenkiten ingér dven fragor om hur kommunerna beddmer forméaga att skyndsamt
utse en god man till ensamkommande barn respektive anméla behov av sérskilt férordnad
vardnadshavare. Ca 65 procent av kommunerna bedomer dessa som goda (“instimmer helt”
eller ” instdmmer i hog grad”). Nar det giller formégan att erbjuda introduktionsinsatser till
nyanlénda och asylsokande inom grundskola och gymnasieskola &r svarsresultatet liknande,
dven om det dr marginellt lagre och med hogre osékerhet for gymnasieskolan.

Andra verksamheter

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

God man Grundskola
Hinstammer helt instammer i hog grad
instdmmer i lag grad H instdmmer inte alls

Kommunernas kapacitet att mota behoven framat

Varje lansstyrelse har fatt bedoma forutsittningarna i
lanet att mota det véntade kapacitetsbehovet infor 2021
och framét pa en fyrgradig skala som mycket déliga,
overviagande déliga, 6vervigande goda eller mycket
goda.

Merparten av lansstyrelserna bedomer
forutsdttningarna som overvigande goda med undantag
for Norrbotten och Jonkoping som beddmer dessa som
mycket goda, medan Dalarna bedémer
forutsédttningarna som overvéigande daliga.

En viktig reservation, som omkring hélften av
lansstyrelserna lyfter, &r att denna beddmning bygger
pa det véintade kapacitetsbehovet, men att det saknas
beredskap och forutsattningar for att anpassa
kapaciteten i héndelse av en oférutsedd kning. Nar
nivan pa mottagandet ligger sé lagt behovs det inga
stora fordndringar i antal individer for att det ska
utgdra en avsevard procentuell forandring pa
verksamhetsniva. Norrbotten, som lyckats bibehalla
boendeverksamhet genom omfordelning av
kommunandelar samt mottagande av barn inom
kvotsystemet och som bedomer forutsdttningarna att
mota det vintade kapacitetsbehovet som “mycket god”,
skriver séhér i sin ldnsredovisning:
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Kommuner som stinger ner HVB-hem éverlater lokalerna till annan verksamhet och personal
med kompetens flyttas till annan verksamhet eller sdgs upp. Det innebdr att vid ett eventuellt
storre behov av mottagningsplatser kommer det att vara svart att hitta lokaler och kompetent
personal for att snabbt starta upp en organisation. Ingen kommun sitter med en beredskap for
detta da det inte finns ekonomiska och personella resurser for att bibehdlla en beredskap.

Lansstyrelsen Skane, som numera &r det 1an med flest antal HVB-boenden kvar for
malgruppen, for ett liknande resonemang;:

De flesta kommuner kan fortsatt forvinta sig ett vildigt lagt mottagande, med inga eller
enstaka anvisningar. Ett eventuellt mottagande l0ses da med placeringar i ndtverkshem eller
familjehem, inom eller utanfér kommunen. /.../ Det bor dock tilldggas att ett hastigt okat
mottagande skulle innebdra stora utmaningar for kommunerna i Skdane, dd det inte finns
beredskap for ett sadant scenario. Endast ett fatal kommuner har en verksamhet som snabbt
skulle kunna stdllas om for att kunna klara ett 6kat mottagande.

Formaga att mota behovet av individanpassade insatser

En viktig fraga gillande mottagandets utformning och forutséttningar &r forméagan att
anpassa insatser utifran faktorer som alder, kon eller sirskilda behov. Sambandet mellan
forekomst av HVB-verksamhet och férmégan att mota behovet av individanpassade insatser
ar komplext. Bedomningen fran Lansstyrelsen Skéane dr intressant da den visar pa en
motségelsefull utveckling. A ena sidan beddéms skillnaderna i mottagandet mellan pojkar och
flickor ha minskat i och med stingningen av manga HVB-verksamheter, da placering i
familjehem nu sker i hogre utstrackning for sdvil pojkar som flickor. Samtidigt framstér
bristen pa tillgadng till HVB-verksamhet som ett problem inte bara nér det giller langsiktig
kapacitet i mottagandet utan dven for att det begransar mdjligheten att bevilja insatser utifran
individuella behov. Ett annan lénsstyrelse som gor en liknande beskrivning &r Vastra
Gotaland:

Forutsdttningarna att anpassa verksamhet utifran behov varierar mellan kommunerna. Enligt
vissa kommuner innebdr det ldga mottagandet ett 6kat utrymme for individuella bedémningar
och anpassningar. Andra kommuner beskriver istdllet att boenden och andra verksamheter for
ensamkommande barn har stingts eller begrdnsats pd olika sdtt, och att méjligheterna att
anpassa verksamheten utifran individuella behov snarare forsamrats.

En stark tendens genom aren har varit att pojkar placeras pd HVB-boenden medan flickor i
hog grad har placerats antingen i sarskilda HVB-boenden for flickor eller i familjehem,
inklusive nitverkshem. Da HVB-verksamhet har avvecklats placeras dven pojkar nu i hogre
grad i familjehem inklusive nitverkshem. Denna utveckling behover ses med bakgrund av att
stora skillnader har konstaterats mellan HVB-verksamhet for malgruppen ensamkommande
barn och unga respektive andra malgrupper inom den sociala barn- och ungdomsvarden. En
kartlaggning av Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (MY VA) visar att HVB-
verksamhet for denna grupp i mindre utstrickning innefattat utrednings- och
behandlingsinsatser och att dessa boenden dven haft fler inskrivna barn, ldgre personaltithet,
lagre kvalificerad personal och fler anmérkningar vid tillsyn. I rapporten stéar vidare:

Nagra av de skillnaderna kan forstds och motiveras utifrdan att gruppen som helhet har ett
mindre behandlingsbehov. Samtidigt visar var enkdt att olika psykiatriska diagnoser,
sjdlvskadebeteende och utdtagerande beteende dr forhdllandevis vanligt forekommande och att
mdnga av barnen lider av sémnsvdrigheter, stress, oro, dngest, nedstimdhet och otrygghet.
(MYVA, 2016:5, Hittar vi hem?)

Kunskapen saknas idag for att kunna gora en generell bedomning av om denna utveckling
overlag ér till fordel eller nackdel for de berérda barnen. Den ena sidan av utvecklingen &r att
pojkar har storre chans att fa placering i ett familjehem nu jamfort med tidigare, vilket far
antas ha ett stort virde for de som har ett sddant behov. Den standardlosning som HVB-
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boenden uppfattas ha utgjort for placering av ensamkommande pojkar har i sig sannolikt statt
i vigen for forutsittningslosa individuella bedomningar i alla ldgen. Samtidigt konstaterar
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys i ovan ndmnda rapport att HVB-verksamhet for
malgruppen i flera avseenden héllit en ldgre standard &n HVB-verksamhet for andra
malgrupper.

Den andra sidan ér att franvaro av HVB-verksamhet som boendealternativ for mélgruppen
pa manga hall i praktiken innebér att farre reella boendealternativ finns att tillgd nér
socialtjansten overvéger lamplig placeringsform. For till exempel dldre barn som niarmar sig
vuxen alder eller av nagot skél har svéart att anpassa sig till att bo i en familj, kan det vara
problematiskt. Det kan dven tinkas gélla gruppen dldre flickor som sjédlva har barn eller dr
gravida vid ankomsten till Sverige och behdver en hogre grad av sjdlvstindighet och
forutsattningar att i ung alder kliva in i fordldrarollen och planera for sitt eget familjeliv.

Samtidigt har barnkonventionen har som en av sina utgangspunkter att barn bor fa méjlighet
att vixa upp i en familjemil;j6 for att kunna utvecklas pa mest gynnsamma vis, och att
institutionsplacering endast ska anvéindas “om nddvindigt” (art. 20) i de fall ett barn behdver
ordnas boende utanfor det egna hemmet. Vidare slar FN:s barnréttskommitté fast att
ensamkommande barn bor ges mojlighet att bo hos sina anhoriga nér sé ar mojligt och
beddms limpligt utifrin barnets bista.®

Barn som anlinder med vuxna sliktingar eller som har vuxna sliktingar som redan bor i
asyllandet ska tilldtas att bo med dem, sdvida detta inte dr oforenligt med barnets bdsta. Med
tanke pd barnets sdrskilda utsatthet bor socialtjinstpersonal géra regelbundna bedémningar.

Lansstyrelsernas atgarder inom uppdraget

Regional samordning

En central del i lansstyrelsernas arbete inom uppdraget utgors av att frimja samverkan inom
mottagandet i ldnen. | takt med att mottagandet har avvecklats har dock forutséttningarna for
samverkan ocksé i hog grad fordndrats. Nér det inte langre finns boendeverksamhet kvar
specifikt for méalgruppen och specialiserade enheter inom socialtjédnsten har avvecklats har
lansstyrelserna inte ldngre lika sjélvklara kontaktvégar ut i kommunerna och nyckelpersoner
att strukturera samverkan utifran. S&hér skriver Lansstyrelsen i Jonkopings lén:

Arbetet med ensamkommande barn och ungdomar har idag en annan form dn for ndgra ar
sedan. Arbetet med malgruppen smdlter in i kommunernas ordinarie arbete och inga sdrskilda
ndtverk eller enheter dr specialiserade just for arbetet. Detta tvingar oss pd ldnsstyrelsen att
hitta nya metoder for dialog, samverkan och kompetensutveckling.

I viss man har samverkan istéllet kunnat ske med utgangspunkt i kommunernas
socialchefsnitverk (t.ex. i Dalarna) och i viss mén i mer 6vergripande strategiska
samverkansforum for mottagandet i stort (t.ex. i Halland). Det finns ocksa ett exempel pa tre
lin (Dalarna, Orebro, Virmland) som under aret pabérjat ett gemensamt arbete med ett
lansoverskridande och tvarprofessionellt resursnitverk som har férdjupad kompetens inom
omradet ensamkommande barn och unga.

¢ Barnrittskommitténs allmédnna kommentar nr 6 (2005) Behandlingen av ensamkommande barn och
barn som har skilts fran fordldrarna utanfor ursprungslandet. Oversattning fran engelska av
Barnombudsmannen.
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Syftet med resursnétverket har varit att starka barnréttsperspektivet i mottagandet av
ensamkommande barn och unga utifran Barnkonventionen, och sikerstilla att det finns ett
antal nyckelpersoner med fordjupad kunskap om mottagandet av ensamkommande barn och
unga inom olika verksamhetsomraden. Resursnitverket bestér av cirka 20 personer frén olika
professioner sdsom socialtjénst, skola, overformyndare, Migrationsverket och civilsamhéllet.
Under éaret har lansstyrelserna genomfort fyra digitala tréffar med resursnéitverket och
projektet har inneburit att deltagarna har fatt 6kad kunskap inom en rad prioriterade omraden
som exempelvis barnkonventionen, hedersrelaterat vald och fortryck samt hur man samtalar
med ensamkommande barn och unga i asyl- och dtervindandeprocess.

Regionala omférdelningsprocesser

En annan viktig del i ldnsstyrelsernas arbete handlar om att mojliggdra omfordelningar av
kommunandelarna inom lénen. Av de tjugo lansstyrelser som har mdjlighet att omfordela
(alla utom Gotland) anger tolv uttryckligen att dialogprocessen i ldnen samordnats med
fordelningen av kommuntalen avseende mottagandet av nyanlénda. I de allra flesta 1dn har
dock intresset for en omfordelning av kommunandelarna varit lagt. Skél till detta som
lansstyrelserna lyfter fram dr att manga kommuner uppger att de trots allt klarar det fatal
anvisningar som kommer pa egen hand. Flera 1&n uppger ocksa att det finns kommuner som
visat intresse att ldmna ifran sig andelar, men ingen kommun i ldnet som varit beredd att ta
emot. Frdgan om omfordelning omgérdas ocksa i flera fall av en diskussion om ekonomisk
kompensation till den kommun som i sddana fall skulle ta emot andelar fran annan kommun,
dé ménga kommuner anser att de statliga ersittningarna inte motsvara de faktiska
kostnaderna. Nir ekonomiska transaktioner mellan kommunerna kommer in i bilden blir det
ocksa en utmaning for lansstyrelserna att forhalla sig till, da lagstodet for sddana
transaktioner enligt vad lansstyrelserna uppfattat r hogst tveksamt. En annan omstandighet
som kan ténkas forklara det relativt laga intresset for omfordelning ar en fortsatt hdg andel
anknytningsanvisningar som omfordelningar inte har nagon effekt 6ver.

Samverkan i lanen for att motverka manniskohandel och exploatering

En ny skrivning i lédnsstyrelsernas uppdrag avseende ensamkommande barn och unga for det
gingna dret har varit att ”samverka med berorda aktdrer for att motverka att
ensamkommande barn och unga utsitts for manniskohandel och exploatering.”

Eftersom det har varit forsta aret med denna skrivning har detta omrade varit under sérskild
fokus for intern dialog under varen. Hur mycket som lénsstyrelserna har ansett sig kunna
gora har varierat beroende pa olika forutséttningar i olika 1én, inte minst kopplat till
prioriteringar av personalresurser kopplat till pandemin, men ett tydligt resultat &r att den
interna samordningen mellan berérda ldnsstyrelseuppdrag uppfattas ha starkts i stort sett
samtliga 1an. Framst géller det samordningen med lénsstyrelsernas uppdrag om méns vald
mot kvinnor diar ménniskohandel och exploatering ingar.

Ett exempel pa detta &r Lansstyrelsen i Jamtlands l4n dér berérda samordnare inom
uppdragen tagit fram en enkel gemensam arsplanering for vad som ska goras inom
respektive uppdrag for att fora arbetet vidare. Lansstyrelserna i Norrbotten, Viasterbotten,
Jamtland och Visternorrland genomforde ocksa en gemensam samverkanskonferens dér
kommuner, Polisen, Migrationsverket och lansstyrelserna traffades digitalt och fokuserade
pa utsatthet kopplat till bade hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
manniskohandel, ddr ensamkommande barn och unga lyftes upp som en sérskilt utsatt grupp.
Lansstyrelserna i Skane och Kronoberg anordnade ett gemensamt samverkansmote mellan
berdrda lansstyrelseuppdrag, Polisen, Migrationsverket samt Jimstilldhetsmyndighetens
regionkoordinatorer i syd. Det resulterade bland annat i en utbildningsinsats som anordnades
av Jamstélldhetsmyndigheten tillsammans med lénsstyrelserna.
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I storstadslanen Skéane och Stockholm finns det dven kvar regionala samverkansgrupper med
fokus pa problematiken avseende ensamkommande barn som forsvinner, sa i de ldnen har
arbetet med att motverka ménniskohandel och exploatering haft ett pagdende arbete med
befintliga samverkansforum som utgangspunkt.

Beviljade utvecklingsmedel med malgruppen ensamkommande barn och unga

En sammanstéllning av beviljade projektmedel for insatser till mélgruppen ensamkommande
barn och/eller unga visar att mélgruppen uttryckligen innefattades i 30 av 104 beviljade
ansokningar avseende §37-medel. Av dessa var tolv projekt ddr ensamkommande barn och
unga ingick som en uttalad del av en bredare mélgrupp, tva véande sig specifikt till
malgruppen ensamkommande barn (minderéariga) och dvriga sexton vinde sig gruppen
ensamkommande unga med uppehéllstillstdnd for studier. Av dessa var fjorton projekt som
pa ett eller annat sétt avsag att mojliggora boendeldsningar for mélgruppen enligt
lansstyrelsernas sérskilda prioriteringsgrund for 2020.

Avseende lansstyrelsernas §37a-medel var det 17 av 128 beviljade projekt under &ret som
uttryckligen innefattade malgruppen ensamkommande barn och/eller unga. Tre av dessa
vénde sig specifikt till ensamkommande barn medan mélgruppen ingick som uttalad del i en
bredare malgrupp i 6vriga fjorton projekt.

En jamforelse med foregaende ar visar att andelen beviljade projekt med ensamkommande
barn och/eller unga som uttalad méalgrupp minskat avseende §37a-medel fran 19 procent till
13 procent. Avseende §37-medel har andelen 6kat fran 22 procent till 28 procent men med
den reservationen att nistan hélften av dessa under 2020 avséag den sérskilda
prioriteringsgrunden att utveckla boendeldsningar for malgruppen nyanldnda med
uppehallstillstdnd for studier pd gymnasieniva.

Ovriga riktade insatser och prioriteringar

Utover ndmnda atgérder har lansstyrelser genomfort riktade insatser utifrén egna
prioriteringar. Ungefar hélften av lansstyrelserna naimner hér insatser relaterade till gruppen
ensamkommande unga med uppehéllstillstand for studier, som informationsinsatser till
berdrda yrkesgrupper om vigen till arbete efter avslutade studier. Ovriga teman som ett ftal
lansstyrelser ndmner att man genomfort utbildningsinsatser kopplat till 4r mottagande av
ensamkommande barn inom kvot samt atervindande.

Nationell samordning

Lansstyrelsernas samordning av uppdraget har organiserats i form av en lansstyrelseintern
nationell samverkansgrupp (LIN-grupp EKB) och en nationell uppdragssamordnare. Utdver
det har lansstyrelserna deltagit i en aktorsgemensam nationell arbetsgrupp (EKB-gruppen)
under samverkansdelegationen, samordnad av Migrationsverket och dér &ven Socialstyrelsen
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ingér.

Exempel pa fragestillningar som hanterats inom den nationella EKB-gruppen ér dialog
avseende anvisningsmodellen, férdelningen av anvisningar mellan landets kommuner och
den fortsatt hoga andelen anknytningsanvisningar. Gruppen har ocksé diskuterat och foljt
utvecklingen av nya rutiner och praxis for mottagande av ensamkommande barn for
vidarebosittning samt bevakat fragestillningar rorande atervindande, avvikningar,
maénniskohandel och exploatering samt gruppen unga med uppehéllstillstand for studier.
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Maénniskohandel, exploatering och barn som férsvinner

Med anledning av den nya skrivelsen i ldnsstyrelsernas uppdrag avseende ensamkommande
barn och unga, att samverka med berdrda aktorer i ldnen for att motverka manniskohandel
och exploatering, och ldnsstyrelsernas tidigare arbete avseende ensamkommande barn som
forsvinner, har ett prioriterat omrade i det nationella arbetet varit att komma vidare i dialogen
med berorda nationella aktdrer om hur arbetet med att komma tillrdtta med problematiken
avseende ensamkommande barn som forsvinner kan tas vidare.

Léansstyrelsernas bedomning ar att frigan om utsatthet for ménniskohandel och exploatering
ar néra sammanldnkad med problematiken avseende forsvinnanden, och att ett fortsatt
langsiktigt arbete for att minimera antalet avvikningar och stdrka samverkan nir dessa sker
ar grundldggande for att trygga upp mottagandet i sin helhet pa ett sétt som tillgodoser
malgruppens behov och rittigheter. Behovet som lénsstyrelserna har identifierat &r att
nationella riktlinjer och végledning bor tas fram i problematikens samtliga tre delar: 1)
trygghetsskapande och férebyggande atgarder, 2) effektiv samordning i hdndelse av ett
forsvinnande, samt 3) samordnade insatser avseende avvikna barn och unga i gatusituation.

Utmaningen é&r att flera olika myndigheter har olika roller och uppdrag i relation till denna
problematik, men ingen myndighet har ett utpekat samordnande ansvar. Med denna
utgangspunkt tog lénsstyrelserna initiativ till en samradsprocess dir
Jamstélldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Migrationsverket och Polismyndigheten bjdds in
for att sondera forutsittningarna for ett utvecklingsarbete géllande ensamkommande barn
som forsvinner, inom ramen for respektive myndigheters befintliga uppdrag. Fyra
samverkanstraffar har genomforts med kunskapsutbyte och dialog géillande férsvinnanden
och malgruppens utsatthet for ménniskohandel och exploatering. Samradsprocessen
avslutades innan érsskiftet med beslut om att fora tillbaka frégan till den nationella EKB-
gruppen for vidare bevakning.

Som en del i samrédsprocessen genomforde lansstyrelserna under aret en intern uppfoljning
av hur de regionala rutinerna forankrats och f6ljts upp i ldnen efter att de fardigstélldes. Den
sammantagna bilden &r att kinnedomen om rutinerna var god i samband med att de togs fram
och lanserades men att rutinerna i de flesta 14n sedan dess inte har uppdaterats och
kdnnedomen om i vilken grad de anvénds idag ar begriansad. Flertalet lansstyrelser uppger att
det i dagslédget inte finns nagot aktivt arbete kring rutinerna. D4 manga kommuner tar emot
ytterst f4 barn och har fa barn kvar i verksamheterna ar detta ingen prioriterad fraga i
kommunerna, dven om statistiken pa aggregerad nivé tydligt visar att problemet inte pa
nagot sitt har upphort.

Kopplat till frigan om ensamkommande barn som forsvinner medverkade dven
lansstyrelserna i en konferens som anordnades av nordiska ministerrddet for att presentera
lansstyrelsernas arbete inom omradet och de erfarenheter och kunskaper som det har gett.

Ensamkommande barn inom kvot

Ett annan fortsatt prioriterad fraga under aret har varit mottagandet av ensamkommande barn
inom UNHCR:s system for vidareboséttning. De senaste aren har denna grupp okat avsevért
frén att ha utgjort ett fatal varje ér till att sedan 2018 omfatta allt fler och utgora en allt storre
andel av det totala mottagandet av ensamkommande barn. Detta har vickt fradgor bade
avseende praktiska arrangemang vid ankomsten till Sverige och andra skillnader som uppstar
i mottagandet av dessa jaimfort med asylsokande som kommunerna ar vana att ta emot. Det
giéller savél skillnader i anvisningssystemet, da kvotgruppen anvisas utifran
bosittningslagen, som skillnader i vilka statliga ersdttningar till kommunerna som
aktualiseras. Lansstyrelserna har patalat behovet av att ta fram rutiner for hur mottagandet av
denna grupp ska organiseras och ser mycket positivt pd att Migrationsverket ocksa har
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paborjat ett sddant arbete hir under aret. Lansstyrelserna har under hosten utgjort
remissinstans till de rutiner som Migrationsverket tar fram.

En viktig fraga som kvarstér att 16sa ar frdgan om behovet av att kunna utse en god man for
dessa barn i samband med anvisning till kommun. Eftersom de har uppehéllstillstand vid
ankomsten ska de enligt fordldrabalken (1949:381) forordnas en sérskilt forordnad
vardnadshavare av tingsratten, men da detta ofta tar manga manader innebér det i1 praktiken
att barnet ménga ganger stéar helt utan stallforetrddare under sin forsta tid i Sverige, vilket
bland annat paverkar mojligheterna att anmaéla barnet till att borja skolan samt bokning av
hélsoundersdkning. Fragan har inte kommit till ndgon 16sning da SKR och Socialstyrelsen
gor olika bedémningar om huruvida lagen om god man for ensamkommande barn
(2005:429) ar tillamplig for denna grupp eller ej. Detta forsvarar avsevirt kommunernas
hantering av situationen och innebdr att ett stort antal barn i mottagandet fortsétter att
drabbas av en pataglig rattsforlust till dess att fragan blivit 1ost.

Samlad beddémning

Lansstyrelserna ser en utveckling dér mottagandet av ensamkommande barn och unga har
fortsatt minska i omfattning till en historiskt 1&g niva. Pa ett 6vergripande plan dr den
samlade bilden att mottagandekapaciteten i stort varit i balans under aret, och att
forutsdttningarna att mota det véntade kapacitetsbehovet for &tminstone det ndrmaste aret ar
overvidgande goda. Denna bild grundar sig pa ldnens egna bedomningar men ocksa pa de
uppgifter som kommunerna sjdlva lamnat i1 lagesbildsenkéten.

Samtidigt beddmer kommunerna sin egen formaga att tillgodose behovet av boende och
andra insatser till malgruppen alltmer negativt och méanga lan gér bedomningen att
beredskapen i kommunerna att vid behov stélla om till ett 6kat mottagande &r mycket
begriansad. Det finns ocksa en tydlig tendens att de boendeverksamheter som dnnu finns kvar
for malgruppen 6ppnas upp for en bredare malgrupp av barn och unga som &r i behov av
insatser fran den sociala barn och ungdomsvérden av andra skél, en utveckling som vi i
dagslédget vet for lite om for att kunna dra nagra slutsatser om hur den paverkar malgruppen
ensamkommande barn och unga. Trots det 1aga mottagandet kan vi ocksé konstatera att
tidigare uppmérksammad problematik avseende avvikningar ar fortsatt omfattande.

Beddmning av egna insatser och resultat

Lansstyrelsernas insatser for att mota behoven kopplade till den aktuella utvecklingen har
skett pa olika nivaer och varierat 6ver landet. Forutsittningarna for regional samverkan har
paverkats 1 hog grad av det minskade mottagandet och ldnsstyrelserna har i sitt arbete
bidragit till att uppritthalla den regionala samverkan kring mottagandet pd atminstone en
grundldggande niva. I storstadslédnen &r bilden att det funnits generellt battre forutsittningar
dn i andra lén att upprétthalla strukturer for regional samverkan i form av ndtverk med
kommunrepresentanter som kanske visserligen inte representerar specialiserade
verksamheter for malgruppen pa samma sétt som tidigare men som énda foretrader
verksamheter i kommuner dér ensamkommande barn och unga ingér i méalgruppen i mer &n
nagot enstaka fall. I vissa andra ldn med ett 14gre mottagande har lénsstyrelserna kunnat
samla kommunerna till att ta ett gemensamt regionalt grepp kring mottagandets organisering
framaét. I det arbetet har omfordelningar av kommunandelar inom lénen varit en
nyckelfaktor, men ocksa mojligheten for kommuner att anméla intresse till Migrationsverket
att ta emot ensamkommande barn inom kvotsystemet vilket pa ett avgorande sitt har
paverkat mottagandet i vissa kommuner och 14n och kommit att utgora en viktigt strategisk
funktion for att kunna upprétthalla ett mottagande.
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I arbetet med att motverka ménniskohandel och exploatering har lénsstyrelserna regionalt
bidragit till att belysa problematiken och att synliggora riskfaktorer kopplade bade till
strukturer i mottagandet och till den sarbarhet som det innebdr att vara minderarig i en
migrationsprocess utan skyddet av en fordlder. Pa den nationella nivan har lénsstyrelsernas
initiativ till samradsprocess med berdrda nationella myndigheter bidragit till att hélla fragan
levande om behovet av en nationell samordning for att kunna arbeta l&ngsiktigt och
strategiskt for att motverka avvikningar och sékerstilla ensamkommande barn och ungas
fullvérdiga skydd genom alla faser i mottagningssystemet. Nér processen initierades var det
med mélsittningen att ge ett tydligt svar pa fragan om huruvida det finns forutsittningar att
g vidare med ett samordnat utvecklingsarbete kring detta inom ramen for berérda
myndigheters befintliga uppdrag, eller om ett sddant arbete skulle kriva ett uttalat uppdrag
frén regeringen. Ett tydligt resultat av samradsprocessen &r att den visat pa behovet av ett
uttalat uppdrag till berdrda myndigheter for att rikta fokus pé barn i migration som riskgrupp
for ménniskohandel och exploatering, och i synnerhet barn utan vérdnadshavare.

Nar det géller arbetet med utvecklingsmedel har intresset for riktade projekt specifikt
gentemot malgruppen ensamkommande barn och unga varit patagligt mindre adn foregaende
ar. Det framgar av att merparten av de projekt ddr mélgruppen uttryckligen har ingétt har
varit som del av en bredare malgrupp asylsokande och/eller nyanlidnda. Det stora undantaget
har varit mdjligheten att soka medel for att utveckla boendeldsningar for malgruppen
ensamkommande unga med uppehallstillstdnd for studier. Tvd kommuner diar mdojligheten att
soka medel for detta &ndamal var av sdrskild vikt, pa grund av det hoga antalet utskrivningar
av malgruppen fran Migrationsverkets anldggningsboenden, var Halmstad och Vénersborg.

Prioriteringar i det fortsatta arbetet

Da det gangna aret inneburit utmaningar i uppdraget badde med anledning av ett ytterligare
minskat mottagande och andra effekter av pandemin sa dr den sammantagna bilden att det
finns ett behov framat att fokusera pa kdrnan i uppdraget. Med ett mottagande som i hog
grad dr avvecklat och de digitaliserade motesformer som omstédndigheterna kriaver har
lansstyrelserna ett fortsatt arbete att gora for att hitta andamalsenliga arbetsformer for
uppdragets genomforande. Ett omrade dér lansstyrelserna har kommit olika langt, och dér
det ddrmed finns en stor potential i erfarenhetsutbyte mellan lénen, &r frigan om strukturer
for hur regionala samverkan och kommundialoger kan bedrivas pa ett framgéngsrikt sitt.
Regional samverkan &r en central del i uppdraget eftersom den beror sdvil uppfoljning som
kompetenshdjande insatser och dessutom dr avgorande for forutsittningen att kunna
genomfora omfordelningar inom lédnen under ordnade former.

Beredskap och kapacitet

Naér det géller beredskap och kapacitet i mottagandet har lansstyrelserna ett viktigt arbete att
gora framat eftersom erfarenheterna sedan 2015, bade med en kraftig expansion och sedan
en lika omfattande avveckling, har stillt dessa begrepp pa sin spets. Ytterst handlar det om
samhillets forméga att mota behoven pa ett professionellt och kunskapsbaserat sitt hos de
barn som soker skydd i Sverige utan medféljande vardnadshavare.

Eftersom kommunerna har ansvaret for omsorgen om de barn som kommer, och i regel inte
vet ndgonting om barnet forrén det befinner sig i kommunen, finns det en inbyggd utmaning
nir det giller formégan att anpassa insatser i mottagandet utifran faktorer som exempelvis
alder, kon eller sirskilda behov. Kommunerna ska ha beredskap for att ta emot ett visst antal
barn, men vet i forvig i princip ingenting om de barn de ska ha beredskap att ta emot.

Eftersom omsorgen om barnet alltid méste utgé fran en bedomning av barnets behov och
intresse ricker det alltsa inte for kommunerna att se till att det finns nadgonstans for barnet att
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bo, utan kommunerna maste ocksa se till att de kan ordna med boende och andra insatser pa
ett sadant sitt att det faktiskt moter det enskilda barnets behov. I det sammanhanget blir
utbudet av olika typer av boendeldsningar och insatser en viktig fraga. Likasa utmanas
forestdllningen om en “’standardlosning” for mottagandet av ensamkommande barn som
uppfattas ha varit vanligt forekommande.

Fragestillningar lansstyrelserna ser behov av att fokusera pé i det fortsatta arbetet ar:

e Hur kan kapaciteten stirkas sa linge mottagandet ligger pa dagens laga niva, och hur
kan beredskapen stérkas infor ett eventuellt 6kat kapacitetsbehov?

e Hur kan ldnsstyrelserna stotta kommunerna i att bygga ut kapaciteten pa ett sétt som
blir sa langsiktigt hallbart och sa kvalitativt som mdjligt om/nir nivén pa
mottagandet stiger igen?

e Vilka métt och indikatorer kan anvéndas for att folja upp och bedéma hur
kapaciteten i mottagandet utvecklas? Vilka matt och indikatorer kan anvéndas for att
vérdera beredskapen for forviantade savil som oforutsedda fordndringar i
kapacitetsbehovet?

Samverkan for att motverka manniskohandel och exploatering

Efter ett forsta &r med uppdraget att samverka med berorda aktorer for att motverka utsatthet
for ménniskohandel och exploatering finns ett behov av att arbeta vidare med att etablera
former och strukturer for hur det arbetet kan se ut i l&nen. De flesta ldnsstyrelser har numera
en starkt samordning internt kring fragan vilket ocksa resulterat i ett battre nyttjande av
befintliga samverkansstrukturer i ldnet. Ddremot finns det ett fortsatt arbete kvar att gora nér
det giller att ocksa genomfora mer konkreta insatser for att stirka upp arbetet inom omradet i
lanen, s& som exempelvis utbildningsinsatser eller uppfoljningar. En utmaning i
sammanhanget dr avsaknaden av samlad kompetens och resurser pé nationell niva gillande
ensamkommande barn och unga som riskgrupp fér ménniskohandel och exploatering.
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Avslutande kommentarer
Migrationsverkets betydelse i den regionala samverkan

Migrationsverket har nyligen genomgatt en stérre omorganisering dar myndigheten delats in
1 tre regioner. Migrationsverket har av naturliga skél en sdrskild stillning som central aktor
for en fungerande samverkan kring mottagandet pa regional niva. I den rollen har
Migrationsverkets regionala experter varit av sirskilt stor vikt dé de i sin roll har kunnat
redogdra for och representera helheten i myndighetens verksamhet och fungera som en
oviarderlig lank for bAde kommuner och lansstyrelser till berérda delar av myndighetens
verksamhet. Lansstyrelsen vill darfor understryka betydelsen av att denna roll finns kvar
dven fortsittningsvis, och att denna roll 6ver tid har blivit mer avgorande for den regionala
samverkan i samband med att Migrationsverket avvecklat verksamhet pé alltfler orter 6ver
landet.

Boendesituationen for ensamkommande unga med uppehallstillstand for studier

Nar det géller gruppen ensamkommande unga med uppehaéllstillstand for studier konstaterar
Lansstyrelsen att den statliga erséttning till ideella organisationer som varit av vikt for att
kunna genomfora insatser avseende exempelvis boende och psykisk hélsa for denna
malgrupp nu har upphort. Olyckligtvis sammanfaller det med att Socialstyrelsens
kunskapscentrum for ensamkommande barn, som fyllt en central roll nir det géiller dialog
och samverkan kring denna grupp pa nationell niva, har avvecklats vid arsskiftet. Under
2020 har lansstyrelserna ocksa haft riktade utvecklingsmedel for att utveckla
boendeldsningar till malgruppen, vilket inte heller kvarstar. Boendesituation for mélgruppen
har konstaterats vara svar sedan lange och en farhaga &r nu att den kan forvérras ytterligare
som en effekt av det avslutade statsbidraget till civilsamhaillet, samtidigt som tidigare
samverkansforum for informationsutbyte har upphort.

Nationella atgarder for att starka skyddet av barn och unga i migration

Nationella resurser avseende kompetens och végledning gillande barn och unga i migration,
och sérskilt barn utan vardnadshavare, som riskgrupp for ménniskohandel och exploatering
behover stiarkas. Jamstélldhetsmyndigheten dr den myndighet som har det dvergripande
ansvaret for arbetet mot manniskohandel och exploatering dar denna malgrupp ocksé ingér.
For att leva upp till Sveriges ataganden avseende barnets réttigheter och stirka skyddet av
barn och unga i migration &r det avgdrande att arbetet inom omradet forstarks péa nationell
niva inklusive samordningen med berdrda nationella myndigheter. Lansstyrelsen forordar
darfor att detta arbete regleras i ett eget l1angsiktigt uppdrag till Jimstélldhetsmyndigheten,
och att andra berorda nationella myndigheter (Socialstyrelsen, Polisen, Migrationsverket) far
i uppdrag att bistd Jamstdlldhetsmyndigheten i det arbetet. I uppdraget bor ingé att ta fram en
nationell vdgledning och riktlinjer tillsammans med berorda aktorer for att samordna och
folja upp arbetet avseende ensamkommande barn och unga som forsvinner. En 1amplig
avgransning i alder skulle vara 0-20 ar, som ar maxgransen for skyddsatgirder genom LVU.

Oversyn av anvisningsmodellen och férutsattningarna fér omférdelning

Anvisningsmodellen for ensamkommande barn behdver ses 6ver, med fokus pa att
ytterligare underlatta mojligheten att géra omfordelningar i mottagandet samt om mojligt
inkludera gruppen ensamkommande barn som anvisas for vidarebosittning. En viktig
paverkansfaktor for omfordelning av kommunandelar ar de statliga erséttningarna som bor
ses over i sammanhanget. Andra atgirder som kan overvigas dr mojligheten att gora
omfordelningar 6ver ldnsgrinserna, eller att 1ata anknytningsanvisningar till anhoériga vuxna
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(ej syskon) f6lja med vid en omfordelning inom ldnet for att en omfordelning ska fa storre
effekt dven vid anknytningsanvisning. Hur anvisningsmodellen bist skulle kunna anpassas
for att stirka kapaciteten i mottagandet bor utredas ndrmare. Samtidigt dr det viktigt att
kapacitetshdjande atgérder inte gors pa bekostnad av mdjligheten att tillgodose det enskilda
barnets behov och rittigheter. Befintliga direktiv till Migrationsverket att i mdjligaste man
begriansa anknytningsanvisningar av ensamkommande barn stér hér i direkt konflikt med
direktiven fran FN:s barnrattskommitté (Allmin kommentar nr 6, 2005).

Atgirda behov av stillféretradare for ensamkommande barn pa kvot

Problemet gillande avsaknad av stéllforetradare for ensamkommande barn som anvisas for
vidareboséttning behdver adresseras skyndsamt. For de enskilda barn som drabbas, som nu
kan réknas i hundratal per ar, 4r det en avsevird och oacceptabel rittsforlust att std utan
stallforetrddare i manga ménader efter ankomsten till Sverige och dérmed riskera att inte fa
Ovriga rattigheter avseende skolgang och tillgang till hilso- och sjukvard tillgodosedda under
denna tid.

Systemet med gode mén for ensamkommande barn dr i behov av 6versyn av flera skil och
lansstyrelserna ser med forvéntan fram emot att ta del av de forslag som
Stillforetrddarutredningen har i uppdrag att redovisa i april 2021 (Ju 2019:03). I de atgérder
som vidtas efter att utredningen redovisat sitt uppdrag ar det utifrén ldnsstyrelsernas uppdrag
avseende ensamkommande barn och unga sérskilt angelédget ar att finna en 16sning pé ovan
beskrivna problem samt att tydliggora ansvaret for adekvat utbildning och stdd till gode mén.

Starka kunskapen om insatser for langsiktig kvalitet och hallbarhet

Initiativ behdvs for att starka kunskapsldget om resultaten avseende olika
placeringsalternativ och andra insatser for mélgruppen ensamkommande barn och unga. De
senaste arens utveckling har inneburit att mottagandet nu &r en integrerad del av
socialtjdnstens dvriga arbete inom den sociala barn- och ungdomsvarden, savél avseende
handldggning som insatser. Det bristande kunskapsldget innebar dock att det ar svért att dra
nagra slutsatser om huruvida denna utveckling ar huvudsakligen av godo for mélgruppen
eller ej.

Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) publicerade 2018 en
systematisk litteraturdversikt (SBU, 294/2018) av dokumenterade effekter av olika stodjande
insatser for malgruppen ensamkommande barn och unga och konstaterade att inte en enda
studie (av en ursprunglig sokning pa ndrmare 3000 abstrakt) kunde identifieras som,
undersokte effekten av stddjande insatser till malgruppen.

Med den erfarenhet som finns av mottagande av ensamkommande barn och unga och den
forskning som &r gjord inom omrédet finns det bdde indikationer pé att malgruppen har ett
generellt lagre vardbehov &n andra barn och unga inom den sociala dygnsvarden, samtidigt
som det finns mycket som talar for att denna grupp istéillet har andra behov relaterade till
faktorer som erfarenheter av fortryck, krig, flykt, migration och familjeseparation som
séarskiljer gruppen fran andra malgrupper inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Atgirder for att stirka kunskapen om effekter av olika insatser inom den sociala barn- och
ungdomsvarden, liksom de som framforts av Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
(MYVA, 2018:9), dr dérfor av stor vikt. Ett riktat uppdrag till MY VA for att stirka
kunskapslédget avseende effekten av olika varianter av dygnsvard for malgruppen
ensamkommande barn bor ocksé overvigas.

Med den nuvarande historiskt ldga nivan pa mottagandet kan en battre kunskap om
malgruppens behov och effekten av olika insatser vara vigledande for hur ett framtida
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mottagande ska utformas med barnets bista i fokus. Lansstyrelserna kvarstar dven vid
bedomningen fran foregdende ar att sdrskilda atgérder ar av vikt for att utveckla
socialtjanstens arbete nir det giller placeringar av ensamkommande barn i ndtverkshem.

Rapporten har forfattats av Emanuel Hort, Linsstyrelsen i Givleborgs lin. Arendet har
beslutats av Tf. Lansrdd Eva Brynolf efter foredragning av integrationsutvecklare Lennart
Jonsson.

Eva Brynolf

Tf. Lansrad, Lansstyrelsen 1 Kalmar lin

Arendet har beslutats digitalt och saknar dirfor underskrift.
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