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LANSSTYRELSENS ATERRAPPORTERING AV UPPDRAG 20 ENLIGT REGLERINGSBREVET FOR 2020

Inledning

Lénsstyrelserna har regeringens uppdrag att samordna tidiga insatser for asylsokande (TTA) i
hela landet. Med tidiga insatser avses verksambhet riktade till vuxna asylsdkande eller till
personer som har uppehallstillstind men bor kvar i Migrationsverkets anliggningsboenden i
vantan pa anvisning om kommunplacering. Syftet med insatserna dr att motverka
passivisering under asyltiden, underldtta kontakter med den svenska arbetsmarknaden och
frimja en framtida etablering for dem som beviljas uppehéllstillstand.

Enligt forordning (2016:1363) om lénsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for
asylsokande och vissa nyanlédnda invandrare ska lansstyrelsen verka for en jamn fordelning
av likartade insatser i hela landet med utgangspunkt i regionala och lokala forutséttningar, att
tillgdngen pé insatser for asylsdkande motsvarar det behov som finns i l4dnet och att
malgruppen har mojlighet att delta, samt att kvinnor och mén kan delta i insatser pa lika
villkor och i samma utstrackning.

Lénsstyrelserna kan, i enlighet med forordning (2016:1364) om statsbidrag till verksamheter
for asylsokande m.fl., Idmna bidrag till verksamhet for vuxna asylsdkande och personer med
uppehallstillstind pa anldggningsboende. Under 2020 forfogade lansstyrelserna dver 67,4
miljoner kronor att fordela for andamélet. Medlen kunde sokas av och beviljas till ideella
foreningar, kommuner eller kommunalférbund. Bidrag fick ldmnas for verksamhet som ar
riktad till malgruppen for tidiga insatser, och dér syftet med verksamheten dr att frimja
kunskaper i svenska, kunskaper om det svenska samhillet och arbetsmarknaden eller hilsa.

Redovisningen av uppdrag 20 i regleringsbrev for budgetéaret 2020 samordnas av
Lansstyrelsen i Kalmar 14n som ska ldmna en samlad rapport for samtliga lansstyrelser, med
bilagda rapporter fran respektive lansstyrelse. Enligt regleringsbrevet ska redovisningen
innehélla en bedomning av vilka forutsattningar som finns i lanen att pa kort och lang sikt
tillgodose behovet av tidiga insatser for kvinnor och mén samt framgangsfaktorer och
utvecklingsomrdden. Redovisningen regleras éven i forordning 2016:1363 (5 §) dér det
anges att ldnsstyrelsen ska pa regional och kommunal niva f6lja upp organisering och
genomforande av insatser, samt i forordning 2016:1364 (15 §) dér det anges att ldnsstyrelsen
ska lamna en redogdrelse for vad det utbetalade statsbidraget har anvénts till och en
beddmning av i vilken mén syftet med stodet har uppnatts.

Denna rapport innehaller en samlad redovisning av uppdrag 20 i ldnsstyrelsernas
regleringsbrev for 2020. Redovisningen bygger pa 21 linsrapporter frén lansstyrelserna,
vilka utgor bilagor till huvudrapporten. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 1 mars 2021.
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Forutsattningar for att tillgodose behovet av insatser under asyltiden

Forutsattningar att tillgodose behov pa kort sikt
God kapacitet i lanen trots utmaningar

Sedan 2017 har lansstyrelserna arbetat aktivt med att bygga upp en kapacitet i lanen for
tidiga insatser for asylsdkande utifran regionala forutsattningar och behov. Genom en
fordjupad dialog och samarbete med civilsamhaéllet och regionalt och lokalt ndtverksbygge
med kommuner och idéburna organisationer finns det idag en god kapacitet for att mota
behovet av tidiga insatser i ldnen. Trots utmaningar for verksamheten till f61jd av
boendeavvecklingar och pagaende pandemi har omstéllningar hanterats med stor flexibilitet
och proaktivt arbete. Vilket mojliggjorts genom att ldnsstyrelserna byggt upp etablerade
strukturer for samverkan och dialog mellan myndigheter och anordnare av verksamheten,
samt genom ett aktivt och lyhort civilsamhiélle. Detta har bidragit till goda forutséttningar for
att pa kort sikt tillgodose behovet av insatser i ldnen genom att verksamheten snabbt kunnat
stédllas om nér behoven och forutsittningarna foréndrats.

Som sérskilda utmaningar under aret kan ndmnas att antalet asylsdkande minskat drastiskt i
flera 14n och att det 4r stora skillnader mellan ldnen avseende behov av insatser. Dessutom
befinner sig ca 70 procent av alla inskrivna i mottagningssystemet i en 6verprovnings- eller
atervindandefas. Verksamhetséret har dven priglats av anpassningar till géllande
rekommendationer och restriktioner for att minska smittspridning av covid-19, vilket
inneburit en stor utmaning for bade deltagare och anordnare av verksamheten.

Geografisk spridning av och tillgang till insatser

Léansstyrelserna foljer noga Migrationsverkets statistik dver hur antalet inskrivna i
mottagningssystemet fordelar sig mellan kommuner och orter i l&nen och verkar for att det
ska finnas god tillgéng till insatser pé de platser dér behovet &r som storst. Under &ret har
lansstyrelserna utvecklat ett GIS kartverktyg som uppdateras ménadsvis med aktuell statistik
fran Migrationsverket och ddr ldnsstyrelserna dven har mojlighet att 14gga in koordinater for
insatser som da blir synliga i kartbilden. Syftet med kartverktyget &r att underlétta geografisk
spridning och matchning utifran behov av insatser. Kartverktyget samordnas av
Léansstyrelsen 1 Kalmar lan.

En mélsittning for ldnsstyrelserna har varit att arbeta utifran narhetsprincipen det vill siga att
insatser i mdojligaste man ska kunna erbjudas lokalt i anslutning till dar asylsdkande bor.
Denna malséttning har blivit 4n mer angelidgen sedan Migrationsverket fran arsskiftet inférde
en ny instruktion for hantering av reseersittningar som innebdr att rétten till ersittningar for
resor till insatser begrinsas till att endast omfatta asylsokande med ett 6ppet grundirende.
Sokande med ett forsta avslag pa asylansokan men som dverklagat beslutet har till exempel
inte ldngre ritt till reseerséttning. For dessa personer som utgor en stor majoritet av
malgruppen for TIA ar det av sdrskild vikt att insatser finns tillgdngliga lokalt.

Vistra Gotaland ér det l&n i landet som har hogst andel vuxna asylsdkande i
overklagandeprocess (ca 80 procent) och dér flertalet bor i eget boende utspridda i lénets
samtliga 49 kommuner. Om tillgangen till insatser &r bristféllig i boendekommunen &r
mdjligheten for dessa personer att kunna delta i insatser pa annan ort 4n i boendekommunen
séledes hogst begrinsad. Visternorrland tillhor de 14n med dvervigande majoritet av
asylsokande i anldggningsboende. Hir har aktorer med tiden allt mer lokaliserat sina
aktiviteter och insatser till dessa boendens nirhet vilket sékerstéller att tillgangen till insatser
ar god dven for de personer som véntar p& overprovningsbeslut. I Jimtland, Varmland och
Dalarna har Migrationsverket avvecklat all verksamhet vilket drastiskt minskat antalet
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asylsokande. I dessa lén innebér det sérskilda utmaningar att sékerstélla tillgangen till
insatser pa de orter dar det bor ett fatal asylsdkande i eget boende.

Ett annat exempel &r i Kalmar l&n dér lanets storsta asylboende i Hultsfred avvecklades
under varen. Avvecklingen skedde skyndsamt och asylsdkande flyttades till andra delar av
lanet under sommaren. Genom att arbeta med nérhetsprincipen har insatser kunnat riktas om
genom att anordnare har varit mobila och flexibla nir ett behov av insatser uppkommit pa en
annan ort 4n vad som planerats. En s&dan flexibilitet forutsitter en regional organisering av
verksamheten med mobil kapacitet och en néra dialog mellan lédnsstyrelsen, Migrationsverket
och anordnare inom folkbildning och 6vrigt civilsamhélle.

Trots dessa utmaningar rapporterar lansstyrelserna dverlag att spridningen av och tillgdngen
till insatser &r &ndamaélsenlig och motsvarar behoven i lédnen.

Omstallningar med hansyn till Coronapandemin

Verksamheten har under aret priaglats av omstéllningar utifran Folkhdlsomyndighetens
rekommendationer med anledning av pandemin. Forutséttningarna for att bedriva
verksamheten har drastiskt dndrats pa grund av pandemin och behovet av stod i att stilla om,
gora riskbedomningar samt utveckla digital verksamhet har varit stort. Lansstyrelserna har
haft en 16pande dialog med verksamheterna kring moéjligheter till anpassningar och
omstéllningar till nya arbetssétt i enlighet med géllande restriktioner for att minska
smittspridning i samhéllet. De regionala rapporterna visar att lansstyrelserna har varit
lyhorda och flexibla i godkdnnandet av nddvandiga omstadllningar samt hjalpt till att utveckla
samarbeten mellan aktorer for att mojliggdra anpassningar.

Pandemin har medfort ytterligare svarigheter béde i att bibehalla deltagare i verksamheten
och att rekrytera nya deltagare, till exempel rapporterar négra lansstyrelser att deltagare kant
en oro for att motas i grupp trots anpassningar i enlighet med géllande rekommendationer.
Rekrytering av deltagare har sedan tidigare varit en utmaning och har blivit &nnu svarare
under pandemin. Pandemin har dven inneburit svarigheter for vissa verksamheter att
rekrytera volontérer. Andra exempel pa konsekvenser som pandemin medfort ar att
motesplatser tvingats stdnga och projekt i perioder tvingats pausa verksamheten.
Lénsstyrelserna har i dessa fall haft dialog med verksamheterna och godként forédndringar i
projekt- och tidsplaner.

Samtidigt rapporterar ldnsstyrelserna att organisering och genomforande trots pandemin
fungerat 6ver forvantan. Det har funnits en flexibilitet hos anordnarna i att stilla om och
samarbetet mellan anordnare har varit ett viktigt stod nér fler och fler stéllt om till digital
verksamhet. Tekniska och digitala satsningar gjordes i ett tidigt pandemiskede och
erfarenheter och kunskap om digitala verktyg har delats mellan anordnare genom etablerade
ndtverk i ldnen. Insatser for malgruppen har skett genom digitala kanaler som till exempel
appen WhatsApp, Youtube, Zoom, Facebook och andra sociala medier. Anordnarna har
overlag klarat av omstéllningen bra genom att forléigga aktiviteter utomhus, i mindre grupper
eller digitalt.

For att underlitta deltagande pa distans fattade Migrationsverket under hosten ett tillfélligt
beslut om mojlighet att betala ut ersittning for mobildata till asylsokande som deltar i digital
verksamhet. Ersattningsforfarandet f6ljer samma rutin som for reseerséttning och géller
endast den del av mélgruppen med 6ppet grundirende. Beslutet géller till och med 31 mars
2021.

Trots rddande pandemi bedomer lénsstyrelserna att forutsattningarna for att tillgodose
behovet av insatser for malgruppen &r goda genom att anordnarna visat prov pa ett flexibelt
och effektivt omstillningsarbete i tit dialog med lansstyrelserna. Som framgangsfaktor kan
nédmnas att det finns ett stort engagemang inom civilsamhéllet for att mota asylsdkandes

3



LANSSTYRELSENS ATERRAPPORTERING AV UPPDRAG 20 ENLIGT REGLERINGSBREVET FOR 2020

behov och att det flerariga arbetet med tidiga insatser bidragit till att det finns en god
kapacitet i verksamheten genom etablerade nitverk, samarbeten och strukturer for
organisering och genomforande samt finansiellt stod.

Deltagande i insatser

Linsstyrelserna rapporterar ett minskat deltagande i insatserna under andra halvaret av 2020
till £61jd av pandemin och de begrinsningar som finns i mojligheten till ersittningar for resor
och mobildata. Négra lidnsstyrelser rapporterar att andelen kvinnor som deltar i insatserna har
okat, speciellt utifran de nya forutséttningar som digitala verktyg och deltagande fran
hemmilj6 innebdr. Samtidigt lyfter andra ldnsstyrelser de digitala verktygen som ett hinder
for den del av mélgruppen som inte har skriv- och ldskunskaper och som inte har viss
forkunskap i anvindandet av de digitala verktygen. Aven for de som &r tringbodda eller for
kvinnor som deltar i aktiviteter hemifran och som har barn hemma innebér digitaliseringen
begransade mojligheter att kunna delta i verksamheten.

Det kan saledes konstateras att deltagande i digital verksamhet passar vissa delar av
malgruppen medan det forsvarar deltagande for andra. En mdjlig konsekvens av
digitaliseringen under pandemin &r att digital verksamhet dven efter pandemin kommer att
fortsdtta som ett komplement till fysiska traffar, vilket kan medfora att fler ges mojlighet att
delta i verksamheten utifrén sina behov och forutsittningar.

Pandemins isolerande effekter har dock medfort en sirskild utsatthet for personer inom
malgruppen med olika former av ohélsa vilket 6kar behoven for dessa grupper att finna
gemenskap till exempel genom kontakt med foreningar, att soka vérd och fa psykosocialt
stod.

Forutsattningar att tillgodose behov pa lang sikt

Lansstyrelsernas flerariga arbete med tidiga insatser for asylsokande har stérkt kapaciteten i
verksamheten vilket bidragit till goda forutséttningar att tillgodose behovet av insatser for
asylsokande pé lang sikt. Det finns ett fortsatt starkt engagemang inom civilsamhéllet for att
bedriva dessa insatser, medan kommunernas engagemang minskat ytterligare till foljd av att
maélgruppen minskat. Ett minskat mottagande och fortsatt avveckling av Migrationsverkets
verksamhet 1 ldnen kan dock ha en langsiktigt negativ effekt pa det generella intresset for
aktorer att arbeta med tidiga insatser, vilket kan medfora en minskad kapacitet i
verksamheten.

Langsiktigt arbete for hallbara strukturer

For att pa lang sikt tillgodose behovet av insatser i ldnen har lénsstyrelserna pé olika sétt
kopplat samordningen av tidiga insatser for asylsdkande till langsiktigt hallbara
samverkansstrukturer som finns i ldnen. Det kan till exempel vara genom koppling till
integrationsrad, regionala éverenskommelser/strategier, regionala samverkansforum for
social hallbarhet, Agenda 2030 eller regionala partnerskap kring nyanlidndas etablering.
Syftet dr att uppné ett helhetsperspektiv dir samordning sker med lénsstyrelsernas dvriga
integrationsuppdrag for en mer sammanhéllen etableringskedja som framjar asylsdkandes
och nyanléndas etablering.

Samordning av statsbidragen for ett sammanhallet arbete

Flera lansstyrelser framhaller vikten av samordning mellan de olika statsbidragen inom
integrationsuppdraget, dels med anledning av att definierade mélgrupper for statsbidragen
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minskar, dels for att kunna utforma och finansiera insatser med hénsyn till mottagnings- och
etableringssystemet som helhet.

Ett val definierat arbete pagér i Kronoberg med att skapa en sammanhéllen struktur for
samhéllsinformation for asyls6kande och samhéllsorientering for nyanldnda i samverkan
mellan kommuner och civilsamhillet. Metodutvecklingen sker inom ramen for insats
beviljad med §37-medel och pilotverksamhet for att testa metoden for asylsokande sker i
insatser beviljade med TIA-medel.

Ett annat exempel dr samverkansprojektet ”Trappan” i Dalarna med Ludvika kommun som
projektigare. Med stod av TIA-statsbidrag och § 37-medel utvecklas ett ssmmanhéllet
etableringsfrimjande arbete utifran ett kedjetdnk som ldnkar samman insatser under
asyltiden med samhéllsorienteringen for nyanlidnda i etableringen.

Lénsstyrelserna bedomer att det framdver ar av stor betydelse att det finns ett samspel mellan
de olika statsbidragen och hur insatser med olika finansiering som verkar inom
integrationsomradet samverkar. Det dr fortsatt viktigt att det finns en dialog mellan idéburen
sektor och offentliga aktorer om hur behoven ser ut och hur aktdrerna bést kan samverka och
samspela for att uppné storst nytta for malgrupperna.

Samarbete mellan aktorer pa regional niva

Regional samverkan

Lansstyrelserna har under éret arbetat strategiskt for att frimja regional samverkan mellan
kommuner, civilsamhéllet, statliga myndigheter och andra relevanta aktdrer inom ramen for
uppdraget. I samtliga l4n finns olika former av regional samverkan kring TIA som
samordnas av lansstyrelserna. Strukturerade former for samverkan kan till exempel ske
genom lanssamordningsgrupper, regionala samrad eller ndtverksgrupper med syfte att
samordna uppdrag och insatser sd att aktdrerna tillsammans kan medverka till att anpassa
och underlitta tillgangen till insatser for mélgruppen utifrén definierade behov. Det kan
bland annat handla om att ta fram gemensamma lidgesbilder, identifiera behov av
reseersattningar och ta fram gemensamma strategier for hur malgruppen bast kan informeras
om aktiviteter inom TIA.

Linsstyrelserna redovisar dverlag att den regionala samverkan fungerar bra i ldnen, &ven om
en minskad statlig nérvaro till foljd av Migrationsverkets verksamhetsavvecklingar i vissa
lin delvis forsvarar arbetet. Aven Arbetsformedlingens omstrukturering har inneburit en
otydlighet kring Arbetsféormedlingens roll i den regionala samverkan. I ldn som till exempel
Virmland och Jamtland, dar Migrationsverket avvecklat all verksamhet och
Arbetsformedlingen drastiskt minskat verksamheten, uppger lansstyrelserna att samverkan
mellan de berérda myndigheterna har forsdmrats. Detta har medfort ett storre arbete for
lansstyrelsen och andra aktdrer med att till exempel nd mélgruppen med information om
insatser. Det framgar dven att kommunernas intresse for att delta i samverkan kring TIA
minskat ytterligare i takt med att malgruppen minskat i dessa lan, samtidigt som
lansstyrelserna bedomer kommunernas infrastruktur som hogst vésentlig for att ge 14ngsiktig
stabilitet 4t arbetet med asylsdkande och nyanlénda i l4net.

Det ér fortsatt en utmaning for en del lansstyrelser att fa till en kontinuerlig dialog om
insatser for asylsokande med folkbildningsaktoérer i 1dnen. Utifran uppgifter fran
Folkbildningsradets ldgesrapporter 6ver pagaende folkbildningsinsatser i 1dn och kommuner
har lénsstyrelserna fortsatt med att kartlagga aktuell status 6ver folkbildningsinsatser for
asylsokande avseende Svenska frén dag 1 och Vardagssvenska. Lansstyrelserna har dven
verkat for att etablera kontakt och samarbete med studieforbund och folkhdgskolor i 1dnen
och strukturer for samverkan och dialog har etablerats i varierad grad. Den nationella
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arbetsgruppen for Tidiga insatser genomforde i april ett digitalt dialogmd&te med de tio
studieforbunden kring den vigledning for regional samverkan kring TIA-systemet som
arbetsgruppen tagit fram som stéd for samverkan mellan berdrda myndigheter och
folkbildningsaktdrer pa regional nivd. Vid motet framgick att det fanns en god samsyn kring
behovet av regional samverkan men att en del arbete aterstar for att samverkan ska bli mer
effektiv.

Samarbete kring information om tidiga insatser

Webbplatsen Informationsverige.se dr en central plattform for information till asylsdkande
nyanlédnda, och ensamkommande barn. Under ret har en ny aktivitetskalender lanserats pé
webbplatsen under namnet Aktiviteter i Sverige. En ny funktion &r att anordnare sjdlva kan
soka anvandarbehdrighet till kalendern och publicera och administrera sina aktiviteter, vilket
varit vilkommet hos anordnarna. Lansstyrelserna har under hosten 2020 marknadsfort
Aktiviteter i Sverige till aktorer i 1dnen men en del arbete aterstéar for att fa upp
anvindandegraden hos aktdrerna for att pa s sitt 6ka utbudet av sokbara aktiviteter.
Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldan har genomfort ett utbildningstillfalle for
Migrationsverkets personal om Aktiviteter i Sverige for att de i sin tur ska kunna sprida
informationen vidare till asylsdkande.

I 6vrigt har lansstyrelserna ldmnat information om insatser till Migrationsverket i form av
broschyrer, aktivitetslistor, informationsblad med mera som lagts in i vilkomstmappar och i
Migrationsverkets receptioner. I borjan av aret gjorde Lénsstyrelsen Stockholm en sérskild
overenskommelse med Migrationsverket regionalt vilket gjorde det mojligt for
organisationer med TIA-verksambhet att informera asylsdkande pa plats i Migrationsverkets
reception. Denna mojlighet stdngdes dock ned i samband med restriktioner till foljd av
pandemin och har inte kunnat &terrealiseras. For att prova en annan informationskanal tog
Léansstyrelsen Stockholm kontakt med Region Stockholm och de vardcentraler som
genomfor hdlsosamtal med nyinskrivna asylsékande med syfte att 1ata sjukskoterskor
informera om tillgdngliga aktiviteter for asylsokande med behov och intresse av
hilsofrimjande verksamheter. Detta dr ett arbete som kommer att fortsétta dven under 2021.

Mgjligheten att nd ut med information om tidiga insatser till asylsdkande, i synnerhet till de
som bor i eget boende, har varit relativt begrinsad till f6ljd av pandemin. Informationen
kommer oftast asylsokande till del genom informella kanaler som att deltagare tipsar
varandra och att anordnare informerar deltagare om varandras verksamheter samt spridning
via sociala medier.

Samverkan kring hantering av ersattningar for resor och mobildata

For att underlitta asylsokandes mojligheter att delta i tidiga insatser kan Migrationsverket
betala ut erséttningar for resekostnader i samband med deltagande i aktiviteter.
Léansstyrelserna och Migrationsverket samverkar kring beslut om mellan vilka kommuner
ersittningar for resor kan beviljas. Besluten baseras bland annat pd malgruppens storlek,
utbud av insatser och pendlingsmdjligheter med kollektivtrafik. I bérjan av aret beslutade
Migrationsverket att begrinsa reseersattningen till att endast omfatta asylsdkande med 6ppet
grundédrende. Beslutet motiverades med att en alltfor generds tillimpning av reseersittningar
skickar dubbla signaler till asylsokande som fatt avslag pé sin asylansdkan. Lansstyrelserna
ser dock risker med beslutet, d& malgruppen som inte har rétt till reseerséttning och bor pé
mindre orter ddr underlaget for att bedriva aktiviteter ar for litet, inte har lika mojligheter att
delta i aktiviteter trots behov av sysselséttning. Utfallet av beslutet har dock varit svart att
folja upp da behovet av reseerséttningar minskat patagligt till f6ljd av pandemin, da flertalet
verksamheter stdllde om till helt eller delvis digital verksamhet under senare delen av varen.
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I hostas fattade Migrationsverket ett tillfdlligt beslut om mojligheten att betala ut erséttningar
for mobildata till asyls6kande som deltar i digital verksamhet. Denna erséttning foljer samma
avgransningar och rutiner som for reseersittningar. Lansstyrelserna ser positivt pa beslutet
men lyfter samtidigt behovet av att fler borde ges mojlighet att ta del av ersittningen for att
kunna delta i digital verksamhet under pandemin. Genom att utdka mélgruppen for
ersittningen till att omfatta hela mélgruppen for TIA 6kar mojligheten dven for personer i
Overprovningsfas att kunna delta i insatser. De huvudsakliga skélen for detta ar foljande:
Under pandemin Okar isoleringen, vilket har negativa konsekvenser inte minst for den
psykiska hélsan. Genom att mdjliggora for personer med utvisningsbeslut att delta digitalt i
TIA kan de negativa konsekvenserna av isoleringen minskas. TIA-insatserna ar en viktig
kélla till information om samhéllet for de asylsdkande. Under 2021 har sérskilda medel
avsatts for att fokusera pa samhaéllsinformation inom TIA. Under rddande pandemi &r det av
sarskild vikt att asylsdkande, oavsett drendestatus, har tillgang till samhéllsinformation.
Aven Jimlikhetskommissionen gor bedémningen i betinkande (SOU 2020:46) att kunskaper
om det svenska samhéllet dr en viktig forutsattning for att fa en bra tillvaro i Sverige och att
samhallsorientering dirmed ar vil anvénd tid under asyltiden oavsett utfall av ansdkan om
asyl. Lansstyrelserna for en dialog med Migrationsverket om en revidering av foreliggande
beslut genom den nationella arbetsgruppen for tidiga insatser.

Forberedande arbete infor utlysning av medel

Information om statsbidrag for tidiga insatser

Informationen om statsbidraget har i flera fall samordnats med informationsspridningen om
lansstyrelsernas andra utvecklingsmedel for integration, sa kallade § 37- och § 37a-medel.
Under utlysnings- och informationstraffar har ldnsstyrelserna informerat om syftet med
statsbidraget, mélgruppen for insatserna, vem som kan sdka, hur ansokningsprocessen gar till
samt vad man kan fa for stod hos lénsstyrelsen. Lansstyrelserna har dven informerat om
regional ldgesbild och hur behoven av insatser ser ut i lanen. Det har ocksé genomforts
workshops for att utbyta erfarenheter och utveckla projektidéer. I ménga fall bjuds bade
organisationer inom civilsamhaéllet och kommuner in till trdffarna for att uppmuntra till
samverkan tidigt under processen.

Samtliga lansstyrelser informerar om statsbidraget via sina regionala webbsidor och genom
utskick av information och material till organisationer, kommuner och andra relevanta
aktorer. Andra sétt att sprida information om medlen ér:

* sociala medier och nyhetsbrev,
* ctablerade regionala eller kommunala nitverk for idéburen sektor,
» dialogméten och kommunbesok.

Under 2020 genomforde ldnsstyrelserna endast en utlysning av TIA-medel med anledning av
minskade medel jamfort med tidigare &r. Endast Lansstyrelsen Stockholm genomforde tva
utlysningar under &ret, en mindre utlysning under véren och en storre under hosten.

Regionala behovsanalyser och prioriteringar

Lénsstyrelserna har genomfort regionala behovsanalyser genom kartldggningar 6ver behov
och tillgéngliga insatser, Migrationsverkets statistik, pendlingsmdjligheter med
kollektivtrafik samt Folkbildningsradets uppgifter om folkbildningsinsatser for asylsékande i
lanen. I samband med nitverkstréffar, projektbesok och uppfoljningar inhdmtar
lansstyrelserna uppgifter direkt fran anordnare som bedriver verksamhet med asylsokande
samt ibland dven direkt frdn méalgruppen som deltar 1 insatserna. Behovsanalyserna ar ett
kontinuerligt och systematiskt arbete som till exempel ligger till grund for sarskilda
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regionala prioriteringar i samband med utlysning av medel och eventuella behov av
omstillning av verksamheten utifran fordndrade behov. Detta bedoms ge en solid grund for
att uppna en dndamalsenlig geografisk spridning av och tillgang till insatser.

Exempel pa regionala prioriteringar som ldnsstyrelserna lyfter ar:

Samverkan mellan organisationer

Jamstélldhet och ménskliga réttigheter
Halsofrdmjande insatser
Arbetsmarknadsinriktade/yrkesforberedande insatser
Kunskaper om svenska samhillet

Barns réttigheter och fordldraskapsstod

Framja jamstalldhetsperspektiv i insatser

Merparten av lansstyrelserna informerar om jamstilldhet och jimstilldhetsintegrering vid
utlysnings-/informationsmdten om statsbidraget. Flera lansstyrelser beskriver ocksé att man
genomfor workshops och konferenser for att sprida goda exempel och praktiska verktyg for
att arbeta med jamstilldhetsintegrering, dar har sakkunniga i jamstalldhet pa lansstyrelserna
har bidragit med stodmaterial. Utdver jamstélldhetsperspektivet sa arbetar fler och fler
lansstyrelser med att integrera ett réttighetsbaserat och socialt hallbart forhallningssétt till
statsbidragen, med fokus pa till exempel. barns réttigheter och ett jamstillt fordldraskap.
Ménga av de projektfinansierade insatserna har tagit hojd for de strukturella hinder som kan
motverka kvinnors deltagande genom att erbjuda barnpassning, mamma-barnverksamhet,
samt en medveten schemaldggning som underlattar deltagande for fordldrar med barn i
skolalder. For att frimja ett jamstéllt deltagande mellan mén och kvinnor i insatserna ar den
vanligaste strategin att rikta verksamheten till hela familjen, dir 4ven barn kan erbjudas
aktiviteter eller barnpassning for att mojliggora bada fordldrarnas delaktighet i insatserna.
Fragor kring jamstélldhet, barns réttigheter och fordldraskap i Sverige ér dven vanligt
forekommande teman inom tidiga insatser for asylsokande med béring pé savél
samhéllsinformation som hélsa.

Resultat avslutade, sdkta och beviljade insatser 2020

Avslutade insatser under 2020

Under 2020 avslutades och slutrapporterades 388 insatser runt om i landet. Merparten av
insatserna paborjades under 2018 och 2019 medan ett fatal bade pabdrjades och avslutats
under 2020.

Léansstyrelserna bedomer att flertalet avslutade insatser har uppnétt goda resultat och bidragit
till en meningsfull tillvaro for deltagarna samt motverkat passivisering under asyltiden.
Insatserna som avslutats har ocksa underlittat kontakter med den svenska arbetsmarknaden
och frimjat en framtida etablering for dem som beviljas uppehallstillstand, bland annat
genom studiebesok pa arbetsplatser och genom kunskap om svensk arbetsmarknad.
Insatserna har vidare dven framjat sprakinlédrningen och bidragit till 6kad forstéelse for det
svenska samhéllet och foreningslivet samt gett 6kade forutséttningar for att delta i fysisk
aktivitet. Anordnare har bland annat aterkopplat att flertalet asylsokande som deltagit i tidiga
insatser och som beviljas ett uppehallstillstdnd, visar pa en snabbare sprakprogression vid
Svenska for invandrare (sfi)-studier.

Genom o6kad kunskap om svenskt féreningsliv och demokratins utveckling starks
anknytningen till och forstaelsen for det svenska samhéllet. For att mota den psykiska
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ohilsan inom malgruppen har flera insatser inriktning pa psykosocial hélsa,
traumabearbetning och stressreducering, men dven fysisk aktivitet och friluftsliv.

Majoriteten av de beviljade insatserna har bedrivits i kommuner med flest asylsokande och
manga av insatserna ar breda och innefattar ett flertal inriktningar. I ett par 1dn har sirskilda
satsningar genomforts pa rustande insatser for den vixande grupp som har ett avslagsbeslut
och ska atervinda till hemlandet.

Tva nationella TIA-projekt avslutades och slutrapporterades under éret. Det ena var RFSL:s
projekt Empower som tagit fram informationsmaterial om asylsékande HBTQI-personers
rattigheter i Sverige och livet under asylprocessen samt bedrivit stod- och utbildningsinsatser
for lokala Newcomers-grupper. Det andra projektet var NTF:s projekt Trafiksdkerhet for
asylsdkande som tagit fram ett malgruppsanpassat utbildningsmaterial om trafiksékerhet for
spridning till aktdrer som bedriver insatser for malgruppen asylsdkande.

Insatsernas inriktningar

Av de insatser som avslutades och slutrapporterades 2020 hade flest insatser, liksom
foregéende ar, inriktning pé att frimja hélsa f6ljt av kunskaper i svenska spréket. Insatser
med inriktning pa hélsa innefattar saval psykosocialt stod som fysisk aktivitet och friluftsliv.
Insatser som framjar kunskaper i svenska innefattar sdvél kursverksamhet som studiecirklar
och sprakcaféer. Nagot farre var insatser som framjat kunskaper om svenska samhillet och
kunskaper om den svenska arbetsmarknaden. Insatser kan ha savél priméra som sekundéra
syften, vilket gor att en insats utover primart syfte kan ha flera inriktningar. Ofta inbegriper
till exempel folkbildningens kurser och studiecirklar i svenska &dven kunskaper om det
svenska samhéllet.

Sammanstéllning av inriktning (primért syfte) pa insatser som avslutats 2020.

Primirt syfte Antal Procent
Hilsa 125 40%
Kunskaper i svenska spréket 112 36%
Kunskaper om svenska samhillet 89 29%
Kunskaper om den svenska arbetsmarknaden 62 20%
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Sammanstéllning av anordnare utifran organisationstyper

Studieforbund och folkhogskolor liksom intresseorganisationer star for flertalet avslutade
insatser under 2020. Detta overensstimmer med att studieforbund, folkhégskolor och
intresseorganisationer i hdgre grad &n andra organisationer beviljades medel 2019.

Anordnare avslutade insatser Antal Procent
Studieforbund/folkhogskolor 80 26%
Intresseorganisation' 80 26%
Ovrig organisation/ideell forening 48 16%
Trossamfund/religios organisation 48 16%
Kommun 24 8%
Idrottsforening 22 7%
Etnisk forening 4 1%

Insatser som beviljats medel 2020

Lansstyrelsen i Jonkopings li4n disponerade dver totalt 67,4 miljoner kronor att fordela under
2020. Samtliga lansstyrelser utom Lénsstyrelsen Stockholm fordelade medlen genom en
utlysningsperiod under varen diar merparten av ldnsstyrelserna angav sista ansokningsdatum
19 mars. Lénsstyrelsen Stockholm genomférde dven en utlysning under hdsten 2020. Som
skél for gemensamma utlysningsperioder har varit att 6ka tydligheten gentemot sokande
organisationer samt att underlitta for organisationer att kunna soka bidrag for
lansoverskridande insatser/verksamheter.

Summa att fordela 67 400 000 kr
Sokt summa 174 063 315 kr
Sokkvot 2,58

Inkomna ansdkningar 352

Antal sdkande organisationer 322

Antal beviljade ansokningar 199

Statsbidraget var, liksom foregédende ar, 6versokt med en sdkkvot pa 2,58 och intresset for att
sOka bidraget var stort runt om i landet. 56,5 procent av ansdokningarna beviljades vilket
motsvarar 199 insatser 1 ldnen. Av dessa var tio ldnsoverskridande insatser, dvs. insatser som
genomfors i flera lan.

! Intresseorganisation ar en organisation bildad for att tillvarata medlemmars intressen, for att frimja
ett visst perspektiv eller genomfora en viss atgard.
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Virt att notera om tabellen nedan ar att antalet inriktningar for verksamheten ej summerar till
199 insatser (och procentsatserna summerar inte till 100 procent), da en insats kan ha flera
angivna syften. Till exempel kan insatser som syftar till att frimja kunskaper i svenska
spraket dven syfta till att frimja kunskaper om svenska samhéllet.

Sammanstallning insatsernas inriktning 2020

Primiért syfte Antal Procent
Hailsa 86 43%
Kunskaper i svenska spréaket 79 40%
Kunskaper om det svenska samhillet 69 35%
Kunskaper om den svenska arbetsmarknaden 26 13%

Liksom tidigare &r har flest sdkta och beviljade insatser haft som primért syfte att frdmja
hélsa och att frimja kunskaper i det svenska spraket. Hélsa &r ett brett begrepp som kan
innefatta flera inriktningar av sévil social som psykisk och fysisk karaktér. En annan
forklaring dr att anordnare ofta moter och identifierar en utbredd psykiska ohilsa hos
malgruppen. Verksamheter som ska frimja hélsa &r i manga fall 4ven verksamheter som
faller in under andra syften och som i huvudsak syftar till att motverka passivisering under
asyltiden. Att inriktningen for insatser som syftar till att frimja kunskaper i svenska spraket
ocksa ér vanligt forekommande bor ses mot bakgrund mot att spréket 4r en central del i all
verksamhet for asylsokande, men dven mot bakgrund att det dr en hog andel studieférbund
och folkhogskolor som soker medlen som komplement till Folkbildningsradets medel for
Svenska fran dag 1 och Vardagssvenska for att kunna tillgodose ytterligare behov av insatser
utdver vad dessa medel ticker.

Sammanstallning anordnare (huvudsdkande) som beviljats medel 2020

Anordnare beviljade insatser 2020 Antal Procent
Studieforbund/folkhogskolor 58 29%
Intresseorganisation® 45 23%
Ovrig organisation/ideell férening 44 22%
Trossamfund/religids organisation 26 13%
Idrottsforening 15 8%
Kommun 8 4%
Etnisk forening 2 1%

2 Intresseorganisation ir en organisation bildad for att tillvarata medlemmars intressen, for att frimja
ett visst perspektiv eller genomfora en viss atgard.
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Studieforbund, folkhdgskolor och intresseorganisationer var de organisationstyper som i
storst utstrackning beviljades medel under 2020, vars andel av beviljade insatser ligger
relativt konstant jamfort med tidigare ar. Andelen beviljade insatser dar kommuner ar
huvudsokande halverades jamfort med tidigare &r.

Lansstyrelsernas bedomning avseende insatser beviljade under 2020

Soktrycket pa arets medel var fortsatt hogt och lansstyrelserna bedomer att det finns ett starkt
engagemang frén civilsamhaéllet kring dessa insatser. Noterbart &r att finns ett fortsatt svagt
intresse fran kommunerna att soka statsbidraget och att kommunernas engagemang har
minskat ytterligare i takt med att malgruppen minskat, vilket ar sarskilt méarkbart i de 14n dir
det skett en drastisk minskning till foljd av att Migrationsverket avvecklat verksamhet.
Lansstyrelserna uppger att den geografiska spridningen i ménga fall speglar antalet
asylsokande i kommunerna samt att flest insatser centreras till de orter och kommuner med
flest asylsdkande. Det finns ocksd en ambition hos lidnsstyrelserna att i de fall som insatser
inte finns pé den egna orten sé ska asylsdkande ha tillgéng till aktiviteter inom ett rimligt
pendlingsavstand. Sammantaget ar lansstyrelsernas bedomning att beviljade insatser under
2020 bidragit till en andamalsenlig spridning av och tillgéng till insatser.

Framgangsfaktorer och utvecklingsomraden

Identifierade framgangsfaktorer
Samarbete och proaktivt omstallningsarbete

Den regionala och lokala struktur for samordning av tidiga insatser som byggts upp under aren har
bidragit till att underlétta omstéllning utifrdn nya forutsittningar. En viktig framgangsfaktor for
omstillning av verksamheten under pandemin har varit ett 6kat samarbete mellan aktorer dér olika
anordnare stottat varandra med lokaler, rekrytering av deltagare samt utbyte av kunskap och erfarenhet
kring digitala omstéllningar och fysiska anpassningar. Lénsstyrelsernas tita kontakter med
verksamheterna kring anpassningar, revideringar av projektplaner och godkénnande av uppehéll eller
forlangningar av projekt bedoms ocksa utgdra en framgangsfaktor i sammanhanget. Lansstyrelserna
har agerat proaktivt gentemot anordnare nér det géller rekommendationer och anpassningar utifrén
ansatsen “’stéll inte in, om mojligt stdll om” genom att uppmana aktorer att, nir det ar mojligt, anvénda
sig av digitala plattformar for att bedriva verksamheten. Vidare har lansstyrelserna latit
verksamheterna sjélva bedoma vilka fordndringar som ér nddvéandiga att genomfora med hénsyn till
radande situation och haft en flexibel hallning kring férdandringar i projektbudget och projektplaner.

Jamstalldhetsfokus

Att erbjuda aktiviteter for hela familjen samt att &ven erbjuda digital verksamhet beddms vara viktiga
strategier for att fler kvinnor ska kunna delta i aktiviteterna. Forutséttningarna for kvinnor och méns
deltagande i insatserna har fordndrats under aret dd nya mojligheter i form av digitalt deltagande fran
hemmet har visat vissa tecken pé att underlédtta kvinnors deltagande. Det har ockséd framkommit att
flertalet insatser har implementerat ett vixelvis deltagande dér kvinnor och mén varvar mellan for- och
eftermiddag for att mojliggora ett deltagande for bada fordldrarna.

Myndigheters lokala och regionala narvaro

Samverkan dr nyckeln for arbetet med tidiga insatser for asylsokande. Uppdraget spanner over flera
sektorer och olika myndighetsuppdrag. For att ge asylsdkande en god tillgang till insatser krdvs en
fungerande, dndamalsenlig samverkan mellan aktdrer och en samsyn i aktdrskedjan. Myndigheternas
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lokala och regionala nérvaro avseende samverkan och tillgdnglighet for asylsokande och anordnare &r
av stor vikt i arbetet.

Identifierade utvecklingsomraden

En likvardig och effektiv struktur fér informationsinsatser

Ett identifierat utvecklingsomrade &r att utveckla en likvirdig och effektiv struktur for att
informera mélgruppen om tidiga insatser. Detta forutsétter en god samverkan mellan
lansstyrelserna och Migrationsverket i ldn och regioner samt en samsyn kring hur
information bést kommer malgruppen tillgodo. Ett viktigt verktyg for informationsarbetet dr
kalenderfunktionen Aktiviteter i Sverige pa informationsverige.se. En del arbete aterstar hos
lansstyrelserna i marknadsforing gentemot anordnare av verksambhet for att 6ka
anvandandegraden for fler sokbara aktiviteter. Lansstyrelserna ser ocksa en mojlighet i att
Migrationsverket prioriterar att limna information om tidiga insatser inom ramen for det nya
uppdraget om obligatorisk samhéllsintroduktion for asylsdkande.

Deltagande pa lika villkor

For att sdkerstélla lika mojligheter for malgruppen att kunna delta i insatser ser
lansstyrelserna ett behov av att riktlinjer och rutiner kring erséttningar for resor och
mobildata anpassas till att omfatta hela malgruppen oavsett processtatus. Lansstyrelsernas
beddmning dr att detta bor kunna motiveras utifrén att deltagande i tidiga insatser ger
asylsokande tillgéng till information, kunskap och fardigheter som dr nodvandig for att
kunna orientera sig i samhéllet och en viktig forutsittning for att fa en bra tillvaro under
asyltiden oavsett om man far stanna i Sverige eller ej. Dessutom kan deltagande i insatser
vara rustande for individen och underlétta ett eventuellt atervindande.

Den roda traden i etableringskedjan

Genom att forstirka den roda trdden i ssmmanhédngande arbete mellan Migrationsverkets
initiala insatser avseende samhallsintroduktion for asylsdkande, tidiga insatser under
asyltiden och kommunala etableringsinsatser som sfi och samhéllsorientering kan
mojligheten till en snabbare etablering uppnaés. Ett tydligare samspel mellan dessa insatser
kan bidra till en 6kad kénsla av sammanhang for individen och till en tydligare progression 1
etableringskedjan pa vagen mot arbete eller vidare studier.

Samlad beddémning av lansstyrelsernas insatser och resultat

Den samlade bedomningen av lansstyrelsernas insatser och resultat &r att det finns en god kapacitet i
lanen for att mota asylsdkandes behov av insatser under asyltiden. Lansstyrelserna bedomer att det
finns ett fortsatt starkt engagemang fran civilsamhillet kring dessa insatser och en flexibilitet for snabb
anpassning och omstéllning av arbetet utifran fordndrade forutséttning. En viktig forutséttning for att
bibehalla kapaciteten och engagemanget kring insatser dr dock att det finns erforderliga resurser for att
bista arbetet 1 form av tillgdngliga statsbidrag dven framover. Lansstyrelsernas samordnande roll i
lanen har ocksé en avgorande betydelse for att sékerstélla en &ndamaélsenlig geografisk spridning av
och tillgéng till insatser som motsvarar behov i lanen. Kritiska faktorer for arbetet ar dock i vilken
utstrackning samarbetet i aktorskedjan mellan myndigheter och organisationer kan bibehéllas, da
myndigheternas tillgdnglighet i den regionala samverkan &r av storsta vikt for en effektiv organisering
och genomforande av verksamheten.

En viktig lirdom under &ret har varit vikten av att lansstyrelserna och anordnare av verksamheten ér
flexibla for att snabbt kunna stdlla om nir behov och forutséttningar fordndras. Omstillningen av
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verksamheten med hénsyn till pandemin har utvecklat kunskapen kring att ordna digitala workshops,
nétverkstréaffar och andra motesformer som med stor sannolikhet komma att leva kvar dven efter
pandemin. Mycket talar for att digitala m&ten dven framledes kommer vara ett vardefullt komplement
till att métas fysiskt. Detta kan komma att innebira mer flexibla motesformer bade mellan aktorer och
for deltagare framover vilket kan medfora att &nnu fler ges mojlighet att delta i verksamheten utifran
sina behov och forutséttningar och pa sitt oka tillgangligheten.

Fler asylsokande behover fa mojlighet att delta i tidiga insatser dir sdvil informationsinsatserna som
mdjligheterna till ersittningar for resor och mobildata behdver utvecklas och breddas. Lénsstyrelserna
for en fortsatt dialog med Migrationsverket och dvriga berdrda aktdrer bade pé nationell och regional
nivé for att anpassa verksamheten utifran rddande situation och forutséttningar for att sdkerstélla en
god tillgang till insatser 1 lanen.

Slutligen bedomer Lénsstyrelsen att arbetet med tidiga insatser bidrar till att stirka kapaciteten och
beredskapen for mottagandet av asylsdkande och nyanlidnda i 14nen som helhet genom att verka
forberedande och frimjande for asylsokandes mdjligheter till en framtida etablering i Sverige samt
genom att skapa en meningsfull véntan under asyltiden som motverkar passivisering och ohélsa.
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Avslutande kommentarer

Andelen asylsokande som fér avslag pa sin ansdkan har 6kat och det finns ddrmed ett stort behov av
att ocksa stddja och forbereda migranterna pa ett atervindande till hemlandet. Det kan innebéra allt
fran utbildningar i héllbarhet, demokrati och jamstélldhet eller kortare yrkesutbildningar och hjélp att
ta kontakt med nitverk och organisationer i hemlandet som kan underlétta ett atervindande.
Mojligheten att erbjuda insatser for denna malgrupp skulle kunna minska oron hos de asylsdékande
samt underlétta och forbereda den enskilde for ett eventuellt atervindande. Lénsstyrelsens beddmning
ar att de forordningar som reglerar uppdragen avseende tidiga insatser for asylsokande idag saknar
stod for att forbereda ett atervindande. Det finns dock en mojlighet att ge stod till verksamhet som
erbjuder generella insatser inom till exempel hdlsoomradet eller yrkesforberedande insatser som kan
vara befrimjande for individen oavsett om individen far stanna i Sverige eller inte. Om deltagande i
yrkesinriktade aktiviteter skulle frimja deras sjdlvforsorjning vid ett atervindande och dven vid ett
tillstdnd, skulle detta kunna anvéndas till en positiv utveckling i stort.

Det ar dock fortsatt en utmaning for verksamheterna att samtidigt mota individers behov av att
forbereda en etablering 1 Sverige och att forbereda individer infor ett atervindande. Lénsstyrelsens
beddmning &r att stodinsatserna skulle bli mer &ndamélsenliga genom ett etableringsfrdmjande spér
och ett atervindandespar i de tidiga insatserna.

Flera lansstyrelser har effektiviserat arbetet med statsbidraget genom intern samordning av
handlaggningen av de tre olika typer av medel for integrationsframjande insatser som ldnsstyrelserna
handldgger; TIA-bidraget, §37- och §37a-medlen. Medlens effekter skulle kunna utvecklas, dels for att
skapa en rdd trad 1 mottagandet frén asyltid till etablering, dels for att definierade mélgrupper for
statsbidragen minskar. Lénsstyrelsens bedomning ar att det bor undersokas om det vore mer
andamalsenligt med en sammanslagning av TIA-bidraget, §37- och §37a-medlen till ett samlat
statsbidrag, 4n nuvarande system med tre separata bidragsformer.

Rapporten har forfattats av Mats Brandstrom Lénsstyrelsen Skéne. Arendet har beslutats av Tf.
Lansrad Eva Brynolf efter foredragning av integrationsutvecklare Lennart Jonsson.

Eva Brynolf

Tf. Lansrad, Lansstyrelsen i Kalmar lan

Arendet har beslutats digitalt och saknar dérfor underskrifi.
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. Rapport Linsstyrelsen Blekinge

. Rapport Linsstyrelsen Dalarna

. Rapport Lansstyrelsen Gotland

. Rapport Linsstyrelsen Givleborg
. Rapport Linsstyrelsen Halland

. Rapport Linsstyrelsen Jamtland

. Rapport Lansstyrelsen Jonkoping
. Rapport Lansstyrelsen Kalmar

. Rapport Linsstyrelsen Kronoberg

. Rapport Linsstyrelsen Norrbotten

. Rapport Linsstyrelsen Skane

. Rapport Linsstyrelsen Stockholm

. Rapport Linsstyrelsen Sodermanland
. Rapport Linsstyrelsen Uppsala

. Rapport Linsstyrelsen Virmland

. Rapport Linsstyrelsen Visterbotten

. Rapport Linsstyrelsen Viasternorrland
. Rapport Linsstyrelsen Vastmanland

. Rapport Linsstyrelsen Vastra Gotaland
. Rapport Linsstyrelsen Orebro

. Rapport Linsstyrelsen Ostergdtland
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